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RESUMO

Este artigo analisa o impacto tributario e logistico na importagdo de matérias-primas e insumos
na Zona Franca de Manaus (ZFM), investigando de que maneira o complexo sistema tributario
nacional e os incentivos administrados pela Suframa se articulam com os severos desafios
geograficos e operacionais da regido amazonica. A metodologia fundamenta-se em uma pesquisa
aplicada, exploratorio-descritiva, com base em procedimentos bibliogréficos e documentais,
sustentada pela analise de indicadores econdmicos recentes de faturamento e emprego do Polo
Industrial de Manaus (PIM). Os resultados mostram que o PIM apresentou um crescimento
expressivo entre 2023 e 2025, saltando de um faturamento de R$ 173 bilhdes para R$ 227 bilhdes
e gerando mais de 132 mil empregos diretos. Paralelamente, dados de comércio exterior de 2025
registram uma importacdo de US$ 14,72 bilhGes e exportacdo de US$ 663,92 milhGes pelo Estado
do Amazonas. Diante de gargalos estruturais histéricos, como a dependéncia exclusiva de modais
hidroviario e aéreo e as crises ciclicas de vazante extrema dos rios, o estudo conclui que o
planejamento tributario e o aproveitamento estratégico dos beneficios aduaneiros (como isencoes
e reducdes de I, IP1, PIS, COFINS e ICMS) funcionam como mecanismos vitais de sobrevivéncia
financeira, mitigando as desvantagens de localizagéo e assegurando a competitividade da regiéo.

Palavras-chave: Zona Franca de Manaus. Planejamento Tributéario. Logistica de Importacéo.
Incentivos Fiscais. Polo Industrial de Manaus.

! Graduanda em Ciéncias Contabeis, Centro Universitario Fametro, Manaus, Amazonas, Brasil.

E-mail: chrissolai@gmail.com

2 Graduanda em Ciéncias Contabeis, Centro Universitario Fametro, Manaus, Amazonas, Brasil.

E-mail: jhenifferyasmimsilva@gmail.com

3 Mestre em Engenharia de Producéo pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Centro Universitario
Fametro, Manaus, Amazonas, Brasil. E-mail: zuila.cavalcante@fametro.edu.br

Orcid: https://orcid.org/0009-0004-5749-3042

4 Mestre em Engenharia de Producio pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Centro Universitario
Fametro, Manaus, Amazonas, Brasil. E-mail: jose.roberto@fametro.edu.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-9953-8342

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 96, p. 01-14. 1
ISSN: 2224-4131



Christiane Solai, Jheniffer Yasmim Silva e Silva, Zuila Paulino Cavalcante, José Carlos Alves Roberto

ABSTRACT

This article analyzes the tax and logistical impacts associated with the importation of raw
materials and inputs into the Manaus Free Trade Zone (ZFM), investigating how the complex
national tax system and incentives administered by Suframa interact with the severe geographic
and operational challenges of the Amazon region. The methodology is based on applied,
exploratory-descriptive research utilizing bibliographic and documentary procedures, supported
by an analysis of recent economic indicators regarding revenue and employment in the Manaus
Industrial Pole (PIM). The results show that the PIM experienced significant growth between
2023 and 2025, with revenue rising from R$ 173 billion to R$ 227 billion and the creation of over
132,000 direct jobs. Concurrently, foreign trade data from 2025 record imports totaling US$
14.72 billion and exports totaling US$ 663.92 million for the State of Amazonas. Faced with
historical structural bottlenecks—such as exclusive reliance on water and air transport and
cyclical crises involving extreme river low-water levels—the study concludes that tax planning
and the strategic use of customs benefits (including exemptions and reductions in I, IPI, PIS,
COFINS, and ICMS taxes) serve as vital mechanisms for financial survival, mitigating locational
disadvantages and ensuring the region's competitiveness.

Keywords: Manaus Free Trade Zone. Tax Planning. Import Logistics. Tax Incentives. Manaus
Industrial Pole.

RESUMEN

Este articulo analiza el impacto tributario y logistico en la importacion de materias primas e
insumos en la Zona Franca de Manaus (ZFM), investigando como el complejo sistema tributario
nacional y los incentivos administrados por la Suframa se articulan con los severos desafios
geograficos y operativos de la regiébn amazonica. La metodologia se basa en una investigacion
aplicada, de caracter exploratorio-descriptivo, fundamentada en procedimientos bibliograficos y
documentales, y respaldada por el analisis de indicadores econdmicos recientes de facturacion y
empleo del Polo Industrial de Manaus (PIM). Los resultados muestran que el PIM experiment6
un crecimiento significativo entre 2023 y 2025, pasando de una facturacion de 173.000 millones
de reales a 227.000 millones de reales y generando mas de 132.000 empleos directos.
Paralelamente, los datos de comercio exterior de 2025 registran importaciones por valor de
14.720 millones de doélares y exportaciones por 663,92 millones de délares por parte del estado
de Amazonas. Ante cuellos de botella estructurales historicos, como la dependencia exclusiva de
los modos de transporte fluvial y aéreo y las crisis ciclicas de bajante extrema de los rios, el
estudio concluye que la planificacion tributaria y el aprovechamiento estratégico de los beneficios
aduaneros (tales como exenciones y reducciones de Il, IPI, PIS, COFINS e ICMS) funcionan
como mecanismos vitales de supervivencia financiera, mitigando las desventajas de ubicacion y
asegurando la competitividad de la region.

Palabras clave: Zona Franca de Manaus. Planificacion Tributaria. Logistica de Importacion.
Incentivos Fiscales. Polo Industrial de Manaus.
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INTRODUCAO

No atual cenario de globalizagdo econémica, a importacdo de matérias-primas e insumos
constitui um pilar essencial para a competitividade das cadeias produtivas globais, permitindo
que as industrias nacionais acessem recursos de alta tecnologia e qualidade indispensaveis a
manutencdo de suas operagbes. No Brasil, entretanto, essa dindmica transfronteirica €
severamente atravessada por um sistema tributario caracterizado por sua elevada complexidade,
excesso burocréatico e por profundas assimetrias regionais. Tais fatores impdem as organizacoes
instaladas no pais o constante desafio de tentar alinhar a eficiéncia puramente operacional com a
viabilidade financeira de seus negdcios.

Nesse contexto geografico e econémico desafiador, a Zona Franca de Manaus (ZFM),
instituida originalmente pelo Decreto-Lei n® 288/1967, destaca-se como um dos modelos de
desenvolvimento regional mais bem-sucedidos do mundo. Desenhada de forma estratégica para
mitigar as severas desvantagens locacionais e o isolamento geografico caracteristicos da regiao
amazonica, a ZFM fundamenta-se em um robusto e diferenciado sistema de incentivos fiscais.
Este ecossistema legal compreende desoneracdes tributarias profundas sobre a importacdo de
bens e insumos, englobando tributos de competéncia federal (como o Imposto de Importacéo - II,
0 Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, as contribui¢es para o PIS e a COFINS) e
beneficios estaduais especificos no ambito do ICMS. Tais vantagens sdo indispensaveis para
compensar os altissimos custos de transporte e desembaraco, fortemente afetados pelas restricdes
de modais na Amazénia Ocidental.

Apesar disso, operar industrialmente no seio da Amazoénia Ocidental imp0e restrigdes
logisticas e contabeis de extrema severidade. Do ponto de vista contabil, vulnerabilidades na
classificacdo de mercadorias pela Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e incidentes
operacionais no recolhimento e homologacdo tributaria representam ameacas imediatas ao
EBITDA, a liquidez do fluxo de caixa e ao volume de capital de giro das inddstrias ali instaladas.
No campo logistico, o isolamento geografico condiciona o fluxo das cadeias globais de
suprimento aos modais aquaviario e aéreo, de modo que eventos naturais severos tais como 0s
periodos de estiagem e vazante extrema dos rios amazonicos elevam substancialmente os valores
de fretes aduaneiros, imp&em transbordos caros e desestruturam o cronograma produtivo.

Dessa forma, diante da necessidade de garantir a governanca corporativa e a rentabilidade

minima que viabilize as operac¢@es industriais na regido, faz-se indispenséavel a estruturacdo de
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um rigoroso planejamento tributario. Esse planejamento deve balancear, com exatiddo técnica,
os beneficios fiscais administrados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) e os elevados riscos e custos logisticos que marcam a localidade. Diante desse
panorama, o presente estudo propde-se a investigar e responder a seguinte indagacéo cientifica:
“De que maneira os tributos incidentes na importagdo de matéria-prima podem impactar
especificamente a logistica e a competitividade operacional da Zona Franca de Manaus?”. O
objetivo geral é investigar o impacto tributario e logistico na importacdo de matéria-prima e
analisar as perspectivas de crescimento da producdo industrial na Zona Franca de Manaus,
fornecendo subsidios académicos e analiticos sobre o equilibrio de sobrevivéncia deste modelo
econdmico. Os objetivos especificos sdo:

1. Descrever os impactos tributarios incidentes sobre a importacdo de produtos;

2. Apresentar a sistematica da importacdo no ambito tributario e logistico;

3. Destacar as particularidades deste sistema tributario no regime especial da Zona Franca de

Manaus.

MATERIAIS E METODOS

A estruturacdo metodoldgica de uma pesquisa cientifica constitui o alicerce fundamental
para a validade e credibilidade das descobertas. Segundo Koche (2016), a coeréncia entre a
pergunta de partida e os instrumentos analiticos adotados determina o rigor cientifico de qualquer
trabalho. Com o propdsito de desvendar a problematica proposta sem incorrer em generalizacdes
superficiais ou conclusdes empiricas frageis, esta investigacdo adota diretrizes formais que
vinculam intimamente os fundamentos conceituais, metodoldgicos e recursos técnicos aplicados
(Severino, 2017).

Quanto a sua natureza, esta pesquisa classifica-se como aplicada. O seu propdsito
primordial consiste em produzir conhecimentos cientificos direcionados a aplicagdo préatica, ou
seja, buscar solugdes tangiveis para problemas reais enfrentados pelas organizagdes industriais
no cumprimento de suas obrigacGes tributarias e no gerenciamento de fluxos logisticos
aduaneiros (Rudio, 2021). Quanto aos meios, 0 estudo adota um delineamento bibliografico e
documental. A pesquisa bibliografica baseou-se no levantamento e na andlise critica de artigos
cientificos indexados, livros especializados de autores renomados, normativas federais e

estaduais, além de manuais aduaneiros e relatorios. A vertente documental consistiu no escrutinio
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de relatérios governamentais e corporativos oficiais, como as cartilhas de beneficios extrafiscais
e boletins econdmicos publicados pela Suframa, além de estatisticas da Balanca Comercial do
Amazonas disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI) por meio de sua Secretaria Executiva de Planejamento
(SEPLAN).

Quanto aos fins da investigacdo, ela se caracteriza como exploratério-descritiva.
Conforme leciona Gil (2022), a pesquisa exploratoria busca proporcionar maior familiaridade
com o problema em andlise, tornando-o mais explicito e facilitando o desenvolvimento de
conjecturas. A vertente descritiva, por sua vez, foca na identificacdo e no relato rigoroso das
caracteristicas de determinado fendmeno, tracando o perfil das correlagdes tributérias e logisticas
operantes no Polo Industrial de Manaus (PIM). Dessa forma, a integracdo de dados teodricos
classicos as estatisticas industriais reais de 2023 a 2025 viabilizou a consolidacdo de um painel

de discusséo robusto e cientificamente embasado sobre a competitividade local.

REFERENCIAL TEORICO

Sistematica de Importacdo e Desembaraco Aduaneiro

Historicamente, o fluxo de importac6es no territdrio brasileiro esteve condicionado pelas
conjunturas econdmicas e de soberania politica nacional. Durante o periodo colonial, o comércio
externo brasileiro era severamente limitado pelo pacto de exclusividade com a metropole
portuguesa. Esse monopdlio comercial foi legalmente encerrado em 1808, com a chegada da
Familia Real e a assinatura do histérico Decreto de Abertura dos Portos as Na¢cdes Amigas por
Dom Jodo VI, permitindo a internalizacdo de bens de diversas procedéncias. Desde entdo, o pais
tem reformulado suas normativas e aparatos aduaneiros visando regulamentar a entrada de
produtos estrangeiros e proteger a integridade do mercado interno contra assimetrias globais.

No plano contemporaneo, a importacdo € uma atividade altamente burocratizada, sujeita
a fiscalizacdo de multiplos 6rgdos intervenientes. O papel das aduanas é fundamental para
assegurar a estrita conformidade fiscal, a sanidade e seguranga publica das mercadorias,
promovendo uma concorréncia justa e equilibrada entre os bens produzidos domesticamente e 0s
importados (Silveira; Azambuja; Souza, 2016). No Brasil, o gerenciamento e a formulacdo das

politicas de comércio exterior e das aliquotas aduaneiras sdo capitaneados pela Secretaria de
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Comércio Exterior (SECEX), enquanto o controle fisico-tributdrio aduaneiro compete
privativamente a Receita Federal (Alcantara et al., 2024).

O processo operacional de importacdo desdobra-se em trés etapas fundamentais e
interdependentes: administrativa, fiscal e cambial. A internalizacao fisica e juridica das matérias-
primas e insumos estrangeiros ocorre de fato com o desembaraco aduaneiro, procedimento
realizado pela autoridade aduaneira ap6s o recolhimento ou exoneracéo dos tributos devidos. Para
viabilizar e agilizar essa intrincada engrenagem burocratica, foi instituido o Sistema Integrado de
Comeércio Exterior (SISCOMEX) por meio do Decreto n° 660 de 25 de setembro de 1992, cujo
objetivo principal é integrar os fluxos de dados entre a Receita Federal, o Banco do Brasil e a
SECEX, simplificando os processos de registro e licenciamento.

Para operar legalmente no fluxo de importacdo, as inddstrias devem observar com rigor
absoluto suas obrigacfes acessorias. Isto inclui obter a habilitacdo para operar no Siscomex
(Radar), providenciar o licenciamento de importacdo (LI) quando exigivel pela natureza do
produto, emitir a correspondente Declaragcdo de Importagdo (DI) e garantir a correta classificagcdo
fiscal das mercadorias com base na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) (Sousa et al.,
2024). Erros ou omissdes no enquadramento tarifario da NCM expdem o importador a pesadas
multas administrativas, apreensdo de cargas e atrasos que geram paradas forcadas de linhas
produtivas inteiras no Polo Industrial.

Particularidades do Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional é internacionalmente reconhecido por sua extrema
complexidade juridica e administrativa, sendo marcado por uma acentuada fragmentacdo de
competéncias fiscais e normativas entre os entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios (Sousa et al., 2024). Nos termos regulados pelo Codigo Tributario Nacional (CTN),
especificamente em seu artigo 3° o tributo é conceituado como uma prestacdo pecuniaria
compulsoria, instituida em lei, que ndo constitui sancao por ato ilicito, e cuja cobranca é realizada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (Brasil, 1966).

No tocante a sua tipologia e destinagdo econdmica, as especies tributarias no ordenamento
juridico brasileiro classificam-se em:

a) Impostos: tributos unilaterais cujos fatos geradores sdo manifestacdes de riqueza do

contribuinte, desprovidos de qualquer contraprestacdo estatal especifica imediata. No
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plano federal, destacam-se o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e as

contribuigdes PIS e COFINS (incidentes sobre o faturamento ou importacéo); no estadual,

o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); e no municipal, o Imposto

sobre Servigos (ISS);

b) Taxas: cobrangas de carater estritamente contraprestacional, vinculadas ao exercicio
regular do poder de policia administrativa ou a prestacdo efetiva de servigos publicos
especificos e divisiveis;

c) Contribuicdes de Melhoria: instituidas para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria para particulares;

d) Contribuicdes Especiais: destinadas a finalidades sociais e previdenciarias de interesse de
categorias profissionais ou econémicas especificas.

No processo de importacdo de insumos produtivos ordinarios, a carga tributaria assume
um carater cumulativo e oneroso. A base de célculo desses gravames é estruturada a partir do
valor aduaneiro (composto pelo preco do produto no exterior somado ao frete internacional e
seguro aduaneiro) (Sousa et al., 2024). Sobre essa base de calculo incidem em cascata o Imposto
de Importacdo (I1), o IPI-Importacdo, as contribuicBes para o PIS-Importacdo, a COFINS-
Importacdo e, por fim, o ICMS aduaneiro de competéncia estadual. O peso desta intrincada
estrutura arrecadatéria eleva o custo final de aquisicdo, compelindo as empresas a sacrificarem
margens significativas de lucro para garantir a aceitagdo comercial e a precificacdo de seus

produtos no competitivo mercado domestico (Lima et al., 2018).

O Regime Especial da Zona Franca de Manaus e os Incentivos Fiscais

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi concebida sob a égide do Decreto-Lei n° 288, de 28
de fevereiro de 1967, configurando-se como uma das politicas publicas de desenvolvimento e
integracdo nacional mais duradouras do Brasil (Brasil, 1967). A sua finalidade primordial
consiste em constituir um centro industrial, comercial e agropecuério dotado de incentivos fiscais
significativos capazes de viabilizar a atracao de capitais e investimentos produtivos privados para
a Amazonia Ocidental. Trata-se de um instrumento geopolitico indispensavel para mitigar as
acentuadas disparidades econdmicas entre as regides brasileiras, de modo a fixar populages e
gerar desenvolvimento social sustentavel em uma area que, sem esses diferenciais legais,

dificilmente lograria atrair empreendimentos industriais (Ramos Filho, 2025).
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A concessdo e a gestdo dos incentivos fiscais federais sdo controladas pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), que opera em sintonia com governos
estaduais e municipais para garantir a efetividade dos beneficios aduaneiros concedidos as
empresas devidamente habilitadas (Suframa, 2023). Dentre as principais vantagens fiscais e
extrafiscais geridas no ecossistema da ZFM, destacam-se: a isencdo integral ou reducdo dréstica
de aliquotas do Imposto de Importacdo (I1) sobre componentes industriais destinados ao Polo
Industrial de Manaus (PIM); a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
mercadorias ali produzidas ou internalizadas; a suspensdo ou reducdo das contribui¢fes para o
PIS/COFINS incidentes sobre insumos nacionais ou importados; e a concessdo de expressivos
créditos presumidos ou devolugbes parciais do ICMS estadual conforme a politica de atracéo
tributaria local (Suframa, 2023).

Para além do fomento puramente econdmico, o0 modelo ZFM assumiu, ao longo das
ultimas décadas, uma dimensao socioambiental de relevancia global. Ao estimular a atracdo de
indUstrias eletroeletrnicas, de informatica, duas rodas e quimicas para uma area urbana
hiperconcentrada em Manaus, o regime gerou emprego técnico qualificado e alternativas sélidas
de renda para a populacédo local. Esse adensamento econdémico urbano arrefeceu sensivelmente
as pressdes extrativistas e agricolas sobre o ecossistema florestal circundante. Constitui, desse
modo, uma das estratégias de conservacao e protecdo ativa da biodiversidade amazénica mais
eficientes e baratas do mundo, aliando atragdo empresarial e preservacdo socioambiental (De
Freitas, 2023).

ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO

Gargalos Logisticos e Barreiras de Infraestrutura na Amazonia

O sucesso do Polo Industrial de Manaus estd umbilicalmente ligado ao desempenho de
sua malha logistica aduaneira e de distribuicdo. Contudo, a localizacdo geografica da cidade
imp0Ge barreiras de infraestrutura de elevadissima severidade. O Porto de Manaus atua como o
principal eixo de conexdo da regido, operando como um hub natural de integracdo com o
comércio global, facilitando a recep¢do de insumos industriais importados da Asia, Europa e
América do Norte e viabilizando o escoamento de produtos acabados de alto valor agregado

(Santos; Abrédo Junior, 2025). No entanto, dada a virtual inexisténcia de conexdes rodoviarias e
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ferroviarias viaveis que integrem o Estado do Amazonas aos grandes centros consumidores e
produtores do centro-sul brasileiro, a produgéo industrial local depende quase integralmente dos
modais hidroviario (navegacdo de cabotagem e longo curso) e do dispendioso modal aéreo.

Essa extrema dependéncia das hidrovias amazdnicas gera vulnerabilidades operacionais
ciclicas motivadas por fenémenos ambientais. Durante os periodos de estiagem extrema e vazante
severa dos rios como as secas registradas em anos recentes , a navegabilidade de grandes navios
porta-contéineres no Rio Amazonas e Rio Negro fica gravemente comprometida (Santos; Abrao
Junior, 2025). O baixo calado dos rios impede a aproximacao de embarcac6es de grande porte ao
Porto de Manaus, exigindo complexas e lentas operacOes logisticas de transbordo e aliviamento
de carga em portos intermediarios. Esse gargalo geografico resulta em acréscimos brutais nos
valores de frete aduaneiro, atrasos severos na entrega de insumos e desabastecimento temporario
de matérias-primas vitais, com potencial para paralisar inddstrias inteiras no PIM.

Conforme ja mencionado anteriormente sobre a base de célculo dos tributos de
importacdo, em termos simples, quanto mais caro for o frete, maior sera o valor sobre o qual os
tributos incidem e, consequentemente, maior sera o imposto devido, mesmo que 0 preco da
mercadoria em si ndo tenha mudado nada. E é exatamente esse mecanismo que transforma a
estiagem dos rios em um problema tributario, pois durante a vazante extrema, a necessidade de
transbordos e aliviamentos de carga em portos intermediarios encarece substancialmente o frete
aduaneiro pago até Manaus (Santos; Abrdo Junior, 2025). Na pratica, isso funciona como uma
penalizacdo em dobro: a empresa paga mais para transportar o insumo até a fabrica e, por causa
disso, paga mais impostos sobre esse mesmo insumo, o que reforca, de maneira ainda mais
evidente, a importancia do planejamento tributario como instrumento de defesa financeira das

indUstrias instaladas na Zona Franca de Manaus.

Indicadores de Desempenho e Impacto Econémico

Apesar da severidade das restri¢des logisticas de transporte e da volatilidade aduaneira, o
Polo Industrial de Manaus tem demonstrado um vigor e uma resiliéncia econébmica notaveis. A
analise historica dos indicadores de desempenho do PIM de 2023 a 2025 evidencia um
crescimento financeiro e social continuo e expressivo. O faturamento global do PIM registrou
recordes histdricos sucessivos, saltando de R$ 173 bilhGes no ano consolidado de 2023 para

expressivos R$ 227 bilhdes em 2025 (Suframa, 2025). No mesmo periodo, o contingente de mao
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de obra direta empregada pelas 553 industrias ativas que compdem o ecossistema do PIM
alcangou a marca de 132 mil postos de trabalho diretos, consolidando ainda a aprovagéo de mais
de 170 novos projetos de investimentos industriais pela Suframa para implantacéo a partir de
2025 (Suframa, 2025).

Sob a perspectiva do comércio exterior e movimentacdo aduaneira regional, os dados
oficiais consolidados de 2025 pela SEDECTI/SEPLAN comprovam a pujanga e a acentuada
dependéncia da ZFM de fluxos globais de matérias-primas. O acumulado das importacdes
realizadas pelo Estado do Amazonas no ano de 2025 atingiu o patamar de US$ 14,72 bilhdes,
enquanto as exportagdes totalizaram US$ 663,92 milhdes, gerando uma corrente de comércio
exterior de proporcdes continentais altamente concentrada no suprimento do PIM (Amazonas,
2025). Para demonstrar as oscilacdes de fluxo comercial do Polo e o contingente de empregos
diretos gerados, a Tabela 1 apresenta a evolucdo e variacdo percentual dos principais indicadores
financeiros e demogréaficos entre o ano de 2023 (utilizado como base comparativa de estabilizacdo
po6s-pandémica) e 2025.

Tabelal — Balania Comercial do Amazonas e Dados Gerais do PIM i2023 e 2025i

Importagdo Acumulada (R$) 53,82 bi 82,09 bi +52,52%
Importacdo Acumulada (US$) 10,79 bi 14,72 bi +36,42%
Exportacdo Acumulada (R$) 2,72 bi 3,69 bi +35,66%
Exportacdo Acumulada (US$) 545,83 mi 663,92 mi +21,64%
Empregos — Média Anual ~112 595 131401 +16,70%
Empregos — Dezembro 112 230 128 318 +14,33%

Fonte: SEDECTI/SEPLAN, 2025.

Como se depreende da analise detalhada da Tabela 1, a importagdo acumulada medida em
moeda nacional registrou um expressivo incremento de 52,52%, passando de R$ 53,82 bilhdes
em 2023 para R$ 82,09 bilhdes em 2025. Sob a perspectiva cambial em dolar, o crescimento foi
de 36,42%, indicando que mesmo com oscilagcfes das taxas de cambio, o apetite produtivo e a
necessidade de abastecimento externo do PIM mantiveram-se em forte aceleragdo. Esse avango
das importacdes correlaciona-se com o faturamento recorde divulgado pela Suframa para o
encerramento do exercicio de 2025. Nessa mesma esteira de progresso econdmico, a média anual
de empregos diretos apresentou expansao de 16,70%, assegurando o sustento e a estabilizacdo de
mais de 131 mil familias na capital amazonense, o que valida a extraordinaria relevancia social

do modelo.
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O Papel do Planejamento Tributario como Mecanismo de Sobrevivéncia

A conjugacdo entre gargalos logisticos severos decorrentes das secas da bacia amazoénica
e a elevada carga tributaria ordinaria da importacdo exige das corporacfes instaladas na ZFM
uma gestdo contébil-tributario de altissimo nivel. Nesse cenério desafiador, o planejamento
tributério deixa de configurar uma atividade de mera otimizagdo de custos para assumir o status
de mecanismo indispensavel de sobrevivéncia financeira. Sem a correta e cirdrgica identificacao,
homologacédo e manutencdo dos beneficios extrafiscais geridos pela Suframa, a incidéncia plena
de tributos como Imposto de Importagéo, IPI, PIS, COFINS e ICMS inviabilizaria por completo
a permanéncia de qualquer planta fabril na Amazoénia Ocidental.

Ademais, o planejamento tributario atua diretamente no equilibrio do capital de giro e do
EBITDA corporativo. Como a importacdao de componentes demanda longos tempos de transito
fluvial e elevados custos de manutencdo de estoques de seguranca necessarios para prevenir
paradas decorrentes de vazantes, qualquer ineficiéncia ou erro no desembaraco aduaneiro gera
custos em cadeia. O planejamento estratégico das empresas foca, portanto, na eliminacédo de
redundéncias, na precisa conformidade e auditoria contabil da classificacdo fiscal das matérias-
primas e no aproveitamento célere dos créditos acumulados do ICMS e de IPIl. Ao reduzir
legalmente a carga tributaria incidente na importacdo de insumos essenciais, as organizacdes
ganham félego financeiro para absorver e neutralizar os inevitaveis aumentos de custos logisticos
de transporte, garantindo que o custo final do produto se mantenha competitivo nos canais de

distribuicdo do pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir este estudo, verifica-se que o objetivo geral proposto de investigar o impacto
tributario e logistico na importacdo de matéria-prima e analisar as perspectivas de crescimento da
producdo industrial na Zona Franca de Manaus foi integralmente atendido. A pesquisa
comprovou que a competitividade e o vigor industrial do Polo Industrial de Manaus ndo podem
ser compreendidos isoladamente. Eles decorrem de uma complexa e delicada engrenagem em
que a severidade das desvantagens logisticas regionais impostas pela dependéncia de hidrovias
vulneraveis a secas climaticas severas , € diretamente contrabalangada e neutralizada pelo robusto

sistema de incentivos fiscais geridos pela Suframa.
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Os resultados dos indicadores econdmicos e aduaneiros referentes ao periodo de 2023 a
2025 desmistificam a tese de declinio do PIM, demonstrando um vigor extraordinario: o
faturamento escalou para R$ 227 bilhdes de reais em 2025 e o volume acumulado de importa¢Ges
pelo Amazonas alcangou US$ 14,72 bilhdes, consolidando um expressivo aumento na geragéo
de postos formais de trabalho. Esse expressivo desempenho revela que o planejamento tributario
estruturado é o verdadeiro motor de sobrevivéncia econdmica das indlstrias instaladas na
Amazonia. Ao neutralizar legalmente o peso acumulado de tributos federais e estaduais (11, IPI,
PIS, COFINS e ICMS) sobre as matérias-primas importadas, as empresas adquirem o félego e a
liquidez de caixa indispensaveis para absorver e financiar os altissimos custos operacionais
gerados pelos gargalos geograficos locais.

Por fim, destaca-se que o modelo da Zona Franca de Manaus ultrapassa a sua funcéo
meramente econdmica de equilibrio tributario, consolidando-se como uma das iniciativas de
preservacao ambiental de maior eficicia pratica da Amazonia brasileira. Ao gerar emprego,
desenvolvimento tecnoldgico e renda qualificada na area urbana de Manaus, 0 modelo de
desoneracéo fiscal reduz de forma sensivel e comprovada a pressdo destrutiva sobre a floresta
nativa. Sugere-se, para trabalhos futuros, a realizacdo de investigacbes empiricas focadas nos
efeitos operacionais de curto prazo decorrentes da transicdo para a Reforma Tributéria sobre o
consumo e os diferenciais aduaneiros especificos da regido amazénica, de modo a subsidiar novos
marcos legais de protecdo ao Polo Industrial de Manaus.

Tendo em vista que o novo modelo tributario baseado no IBS e na CBS, e, via de regra,
ndo permite tratamentos diferenciados entre regifes, ainda assim, a Zona Franca de Manaus foi
mantida como uma das poucas excegdes previstas na Constituicdo, conservando, assim, seu
diferencial competitivo, o que ird aumentar a partir de 2027, pois a aliquota do IPI sera zerada

para os produtos que ja contam com incentivos na regiao.
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