/\REVISTA

\

<4DCS

s FUNDADA EN 2000

INVITED PARTICIPATION: LIMITS AND POSSIBILITIES OF DEMOCRATIC
MANAGEMENT IN THE FORMULATION, MONITORING, AND EVALUATION OF
MUNICIPAL EDUCATION PLANS 2014-2024

PARTICIPACION CONVOCADA: LIMITES Y POSIBILIDADES DE LA GESTION
DEMOCRATICA EN LA ELABORACION, EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION
DE LOS PLANES MUNICIPALES DE EDUCACION 2014-2024

Hilberlene Barbosa Santos Rodrigues!, Severino Vilar de Albuguerque?, Thayna Raquel Santos
Pinto®, Alcilene Aradjo Rodrigues*

DOI: 10.54899/dcs.v23i96.7122
Recibido: 18/08/2026 | Aceptado: 11/09/2026 | Publicacién en linea: 18/09/2026.

RESUMO

O presente trabalho formulado a partir do Mestrado em Educagéo do Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhdo (PPGE/UEMA), analisa os limites e as
possibilidades da gestdo democratica no ambito das politicas educacionais municipais, tomando
como objeto de estudo o processo de elaboracao, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal
de Educacdo (PME) de Pago do Lumiar (2014-2023). Fundamentando-se nos preceitos da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), da Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao -
PNE) e de autores como Bordenave (1994), Dagnino (2004), Dourado (2015), Freire (2016),
Freitas (2012; 2018), Gohn (2011; 2014), Lima (2001), Santos (2002) e Saviani (2018) discute-
se a tensdo conceitual e préatica entre a "participacdo autbnoma" e a "participacdo convocada".
Analisam-se as disputas de projetos politicos que permeiam a gestdo publica, contrapondo a
perspectiva democréatico-participativa, orientada a emancipacao social e inclusdo real, ao modelo
neoliberal, marcado pela transferéncia de responsabilidades estatais e esvaziamento
orcamentario. Apontam-se 0s principais limites perversos da participacao institucionalizada: a
tecnocracia, a cooptacdo, a auséncia de autonomia decisoria e a legitimacdo de fachada. Por outro
lado, defende-se a participacdo convocada como “porta de entrada™ pedagdgica para a formacéo
politica dos sujeitos, transparéncia e desenvolvimento da consciéncia critica. Conclui-se que o
carater ambiguo da participagdo convocada exige que 0 espaco nao seja rejeitado, mas ativamente
ocupado e ressignificado pela sociedade civil organizada, articulando a qualificagdo das
instancias institucionais a formacao politica continua.
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ABSTRACT

This study, developed within the Master’s Program in Education at the State University of
Maranhdo (PPGE/UEMA), analyzes the limits and possibilities of democratic management
within municipal educational policies, focusing on the process of drafting, monitoring, and
evaluating the Municipal Education Plan (PME) of Pagco do Lumiar (2014-2023). Grounded in
the precepts of the 1988 Federal Constitution (CF/1988), Law No. 13.005/2014 (National
Education Plan — PNE), and the works of authors such as Bordenave (1994), Dagnino (2004),
Dourado (2015), Freire (2016), Freitas (2012; 2018), Gohn (2011; 2014), Lima (2001), Santos
(2002), and Saviani (2018), the study discusses the conceptual and practical tension between
"autonomous participation™ and "invited participation.” It analyzes the competing political
projects underlying public management, contrasting the democratic-participatory perspective—
oriented toward social emancipation and genuine inclusion—with the neoliberal model,
characterized by the transfer of state responsibilities and budgetary depletion. The study
highlights the major detrimental limitations of institutionalized participation: technocracy, co-
optation, a lack of decision-making autonomy, and tokenistic legitimation. Conversely, it
advocates for invited participation as a pedagogical "gateway" for the political education of
individuals, transparency, and the development of critical consciousness. It concludes that the
ambiguous nature of invited participation requires that this space not be rejected, but rather
actively occupied and imbued with new meaning by organized civil society, linking the
strengthening of institutional bodies with continuous political education.

Keywords: Democratic Management. Invited Participation. Municipal Education Plan. Pago do
Lumiar.

RESUMEN

Este trabajo, elaborado en el marco de la Maestria en Educacion del Programa de Posgrado en
Educacion de la Universidad Estatal de Maranhdo (PPGE/UEMA), analiza los limites y las
posibilidades de la gestién democratica en el ambito de las politicas educativas municipales,
tomando como objeto de estudio el proceso de elaboracion, seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Educacion (PME) de Pago do Lumiar (2014-2023). A partir de los preceptos de la
Constitucion Federal de 1988 (CF/1988), de la Ley n.° 13.005/2014 (Plan Nacional de Educacion
- PNE) y de autores como Bordenave (1994), Dagnino (2004), Dourado (2015), Freire (2016),
Freitas (2012; 2018), Gohn (2011; 2014), Lima (2001), Santos (2002) y Saviani (2018), se discute
la tension conceptual y practica entre la "participacion autbnoma" y la "participacion convocada".
Se analizan las disputas de proyectos politicos que atraviesan la gestion publica, contraponiendo
la perspectiva democratico-participativa —orientada a la emancipacion social y a la inclusion
real— al modelo neoliberal, caracterizado por la transferencia de responsabilidades estatales y el
vaciamiento presupuestario. Se sefialan los principales limites perversos de la participacion
institucionalizada: la tecnocracia, la cooptacion, la ausencia de autonomia en la toma de
decisiones y la legitimacion de fachada. Por otro lado, se defiende la participacion convocada
como una "puerta de entrada” pedagdgica para la formacion politica de los sujetos, la
transparencia y el desarrollo de la conciencia critica. Se concluye que el caracter ambiguo de la
participacion convocada exige que dicho espacio no sea rechazado, sino ocupado activamente y

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 96, p. 01-14. 2
ISSN: 2224-4131



Participagdo convocada: limites e possibilidades de gestdo democratica na elaboragdo, monitoramento e
avaliacdo de Planos Municipais de Educacdo 2014-2024

resignificado por la sociedad civil organizada, articulando la cualificacion de las instancias
institucionales con la formacion politica continua.

Palabras clave: Gestion Democratica. Participacion Convocada. Plan Municipal de Educacion.
Paco do Lumiar.
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INTRODUCAO

A gestdo democratica da educacdo publica consolidou-se no Brasil como um imperativo
constitucional e politico, resultante de intensas lutas sociais e pedagodgicas ao longo da abertura
democratica nas duas Ultimas décadas do século XX. A Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer, em seu artigo 206, a gestdo democratica do ensino publico como principio
estruturante da educacéo nacional, formalizou a exigéncia de participacao de sujeitos e instancias
da sociedade civil, particularmente da comunidade escolar e local na tomada de decis6es, quanto
a formulacdo, a execucao, ao monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas educacionais
incluindo-se, nesse ambito, o controle social.

E, pois, na esteira dessas mudancas na governanca das politicas publicas sociais, que a
educacdo assume papel central no debate politico-social tendo em conta o imperativo
constitucional do dever do Estado na garantia da oferta de uma educacéo publica de qualidade a
populacdo, principalmente na educacdo basica. Nesse mister, o planejamento educacional de
longo prazo, como politica de Estado, ocupa o espaco principal em torno da defesa da educacao
publica de qualidade socialmente referenciada e com equidade. Esse movimento, também
impulsionado pelo Art. 214 da CF. de 1988, passa a constituir o amalgama da participacdo da
sociedade civil na defesa da aprovacgéo do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Como resultado da ampla participacdo da sociedade civil, tivemos a aprovacdo do
primeiro PNE, em 2001, pela Lei 10.172, de duracdo decenal (2001-2010), seguindo-se da
aprovacéo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), pela Lei n® 13.005/2014, que teve vigéncia de
2014 a 2024, sendo prorrogado até 31 de dezembro de 2025. Cabe registrar que, embora ja se
tenha um novo PNE aprovado (Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026), o presente estudo limita-
se a0 marco temporal de 2014 a 2024. A aprovacdo desse segundo PNE reforcou o dever

republicano ao orientar que todos os entes federados - Estados, Distrito Federal e Municipios -
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elaborassem ou adequassem seus respectivos planos educacionais, de duragdo decenal, de forma
articulada e participativa. E nesse cenario legal e politico que se insere o Plano Municipal de
Educacdo (PME) de Paco do Lumiar (2014-2023), objeto central das reflexdes deste estudo,
oriundo de pesquisas desenvolvidas no ambito do Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo da
Universidade Estadual do Maranh&o (PPGE/UEMA).

No entanto, a garantia formal e legal da gestdo democrética ndo assegura, por si so, sua
efetivacdo substancial nos territorios locais. A dindmica de elaboracdo, monitoramento e
avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo frequentemente expde contradi¢bes severas entre
0 texto da lei e as préticas concretas da administracdo publica. Em muitos municipios, a
convocacdo da sociedade civil para integrar féruns, conferéncias e conselhos de
acompanhamento traduz-se em dinamicas procedimentais e burocraticas que pouco impactam as
escolhas orcamentarias e as prioridades pedagdgicas reais.

Frente a essa contradicdo, emerge a categoria conceitual da participacdo convocada.
Trata-se de um modelo participativo concebido, induzido e estruturado pelas proprias instancias
do Estado, distinto da participacdo autbnoma, cuja génese reside nos movimentos sociais, na
pressdo popular e na articulacdo comunitaria independente. Dessa Categoria emana a questdo
central que orientou o estudo em tela: a participagdo convocada, no ambito da gestdo do PME,
contribuiu para decis@es politicas autbnomas e inclusivas ou se configurou em mero mecanismo
burocratico de legitimacao de escolhas previamente fixadas pelo aparelho estatal?

Frente a questdo proposta, foi delineado como objetivo analisar os limites e as
possibilidades da participacdo convocada na gestdo do Plano Municipal de Educacéo de Paco do
Lumiar (2014-2023), examinando as disputas tedricas e ideoldgicas que atravessam 0S espacgos
institucionais de deliberacdo. Defende-se a tese de que, embora a participacdo convocada
carregue vicios tecnocraticos e riscos de cooptacdo, ela representa um canal institucional
indispensavel e uma "porta de entrada" pedagdgica que, se apropriada e ressignificada pela
sociedade civil, pode alavancar processos emancipatorios e fortalecer o controle social da

educacéo.

A MATRIZ CONCEITUAL DA PARTICIPACAO AUTONOMA VERSUS
CONVOCADA

Para compreender o alcance e a natureza dos processos participativos no campo das
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politicas publicas educacionais, faz-se necessario dissecar a matriz conceitual que diferencia as
formas de engajamento da sociedade civil nas relagdes com o Estado. A participacdo social ndo
€ uma categoria homogénea nem neutra; ela reflete correlagcdes de forca, graus de autonomia e
finalidades politicas divergentes.

De acordo com o0s aportes tedrico-criticos da sociologia politica e da educacéo,
fundamentados em Gohn (2011; 2014), Dagnino (2004) e Bordenave (1994), dentre outros
autores, é possivel identificar dois grandes eixos de manifestacdo do engajamento popular: a

participacao autdbnoma e a participacdo convocada.

Quadro 1 - Participacdo Autbnoma versus Participacdo Convocada
Dimenséo / Categoria Participacdo Autbnoma Participacdo Convocada

Nasce da base da sociedade civil

organizada (movimentos sociais,

coletivos, sindicatos). Direcdo de
baixo para cima.

Exerce pressao de fora para dentro do[  Trata-se de um convite formal para o

Estado, tencionando agendas oficiais.| didlogo dentro das instncias estatais.

Desenhada, induzida e oferecida pelo
préprio aparelho estatal. Dire¢do de cima
para baixo.

Origem e Direcéo

Vetor de Pressdo

Pauta independente, definida e Opera predominantemente dentro do
Agenda Politica articulada conforme os interesses das| cronograma e dos limites da burocracia
bases comunitérias. governamental.
Espagos insurgentes, de confronto, S
. R S Espagos institucionais regulamentados
Natureza dos Espacos manifestacdo publica e negociacéo
direta.

Fonte: elaborado pelos autores, fundamentados em Gohn (2011; 2014), Dagnino (2004) e Bordenave (1994).

De acordo com o quadro acima, a participacdo autbnoma caracteriza-se por seu Viés
insurgente e instituinte. Historicamente ligada as lutas populares pelo direito a educacédo, a
moradia e a salde, essa modalidade surge das necessidades concretas das classes trabalhadoras.
Ela prescinde da autorizacdo governamental para se manifestar e utiliza instrumentos como
passeatas, ocupacOes, cartas abertas e manifestacGes para pautar o poder publico. O principal
trunfo da participacdo autdnoma reside em sua independéncia em relagdo as agendas
governamentais e aos ciclos eleitorais, preservando a capacidade critica e a liberdade de
questionamento das estruturas de dominacao.

Por outro lado, a participagdo convocada ganha relevancia com a institucionalizacdo dos
direitos sociais pos-Constituicdo de 1988. O Estado brasileiro criou uma arquitetura de
participacdo que abrange conselhos gestores, conferéncias municipais, comités de
acompanhamento e audiéncias publicas. O Poder Executivo municipal "convoca™ a comunidade,
entidades representativas e profissionais da educacdo para colaborar na redacdo, revisao,

monitoramento e avaliacdo de planos e diretrizes publicas.
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A participagdo convocada insere os cidaddos no interior do aparelho burocrético. O debate
passa a seguir ritos formais, regimentos internos, calendarios rigidos e pautas preconcebidas.
Essa mudanca de espaco traz consequéncias profundas: se, por um lado, abre a possibilidade de
acesso direto as instancias onde as decisdes administrativas e financeiras sao tomadas, por outro
lado, submete os atores sociais as regras do jogo estipuladas pela propria burocracia estatal.

Assim, desenha-se a grande tensdo do estudo: a participagdo convocada oscila entre a
potencialidade de democratizar a gestdo publica, garantindo a grupos historicamente excluidos a
oportunidade de voz, e o risco permanente de instrumentalizacdo, no qual a presenca da
comunidade serve apenas para atestar a legitimidade formal de decisfes ja tomadas no &mbito

executivo.

A DISPUTA DE PROJETOS

Conforme adverte Santos (2002), a democracia participativa e a institucionalizagdo de
canais de consulta popular ndo podem ser analisadas de forma romantizada ou ingénua. A mera
abertura de foruns e conselhos municipais ndo garante a redistribuicdo automatica do poder
decisério nem o fortalecimento da cidadania plena. Pelo contrario, o conceito e a pratica da
participacdo constituem terreno de disputas entre dois projetos sociopoliticos opostos: o Projeto
Democrético-Participativo e o Projeto Neoliberal.

O Projeto Democratico-Participativo

O Projeto Democratico-Participativo estd ancorado nos valores da justica social, da
redistribuicdo de renda e do aprofundamento da soberania popular. Nessa concepc¢do, a
participacdo ndo é um mero expediente administrativo, mas um processo politico educador
voltado a emancipacdo dos sujeitos e ao desmantelamento das oligarquias locais.

No ambito da gestdo do PME, a perspectiva democratico-participativa exige que
conselhos e conferéncias municipais detenham poder deliberativo real sobre o orgamento da
educacgdo. Isso significa que a comunidade escolar deve ter a prerrogativa de definir as
prioridades de investimento: a construgdo de creches nas areas de maior vulnerabilidade social,
a reforma fisica das escolas, o cumprimento do Piso Salarial Nacional do Magistério e a

implementacdo de diretrizes pedagdgicas antirracistas, inclusivas e emancipatorias, dentre
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outras.
A finalidade desse projeto é a inclusdo das maiorias sociais e o compartilhamento
auténtico do poder decisorio, superando hegemonias histéricas e garantindo que o direito a

educacdo de qualidade atenda as necessidades reais dos estudantes da rede municipal.

O Projeto Neoliberal e a Transferéncia de Responsabilidades

Em sentido oposto, o projeto neoliberal, fortalecido a partir das reformas do Estado dos
anos 1990 e revigorado pela agenda de gestdo por resultados, apropriou-se do discurso da
"participagéo”, da "comunidade™ e da "gestéo descentralizada”, ressignificando esses termos sob
a Otica da governanca gerencial e do esvaziamento das atribuicdes estatais. Conforme apontam
Dagnino (2004) e Gohn (2011; 2014), ocorre nesse modelo uma transferéncia perversa de
responsabilidades: o Estado repassa para a sociedade civil, para os professores e para as familias
os deveres de manutencdo, fiscalizacdo e até suprimento de caréncias financeiras das instituicdes
de ensino sem, contudo, partilhar o poder sobre o orcamento pablico.

O discurso gerencialista assumiu 0s termos "gestdo democratica”, "parceria com a
comunidade" e "autonomia escolar", mas conferiu-lhes um sentido profundamente reacionério e
privatista. A "participacdo” comunitaria reduz-se a trabalhos voluntéarios, mutirbes de pintura
escolar, rifas de arrecadacdo de fundos ou fiscalizacgdo meramente formal de verbas
descentralizadas (como o PDDE), dentre outros.

Ademais, conforme denunciado por Freitas (2012; 2018), os "reformadores empresariais
da educacao" utilizam os espacos convocados e a elaboracdo dos PMEs para impor uma logica
estrita de prestacdo de contas (accountability) baseada na aplicagéo de testes padronizados e no
cumprimento mecanico de metas quantitativas pré-formatadas. Nessa perspectiva, a participacao
da comunidade € instrumentalizada para legitimar indicadores de desempenho impostos por
fundacdes corporativas e consultorias privadas. A gestdo democratica reduz-se, assim, a uma
técnica de alinhamento burocratico e a um gerenciamento do consenso, no qual a sociedade civil
é chamada ndo para planejar autonomamente os rumos da educacdo municipal, mas para
chancelar relatorios preenchidos e assumir a responsabilidade pela eventual falha na obtencdo
dos indices estipulados.

Portanto, a implementagéo de processos participativos na elaboracéo e no monitoramento

do PME de Pago do Lumiar exige um olhar atento para identificar qual projeto sobressai nas
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praticas do executivo e dos 6rgdos reguladores locais: 0 projeto que busca a emancipacéo politica

ou aquele que visa o controle social adaptativo.

OS PRINCIPAIS LIMITES DA PARTICIPACAO CONVOCADA

A andlise da dindmica de funcionamento dos conselhos municipais de educacéo e dos
comités de acompanhamento do PME permite sistematizar os principais limites estruturais que
deformam a proposta da gestdo democrética, transformando o dialogo em procedimentos formais

desconectados de transformagoes reais.

Tecnocracia e a Barreira da Linguagem

O primeiro limite € a tecnocracia. A burocracia estatal e a gestdo publica educacional
utilizam uma linguagem excessivamente técnica, codificada em indices, normas juridicas, metas
orcamentarias complexas e siglas administrativas. Como analisa Santos (2002), o saber técnico-
burocrético frequentemente sufoca e desqualifica o saber politico-popular.

Quando representantes comunitarios, maes, pais e alunos participam das reunibes de
acompanhamento do PME de Paco do Lumiar, deparam-se com relatérios complexos e planilhas
orcamentarias de dificil compreensdo. A auséncia de traducdo pedagdgica desses dados cria uma
barreira invisivel: os sujeitos populares estdo fisicamente presentes na sala, mas sdo impedidos
de deliberar porque ndo dominam a linguagem técnica. O saber dos técnicos converte-se em

instrumento de poder e silenciamento das demandas sociais.

Cooptacédo das Liderancas Sociais

O segundo limite diz respeito a cooptacdo das liderancas sociais. Ativistas, sindicalistas
e representantes comunitarios antes combativos, ao integrarem 0S espacos institucionais
convocados pelo Estado, sdo progressivamente absorvidos pela rotina burocratica e pela lentiddo
dos processos administrativos.

A energia politica que suscita a deniincia, 8 mobilizag&o de rua e a cobranga incisiva passa
a ser canalizada para o preenchimento de atas, o cumprimento de tramites formais e o

alinhamento com agendas institucionais. Em muitos casos, a proximidade com o poder executivo
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local neutraliza a postura critica dos representantes, fragilizando a ligagdo com suas bases de

origem e convertendo-os em mediadores dos interesses do governo perante a comunidade.

Falta de Autonomia e Carater Meramente Consultivo

O terceiro limite reside na auséncia de autonomia deliberativa e financeira dos érgéos
colegiados. Grande parte dos Conselhos Municipais de Educacéo e das comissées do PME possui
carater estritamente consultivo. Suas recomendacdes, diretrizes e relatérios de monitoramento
ndo vinculam obrigatoriamente as acdes e a execu¢do orcamentaria da Secretaria Municipal de
Educacéo.

A constatacdo de que as propostas debatidas e aprovadas nas instancias participativas sao
frequentemente ignoradas pelo gestor municipal no momento de alocagéo de recursos gera apatia,
desgaste emocional e desmobilizacdo progressiva dos conselheiros. A participacdo torna-se uma
atividade cansativa e estéril, desprovida de impacto direto na qualidade das escolas e no trabalho

docente.

Legitimagéo de Fachada

O quarto e mais grave limite é a legitimacdo de fachada (proforma). O Estado convoca
conferéncias e audiéncias publicas apenas para cumprir requisitos legais e institucionais previstos
pela legislacao federal, assegurando a liberacdo de verbas e transferéncias voluntéarias.

Nesses cenarios, as decisdes cruciais sobre o0 PME ja foram tomadas previamente nos
gabinetes do Executivo. A consulta publica é organizada com prazos exiguos, divulgagdo
insuficiente e material previamente formatado, servindo unicamente para colher assinaturas nas
listas de presenca e aprovar propostas de forma apressada. A participag¢do transmuta-se, assim,
em uma encenagao democratica que esvazia a substéncia do controle social.

Para conceituar essa engrenagem, Lima (2001) aponta que 0s processos de participacao
institucionalizada frequentemente se convertem em uma "democracia de fachada". Os ritos
formais da gestdo democrética sdo rigorosamente cumpridos no plano simbolico para projetar
uma imagem de transparéncia e consulta publica, enquanto no plano real o poder decisorio
permanece rigidamente concentrado na cuipula burocratica. Para assegurar a liberagédo de repasses

orcamentarios, a prefeitura organiza audiéncias publicas ou conferéncias municipais convocadas
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com escassa divulgacdo e com pautas previamente fechadas. A participacdo da comunidade é
reduzida a assinaturas na lista de presenca, utilizada posteriormente pelo municipio como prova

inconteste de que o PME foi amplamente debatido e aprovado pela sociedade.

PARTICIPACAO CONVOCADA E SEU POTENCIAL COMO "PORTA DE
ENTRADA" PARA O EXERCICIO DEMOCRATICO

Afirmar que a participacdo convocada € eivada de contradi¢fes ndo significa defender o
abandono desses espacos pela sociedade civil. Pelo contrério, as prdprias brechas e ambiguidades
da institucionalidade estatal oferecem oportunidades valiosas para o fortalecimento do controle
social. A participacdo convocada opera como uma “porta de entrada” e um terreno tatico de
disputa. Sob os fundamentos pedagogicos e politicos da Pedagogia do Oprimido (Freire, 2016) e
da Pedagogia Histdrico-Critica (Saviani, 2008), a inser¢do nos espagos institucionais deve ser
compreendida ndo como adesdo passiva as regras burocraticas, mas como um ato politico de
conscientizacao, problematizacéo e apropriacdo do saber sistematizado.

Como ensina Freire (2016), a superacdo da consciéncia ingénua e a construcdo da
consciéncia critica ocorrem na préaxis - na reflexdo e acdo dos homens e mulheres sobre 0 mundo
para transforma-lo. O espaco do conselho, ao colocar os sujeitos populares frente a frente com
as contradicdes da gestdo publica, constitui uma arena privilegiada para desmascarar a
dominacdo e desenvolver a dialogicidade emancipatéria. De forma complementar, Saviani
(2008) enfatiza que a democratizacdo real da educacdo exige a socializacdo do conhecimento
elaborado. Dominar as leis orcamentérias, a estrutura do PME e os dados do financiamento
educacional é condicdo indispensavel para que as classes trabalhadoras convertam a participagéo
em instrumento de luta e soberania popular.

Apesar dos graves limites identificados, a analise do PME de Pa¢o do Lumiar ndo deve
conduzir a rejeicdo irrestrita ou ao abandono dos canais institucionais de participagdo. A
participacdo convocada guarda ambiguidades decisivas e contradi¢des internas que podem ser
exploradas em favor do fortalecimento democratico, ainda que instituida de cima para baixo pelo
Estado, representa uma "porta de entrada" e um espaco de disputa que ndo deve ser negligenciado
pela sociedade civil organizada. Os aspectos potencialmente transformadores desse processo
residem nos seguintes eixos:

a) Acesso Transparente a Informacdo: a convocagédo obrigatdria do Estado forca a abertura
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de dados orcamentarios, relatorios de metas, indices de aprendizagem e informacgdes

sobre a infraestrutura escolar. O acesso a esses dados possibilita o diagndstico real da rede

publica de ensino, fornecendo municao empirica para as reivindica¢cdes dos movimentos
sociais.

b) Pedagogia da Formacéo Politica: o exercicio da participacdo nos conselhos e foruns
municipais atua como uma escola de formagdo cidadd. Ao enfrentarem os debates
técnicos e juridicos, os representantes da comunidade escolar desenvolvem consciéncia
critica, aprendem a manusear o or¢camento publico, compreendem a tramitacao de leis e
qualificam sua atuacdo politica.

c) Abertura para o Contraditorio e a Disputa de Narrativas: as instancias oficiais, uma vez
criadas, ndo sao totalmente controlaveis pelo Executivo. Se a sociedade civil comparecer
organizada e preparada, € possivel tensionar a pauta, expor publicamente as omissdes do
governo, registrar divergéncias em atas e transformar um espago idealizado como
consultivo em um férum de resisténcia politica e cobranca publica.

Como destaca Gohn (2011; 2014), o envolvimento em estruturas institucionais pode
despertar no sujeito a percepcdo do seu papel de titular de direitos, estimulando a posterior
articulacdo de movimentos autdbnomos e independentes fora dos muros da burocracia
governamental. A participacdo convocada é uma "porta de entrada” ndo para se acomodar as
regras do Estado, mas para entrar no espaco institucional, apropriar-se das informacdes e das
ferramentas de poder, desenvolver consciéncia critica e, a partir dai, transformar a consulta pro-

forma em soberania popular e controle social real da educacdo publica.

A EXPERIENCIA DA PARTICIPACAO CONVOCADA NO PME DE PACO DO
LUMIAR (2014-2023)

Como assinala Dourado (2015), o Plano Nacional de Educacédo (PNE) consolida-se como
0 epicentro das politicas educacionais no pais, impondo a necessidade de alinhamento federativo
para a elaboragdo e avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs). No entanto, em
municipios com marcantes assimetrias econémicas e institucionais como no caso de Pago do
Lumiar/MA, a efetivacdo da gestdo democréatica enfrenta o limite da fragilidade técnica e
orcamentaria dos governos locais, exigindo o fortalecimento do regime de colaboracéo e o

cumprimento do financiamento publico para assegurar o funcionamento dos canais de controle
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social.

A anélise do Plano Municipal de Educag¢éo do municipio de Pago do Lumiar, referente ao
decénio 2014-2023, exemplifica com clareza as tensdes entre as exigéncias legais de participacao
social e as limitagdes operacionais da gestdo municipal no Maranhdo. A elaboracdo do Plano
exigiu a criagcdo de Comissdo Coordenadora e a realizacdo de audiéncias publicas e Conferéncia
Municipal de Educagéo para pactuar as metas alinhadas ao PNE (Lei n°® 13.005/2014). Contudo,
a trajetoria de monitoramento e avaliacdo do PME ao longo do decénio demonstrou oscilagdes
marcantes na efetividade do controle social.

Durante a fase inicial de elaboracgéo e aprovacdo da lei municipal do PME, observou-se
expressiva mobilizacdo dos profissionais da educagéo e de suas representacGes sindicais, que
buscaram assegurar metas arrojadas de valorizacdo docente, garantia de gestdo democratica nas
escolas e melhoria estrutural dos estabelecimentos de ensino locais. Nesses momentos iniciais, a
participacdo convocada aproximou-se de uma arena de debate propositivo.

Todavia, nas etapas subsequentes de monitoramento continuo e avaliacdo quadrienal, o
processo em Paco do Lumiar/MA enfrentou os entraves classicos da administracdo local:
descontinuidade/rupturas frequentes na gestdo municipal e, consequentemente, nas equipes
técnicas da SEMED; falta de infraestrutura fisica e tecnoldgica para o trabalho do Conselho
Municipal de Educagéo; auséncia de documentos oficiais e lentiddo na sistematizagdo dos
indicadores de cumprimento das metas, dentre outros.

A experiéncia vivenciada em Paco do Lumiar/MA revela que a participa¢do convocada
no municipio funcionou predominantemente como um cumprimento peridédico de etapas
normativas impostas pelos 6rgdos de controle externo e, principalmente, pela agenda
governamental. Essa realidade reforca a necessidade imperiosa de qualificacdo politica dos atores
locais para que o PME néo se converta em documento inerte acumulado nas estantes da Secretaria

de Educacao.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A reflexdo sobre a participagdo convocada nos processos de elaboragdo, monitoramento
e avaliacdo dos Planos Municipais de Educacéo permite extrair conclusdes centrais para o campo
da politica e da gestdo da educacao publica:

a) Natureza Ambigua da Participacdo Convocada: 0s canais institucionais abertos pelo
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Estado possuem um carater inerentemente ambiguo. N&o sdo espacos puros de
emancipacao, tampouco séo estruturas totalmente imutdveis de dominagéo. Eles oscilam
conforme a capacidade da sociedade civil de organiza-los e tensiona-los. Se abandonados,
tornam-se meras ferramentas de legitimacdo governamental; se ocupados com rigor e
preparo, convertem-se em arenas de conquista de direitos.

b) A Insuficiéncia da Existéncia Formal: a simples aprovacdo de leis de PMEs e a
instituicdo formal de conselhos municipais ndo garantem a democratizacdo das politicas
publicas. A gestdo democréatica ndo € um dado estatico ou uma condicao burocratica, mas
um processo continuo de luta politica e cultural.

c) A Necessidade de Ressignificacdo do Espaco: a superacdo do viés tecnocréatico e do
risco de cooptacdo exige o percurso de trés passos fundamentais: reconhecer a criagdo do
canal formal sem superestimar seu potencial de transformacdo espontanea; promover a
entrada qualificada e sistematica dos movimentos sociais, sindicatos, professores,
estudantes e familias nas instancias da sociedade civil organizada; e, converter o forum
de escuta passiva em uma instancia efetiva de partilha de poder, exercendo o carater
deliberativo nas decisGes e no controle social sobre a execugédo do orcamento educacional
municipal.

A participacdo convocada ndo deve ser rejeitada ou desprezada pelas forgas progressistas.
O caminho para a democratizacdo real da educagdo reside na qualificagdo dos espacos
institucionais e na formacdo politica dos sujeitos o que concorrerd para um processo de
participacdo efetivamente democratico e emancipador.

Portanto, a construgédo de Planos Municipais de Educacdo comprometidos com a justica
social e a qualidade do ensino publico, em municipios como Pago do Lumiar/MA, depende da
capacidade da sociedade civil de articular a pressdo das ruas e das bases comunitarias
(participacéo autbnoma) com a ocupacao firme e qualificada das instancias burocraticas formais
(participacdo convocada), assegurando que a voz da populacdo decida, efetivamente, 0s rumos

da escola publica.
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