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RESUMO

O artigo analisa 0 homeschooling a partir do confronto entre a autonomia educacional das familias e a
responsabilidade publica da educacao na formacdo da cidadania democratica. A proposta é verificar
até que ponto a educacao domiciliar, ao transferir parte relevante do processo educativo para o ambito
familiar, se ajusta aos objetivos constitucionais da educagao e quais protecdes seriam necessarias para
sua eventual regulamentacdo no Brasil. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e usa
procedimentos bibliograficos e documentais, reunindo literatura de Direito, Educacao e Filosofia Politica
com a Constituicdo Federal, a legislagao educacional, o Recurso Extraordinario n® 888.815/RS (Tema
822 do STF) e o Projeto de Lei n® 1.338/2022. O estudo reconstr6i fundamentos liberais,
desescolarizantes e conservadores ligados ao homeschooling, discute a educacdo como espaco de
socializacdo e formacao civica a partir de autores como Dewey, Arendt, Habermas, Sandel e Nussbaum
e examina pesquisas empiricas sobre escolarizacdo, participacao civica, conectividade escolar e
ambientes digitais. Os resultados mostram que a literatura ndo permite concluir que o homeschooling,
por si s@, provoque déficits de cidadania; ao mesmo tempo, evidencia que pluralismo, interagdo social,
acompanhamento pedagogico e protecdo integral se destacam como dimensdes importantes da
formacgao democratica. Conclui-se, portanto, que eventual regulamentagéo deve equilibrar a autonomia
familiar com deveres publicos de supervisdo, socializacdo e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.

Palavras-chave: homeschooling; liberdade educacional; cidadania; democracia; esfera publica.

ABSTRACT

This article analyzes homeschooling through the tension between families’ educational autonomy and
the public responsibility of education in fostering democratic citizenship. It seeks to examine the extent
to which homeschooling, by transferring a significant portion of the educational process to the family
sphere, aligns with the constitutional objectives of education and what safeguards would be necessary
for its potential regulation in Brazil. The research adopts a qualitative approach and employs
bibliographic and documentary methods, bringing together literature from Law, Education, and Political
Philosophy with the Brazilian Federal Constitution, educational legislation, Extraordinary Appeal No.
888,815/RS (Theme 822 of the Brazilian Federal Supreme Court), and Bill No. 1,338/2022. The study
reconstructs liberal, deschooling, and conservative foundations associated with homeschooling;
discusses education as a space for socialization and civic formation based on authors such as Dewey,
Arendt, Habermas, Sandel, and Nussbaum; and examines empirical research on schooling, civic
participation, school connectedness, and digital environments. The findings indicate that the literature
does not support the conclusion that homeschooling, in itself, causes deficits in citizenship. At the same
time, it highlights pluralism, social interaction, pedagogical monitoring, and comprehensive protection
as important dimensions of democratic formation. It is therefore concluded that any future regulation
should balance family autonomy with public duties of supervision, socialization, and the protection of
the rights of children and adolescents.

Keywords: homeschooling; educational freedom; citizenship; democracy; public sphere.

RESUMEN

El articulo analiza el homeschooling en el marco del enfrentamiento entre la autonomia educativa de
las familias y la responsabilidad publica de la educacién en la formacion de la ciudadania democratica.
La propuesta es verificar hasta qué punto la educacién domiciliaria, al transferir una parte relevante del
proceso educativo al ambito familiar, se ajusta a los objetivos constitucionales de la educacion y cuales
serian las protecciones necesarias para su eventual regulacion en Brasil. La investigacion adopta una
aproximacion cualitativa y utiliza procedimientos bibliograficos y documentales, reuniendo literatura de
Derecho, Educacién y Politica Politica con la Constitucion Federal, la legislacion educativa, el Recurso
Extraordinario n® 888.815/RS (Tema 822 del STF) y el Proyecto de Ley n°® 1.338/2022. El estudio
reconstruye fundamentos liberales, desescolarizantes y conservadores relacionados con el
homeschooling, discute la educacion como espacio de socializacién y formacién civica a partir de
autores como Dewey, Arendt, Habermas, Sandel y Nussbaum y examina investigaciones empiricas
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sobre escolarizacidn, participacion civica, conectividad escolar y ambientes digitales. Los resultados
muestran que la literatura no permite concluir que el homeschooling, por si mismo, provoque déficits
de ciudadania; al mismo tiempo, evidencia que el pluralismo, la interaccién social, el acompafiamiento
pedagogico y la proteccion integral se destacan como dimensiones importantes de la formacion
democratica. Se concluye, por lo tanto, que cualquier eventual regulacion debe equilibrar la autonomia
familiar con deberes publicos de supervision, socializacion y garantia de los derechos de la nifia y del
nifo.

Palabras clave: educacion en casa; libertad educativa; ciudadania; democracia; esfera publica.

1 INTRODUCAO

O homeschooling, ou educacdo domiciliar, ocupa uma posi¢ao particular no
debate contemporaneo sobre o direito a educagcdo. Embora seja frequentemente
apresentado como expressdo da liberdade das familias para escolher formas
alternativas de ensino, o tema também envolve a dimenséo publica da educacéo,
sobretudo quando se consideram a formacéo para a cidadania, a socializacédo de
criancas e adolescentes e a responsabilidade estatal de assegurar padrées minimos
de protecdo e de aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a educacéo ao Estado e a familia, com
a colaboracéo da sociedade, e estabelece como finalidades o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. A opcéo constitucional por uma responsabilidade compartilhada impede que
a educacéo seja reduzida a uma atividade exclusivamente estatal ou exclusivamente
privada: trata-se de direito da crianca e do adolescente e, simultaneamente, de dever
que envolve diferentes sujeitos publicos e privados.

A educacdo domiciliar contemporanea reune matrizes intelectuais e
motivacfes diversas. Uma parte de sua defesa dialoga com criticas liberais e
libertarias a centralizacéo estatal, com propostas de liberdade de escolha educacional
e com movimentos desescolarizantes; em outros contextos, aparecem motivagoes
religiosas, morais e conservadoras. Essas tradicdes ndo séo equivalentes entre si e
ndo devem ser reunidas sob uma Unica explicacdo causal, mas ajudam a
compreender por que o homeschooling se tornou um objeto de disputa acerca dos
limites entre autonomia familiar e autoridade publica.

No Brasil, o debate juridico ganhou mais destaque com o julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 888.815/RS, Tema 822 da repercusséao geral. Em 2018, o
Supremo Tribunal Federal assentou que néo existe direito publico subjetivo do aluno

ou de sua familia ao ensino domiciliar na auséncia de previsdo legal, sem, no entanto,
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estabelecer uma vedacao constitucional absoluta a toda e qualquer modalidade
regulamentada de educacdo domiciliar. A decisdo exige, portanto, distinguir a
inexisténcia de um direito imediatamente exercitavel da possibilidade de uma futura
disciplina legislativa compativel com os deveres constitucionais de educacéo.

A controvérsia permanece atual. Em consulta realizada em 27 de agosto de
2026, o Projeto de Lei n° 1.338/2022 permanecia em tramitacdo no Senado Federal,
na Comissao de Educacéao e Cultura, sob relatoria da Senadora Professora Dorinha
Seabra. O texto proveniente da Céamara dos Deputados prevé, entre outros
elementos, a matricula do estudante em instituicdo de ensino, observancia da Base
Nacional Comum Curricular, registro e acompanhamento das atividades pedagogicas,
tutoria e avaliacdes periddicas. A propria arquitetura da proposta evidencia que a
eventual admissdo do homeschooling ndo elimina a fungéo regulatéria e protetiva do
poder publico.

O problema de pesquisa pode, assim, ser formulado nos seguintes termos:
em que medida a educagéo domiciliar, ao transferir para o espago familiar uma parcela
significativa do processo educativo, € compativel com a fungéo publica da educacéo
na formacao da cidadania democratica e quais salvaguardas sdo necessarias a sua
eventual regulamentacao no Brasil? A hipdtese sustenta que o homeschooling néo &€,
por si s6, incompativel com a ordem constitucional, mas ndo pode ser estruturado
como exercicio absoluto da autonomia familiar, pois a educacéo envolve direitos da
crianca e objetivos publicos relacionados a aprendizagem, ao pluralismo, a
socializacdo e a protecao integral.

O objetivo geral é analisar a educacdo domiciliar a luz da tensédo entre
liberdade educacional e funcdo publica da educacdo na formacdo da cidadania
democréatica. Como objetivos especificos, pretende-se: reconstruir os fundamentos
histérico-filoséficos e o quadro juridico brasileiro do homeschooling; examinar, a partir
de teorias de cidadania e democracia, o papel da educacao e da escola na formagao
civica e na convivéncia plural; e avaliar, com apoio em pesquisas empiricas
contemporaneas, os limites de generalizacdo das evidéncias sobre socializagao,
participacdo civica, ensino remoto e ambientes digitais.

A pesquisa possui abordagem qualitativa e utiliza procedimentos
bibliograficos e documentais. No plano bibliografico, realiza uma reviséo narrativa de
literatura nacional e internacional nas areas de Direito, Educacéo, Filosofia Politica e

estudos de cidadania. No plano documental, examina a Constituicdo Federal, a
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legislacdo educacional, o Recurso Extraordinario n® 888.815/RS e o Projeto de Lei n®
1.338/2022. As pesquisas empiricas internacionais sdo utilizadas como evidéncias
contextuais e comparativas, sem a pretensao de generalizar automaticamente seus
resultados para o Brasil. A andlise tem caréter juridico-dogmatico e argumentativo,
buscando articular o conteudo normativo do direito a educacdo com diferentes
concepcOes de cidadania e com os limites demonstrados pela literatura empirica.

O artigo esta dividido em trés sec¢des. A primeira examina a formagéo histérica
e ideoldgica do debate sobre educacao domiciliar e o conflito entre Estado e familia
no constitucionalismo educacional brasileiro. A segunda discute a funcéo publica da
educacao a partir de concepcoes liberais, republicanas e democréticas de cidadania.
A terceira analisa evidéncias contemporaneas sobre socializacdo, educacao civica,
digitalizacdo, polarizacéao e efeitos associados ao fechamento das escolas durante a
pandemia, destacando os cuidados necessarios para ndo confundir ensino remoto

emergencial com homeschooling.

2 HOMESCHOOLING, LIBERDADE EDUCACIONAL E O CONFLITO ENTRE
ESTADO E FAMILIA NA FORMACAO EDUCACIONAL

No constitucionalismo contemporaneo, o direito a educacédo ndo se limita ao
acesso a conteudos formais. Na ordem constitucional brasileira, ele se vincula ao
desenvolvimento da pessoa, a cidadania e ao trabalho. O art. 205 da Constituicédo
Federal estabelece a educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia,
promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade (Brasil, 1988). A norma
organiza uma relacéo de corresponsabilidade e impede que a formacédo educacional
seja compreendida como dominio exclusivo de um unico ator. Cury (2006) destaca a
interdependéncia entre educacéo, trabalho e cidadania, ressaltando a centralidade da
escolarizacdo na formacdo do sujeito politico. A legislacdo educacional brasileira
também distribui responsabilidades entre familia, Estado e instituicbes de ensino.
Nessa perspectiva, a expressao de Cury sobre uma “competéncia concorrente nao
competitiva” ajuda a entender que a participagao familiar ndo elimina o dever estatal,
assim como a atuacao publica ndo exclui a responsabilidade dos pais ou responsaveis
(Cury, 2006, p. 675-678).

E nesse contexto de tensdo que se situa a educacdo domiciliar. Andrade

(2014) descreve o homeschooling como pratica em que a aprendizagem se organiza
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predominantemente fora da frequéncia escolar regular, sob conducéo familiar. Essa
definicdo, porém, precisa ser diferenciada de fenémenos distintos. O homeschooling
corresponde a uma opc¢do duradoura de organizacdo da educacédo basica; o ensino
remoto emergencial, por sua vez, foi uma resposta temporaria de sistemas escolares
a pandemia; a educacao a distancia e o ensino hibrido sdo modalidades ou estratégias
organizadas institucionalmente; e a desescolarizacdo constitui uma critica mais ampla
a prépria instituicao escolar.

A educacdo domiciliar contempordnea ndo possui uma Unica origem
ideologica. Barbosa (2013) identifica influéncia de tradicdes liberais criticas a
centralizacdo publica da educacédo. No entanto, é necessario evitar a identificacao
automatica entre liberalismo, neoliberalismo, libertarianismo e homeschooling, pois
cada uma dessas tradicbes formula de maneira distinta a relacdo entre individuo,
mercado, familia e Estado.

A propria consolidacéo historica do direito a educacdo ajuda a compreender
essa disputa. Bobbio (1992) observa que a educacao se afirmou como direito social
no processo de ampliacdo historica dos direitos, quando a cidadania passou a exigir
nao apenas liberdades negativas, mas também prestacdes necessarias a igualdade
politica e social. Cury (2002) situa a expansdo da escolarizacdo obrigatéria no
contexto de transformacdes sociais e juridicas da modernidade, evidenciando que o
direito a escola se tornou parte da construcéao institucional da cidadania.

No século XX, criticas a centralizacdo estatal assumiram diferentes formatos.
Oliveira e Barbosa (2017) associam parte do movimento contemporaneo de educacao
domiciliar a reelaboracdo neoliberal de argumentos sobre liberdade de escolha e
limitagdo da atuacdo estatal. Ao reconstruirem essa matriz, as autoras examinam
Mises, Friedman e Hayek como referéncias para argumentos de descentralizagéo,
competicdo e maior participacao privada na educacao (Oliveira; Barbosa, 2017).

Outra matriz relevante é a critica desescolarizante. Ivan lllich questionou a
institucionalizacdo compulsoria do ensino e a associacdo entre aprendizagem e
certificacdo escolar, enquanto John Holt se tornou importante referéncia do
homeschooling norte-americano ao defender maior autonomia da crianca e da familia
diante de sistemas escolares padronizados (lllich apud Barbosa, 2013; Vieira, 2012;
Gaither apud Barbosa, 2013). Essas criticas ndao se confundem com o liberalismo

econdmico, embora possam convergir na recusa a formas rigidas de escolarizacéo.
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Nos Estados Unidos, 0 movimento também incorporou, especialmente a partir
da década de 1980, motivacdes religiosas e conservadoras. Barbosa (2013) registra
a crescente presenca de familias que justificavam a educacdo domiciliar pela
incompatibilidade entre valores domésticos e conteddos ou praticas escolares. No
Brasil, Vieira (2012) identifica influéncia de experiéncias estrangeiras e de grupos
religiosos na expansdo do debate. A partir dessas fontes, € possivel identificar a
presenca dessas motivagoes e influéncias, mas néo se pode concluir, de modo geral,
que a expansdo do homeschooling no Brasil decorra de redes digitais ou de retéricas
sobre ‘doutrinagao ideoldgica’.

A pandemia de COVID-19 ampliou a familiaridade social com praticas
educativas realizadas no domicilio, mas ndo deve ser tratada como experiéncia de
homeschooling em sentido proprio. O fechamento das escolas ocorreu dentro de
sistemas formais e com preservacéo, ainda que precaria, do vinculo institucional. Por
isso, os efeitos observados no ensino remoto emergencial podem ser utilizados
apenas de modo analdégico para discutir isolamento, conectividade escolar e
desigualdades, e ndo como prova direta sobre os efeitos da educagao domiciliar
voluntaria.

No plano juridico, o principal precedente brasileiro € o Recurso Extraordinario
n°® 888.815/RS. O Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “ndo existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislagéo brasileira” (Brasil, 2018). O acordéo, redigido para a maioria pelo Ministro
Alexandre de Moraes, também registrou que a Constituicdo néo estabelece proibicédo
absoluta ao ensino domiciliar, mas ndo admite modelos que afastem o ndcleo de
solidariedade entre familia e Estado na formac&o educacional.

Essa clareza é importante porque evita duas leituras igualmente inadequadas:
afirmar que o STF reconheceu um direito constitucional ao homeschooling ou, em
sentido oposto, sustentar que a Corte declarou toda forma de educagéo domiciliar
inconstitucional. O julgamento estabeleceu a inexisténcia de um direito imediatamente
exercitavel sem legislacéo e deixou espaco para disciplina legislativa futura, desde
que compativel com os deveres constitucionais de educagéo e protecao.

A producéo de Ranieri (2017), anterior ao julgamento definitivo do Tema 822,
€ relevante para contextualizar a evolucgéo jurisprudencial do direito a educacéo, mas
nao deve ser utilizada para atribuir a autora uma descricéo retrospectiva da tese que

o STF somente fixaria em 2018. O argumento juridico sobre homeschooling deve,

ISSN 2224-4131, v. 23, n. 95, 2026



Derecho y Cambio Social 8

portanto, se apoiar diretamente no acérddo e em fontes posteriores quando se tratar
de interpretar o alcance especifico do Tema 822.

Em 27 de agosto de 2026, o Projeto de Lei n° 1.338/2022 permanecia em
tramitacdo no Senado Federal. A proposicédo, aprovada na Camara como PL n°
3.179/2012, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para disciplinar a oferta domiciliar da educacgéo basica. O
texto encaminhado ao Senado prevé matricula em instituicdo de ensino, cumprimento
dos conteudos curriculares vinculados a Base Nacional Comum Curricular, registro
das atividades pedagdgicas, envio de relatérios, acompanhamento por docente tutor
e avaliacdes periodicas (Brasil, 2022).

Esses requisitos evidenciam que a prépria proposta legislativa ndo estrutura
a educacdo domiciliar como atividade inteiramente privada. Ainda que amplie a
liberdade de escolha das familias, mantém vinculos institucionais com o sistema de
ensino e mecanismos de acompanhamento publico. A questdo central, portanto, ndo
se resume a definir quem transmite os contetddos, mas a estabelecer como a
autonomia familiar pode coexistir com os direitos educacionais da crianga e com as

finalidades constitucionais de cidadania, pluralismo e protecéo integral.

3 HOMESCHOOLING, REPUBLICANISMO E A FUNCAO PUBLICA DA
EDUCACAO NA FORMACAO DA CIDADANIA

A cidadania € um fenémeno histérico e normativo que articula a titularidade
de direitos, o pertencimento politico e as formas de participacdo social. Carvalho
(2018) mostra que, no desenvolvimento brasileiro, os direitos civis, politicos e sociais
foram incorporados de maneira desigual e em ritmos diferentes.

Essa perspectiva é importante para o tema porque permite entender a
educacdo como uma das condi¢des institucionais para o acesso efetivo a vida publica,
e nao apenas como uma entrega de conteudo escolar. No constitucionalismo
democratico, a cidadania ndo se resume a posse formal de direitos subjetivos. Ela
também pressupde capacidades para compreender as instituicbes, conviver com
divergéncias e participar de decisdes coletivas.

Cury (2006) insere a educacdo nesse processo de formacgdo, ligando
escolarizagdo, integracdo social e a constituicdo do sujeito politico. A tradicao classica

apresenta uma das matrizes dessa compreensdo. Em Aristételes, a vida politica é
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constitutiva da realizagdo humana, e a cidadania se relaciona a participacao na polis
e a formacéao de virtudes civicas (Frateschi, 2008).

A experiéncia romana, por sua vez, articulou civitas, pertencimento e
participacdo em formas institucionais que influenciaram a histéria ocidental da
cidadania (Funari, 2013). Essas referéncias ndo sdo usadas para transferir modelos
antigos a educacdo contemporanea, mas para evidenciar a longa associacao entre
cidadania e experiéncia de vida comum. A modernidade deslocou parte do debate
para a protecdo da liberdade individual.

O contratualismo de Hobbes e Locke contribuiu para justificar o poder politico
a partir de individuos e direitos, enquanto o liberalismo posterior desenvolveu
diferentes concepcdes de limitagdo do Estado, neutralidade e autonomia privada
(Bobbio, 2010; Frateschi, 2008; Locke, 2014). Ainda assim, ndo se deve tratar o
liberalismo como uma doutrina Unica nem como algo necessariamente contrario a
formacdo civica publica. Ramos (2006) contrapde, em chave analitica, modelos de
cidadania centrados na titularidade de direitos a concepgdes republicanas que
valorizam virtudes civicas e participacao.

Essa distincdo ajuda a explicar por que certos argumentos favoraveis ao
homeschooling destacam autonomia familiar, liberdade religiosa e reducdo da
interferéncia estatal, enquanto criticas republicanas perguntam como se preservam
experiéncias comuns de formacao politica. Trata-se de uma tensao tedrica, ndo de
uma oposicao absoluta entre duas tradicbes monoliticas. Sandel (2015) critica a ideia
de que uma sociedade justa possa ser construida apenas por maximizacgao da escolha
individual. Seu argumento enfatiza a necessidade de deliberacdo publica sobre fins
comuns e de uma cultura politica capaz de lidar com divergéncias morais. Quando
aplicado ao debate educacional, esse ponto sugere que a liberdade de escolha
precisa ser avaliada também pelo modo como afeta as condi¢cfes de convivéncia entre
cidadaos diferentes. A tradicdo democratica de John Dewey oferece uma conexao
ainda mais direta entre educacao e vida publica.

Para Dewey (1979), a democracia € uma forma de vida associada,
dependente da circulacéo de experiéncias e da cooperacao entre grupos. A educacao,
nessa perspectiva, ndo se limita a aquisicado de informacao: ela participa da formagéo
de habitos de comunicacao, reconhecimento e participacdo necessarios a experiéncia
democratica. A contribuicdo de Dewey ajuda a sustentar que a qualidade da

socializagdo importa para a educacao civica.
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Isso ndo significa afirmar que apenas a escola convencional seja capaz de
produzir socializacdo democratica, mas indica que qualquer modelo educacional
precisa explicar de que forma promove contato significativo com diferengas sociais,
regras comuns, cooperagao e resolucao de conflitos. Hannah Arendt introduz uma
distingao especialmente util entre familia, escola e mundo publico. Em ‘A crise na
educacao’, a autora afirma que a escola € uma instituicao situada entre o dominio
privado do lar e 0 mundo, funcionando como uma transi¢céo para a crianga em direcao
a uma realidade compartilhada (Arendt, 2016).

A escola ndo €, para Arendt, idéntica ao mundo politico; justamente por isso,
sua funcéo intermediaria precisa ser preservada conceitualmente. Com base nessa
formulacéo, pode-se inferir, e aqui se trata de interpretacao do presente artigo, ndao de
afirmacdo expressa de Arendt sobre homeschooling, que modelos educacionais
predominantemente domésticos precisam demonstrar como realizam a transicdo da
crianca para experiéncias sociais que ndo sao decididas apenas pelo nacleo familiar.
O argumento nao autoriza presumir que todo estudante educado em casa esteja
socialmente isolado, mas evidencia uma questéo institucional que a regulamentacao
nao pode ignorar.

Kloeg e Noordegraaf-Eelens (2024) reforcam a complexidade dessa posicao
ao interpretar a responsabilidade educacional em Arendt como tensionada entre a
responsabilidade pela crianca e a responsabilidade pelo mundo. Em vez de classificar
a educacdo como inteiramente publica ou privada, os autores exploram seu carater
‘entre’ esferas e compromissos. Essa leitura € particularmente adequada ao
homeschooling porque impede solucdes que absolutizem tanto a autoridade estatal
quanto a autonomia familiar. A teoria da esfera publica de Habermas também pode
servir como lente analitica, desde que ndo se confunda a escola com a esfera publica
habermasiana em sentido estrito. Habermas (2023) trata a esfera publica como
estrutura comunicativa de formacao de opinides e vontades, dependente da circulagao
de razdes entre cidadaos.

A escola pode contribuir para a aquisicdo de capacidades e disposi¢des
necessarias a esse processo, mas nao constitui, por definicdo, a propria esfera publica
politica. Sob essa lente, o valor democratico da escola reside em oferecer
oportunidades institucionalizadas de encontro com pessoas, argumentos e
experiéncias que nao sao integralmente selecionados pela familia. A existéncia

concreta de tais oportunidades varia entre escolas e sistemas educacionais; por isso,
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nao se pode idealizar a escola real como espaco sempre plural. O ponto é mais
restrito, pois as experiéncias de convivéncia e deliberacdo sdo componentes
relevantes da formacdo cidadad e precisam ser garantidas em qualquer modelo
educacional.

Nussbaum (2015) associa a sustentabilidade democratica ao
desenvolvimento do pensamento critico, da imaginacdo e da capacidade de
compreender perspectivas diferentes. Essa concepc¢éo aproxima formacao intelectual
e formacgdao cidada, oferecendo fundamento para avaliar a educagéo nao apenas por
rendimento cognitivo mensuravel, mas também pela possibilidade de desenvolver
competéncias de convivéncia em sociedades plurais. Desse conjunto tedrico emerge
uma concluséo intermediaria: a critica ao homeschooling n&o precisa partir da ideia
de que a familia é incapaz de educar nem de que a escola € intrinsecamente
democrética.

O problema consiste em estabelecer quais condi¢des institucionais permitem
que a liberdade educacional seja exercida sem suprimir dimensdes publicas do direito
a educacdo. A cidadania democratica, nesse sentido, funciona como critério de

avaliacao da qualidade e da legitimidade do desenho regulatério.

4 DIGITALIZACAO E CRISE DA ESFERA PUBLICA: NOVOS DESAFIOS DO
HOMESCHOOLING A DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

A analise contemporanea do homeschooling demanda cautela empirica. A
literatura disponivel ndo sustenta uma relacdo causal simples segundo a qual a
educacao domiciliar necessariamente reduz socializacdo ou cidadania. A0 mesmo
tempo, estudos sobre educacdo civica, conectividade escolar e ambientes
comunicacionais indicam que a qualidade das interacdes sociais e das oportunidades
de participacao se destaca como variavel relevante para a formacéo democratica.

Pearlman-Avnion e Grayevsky (2019) compararam jovens educados em casa
e jovens escolarizados no contexto israelense e ndo encontraram diferencas
significativas entre 0s grupos quanto a engajamento civico e autoeficacia social.
Dentro do grupo de homeschooling, entretanto, a autoeficacia social diminuiu a
medida que aumentavam os anos de educagdo domiciliar. O achado é relevante, mas
deve ser entendido no contexto e na amostra estudados, sem generalizar

automaticamente para outros paises ou modelos de educacao domiciliar.
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Seiver e Pope (2022), em um levantamento com 112 jovens adultos de 18 a
25 anos nos Estados Unidos, encontraram niveis mais elevados de voluntariado e
participacao politica entre participantes anteriormente educados em casa. O resultado
funciona como importante contraevidéncia a conclusdes deterministas sobre déficit
civico do homeschooling. A pequena amostra e o desenho observacional, porém,
recomendam prudéncia quanto a inferéncias causais ou generalizacdes
populacionais.

Esses estudos sugerem que o tipo de escolarizagéo, sozinho, ndo explica toda
a formacéo civica. Importam também a composicao social das redes de convivéncia,
as atividades extracurriculares, as oportunidades de debate, a educacédo civica
oferecida e as caracteristicas familiares. A pergunta relevante, portanto, ndo é apenas
se a crianca esta fisicamente na escola, mas quais experiéncias de pluralidade,
cooperacao e participagcdo marcam sua trajetoria educativa.

Pesquisas sobre escolarizacdo formal ajudam a identificar algumas dessas
experiéncias. Wiseman et al. (2011), com dados comparativos de 27 paises,
identificaram efeitos robustos da escolarizagdo sobre conhecimentos, habilidades e
atitudes civicas de jovens. Na Bélgica, Dassonneville et al. (2012) verificaram que
educacao civica formal, estratégias de aprendizagem ativa e clima aberto de sala de
aula se relacionavam a diferentes resultados politicos, sendo o clima aberto
significativamente associado a confianca politica. No Chile, Luengo-Kanacri et al.
(2023), analisando 4.838 estudantes do 8° ano, encontraram associagéo positiva entre
clima democratico de sala, autoeficacia cidada e formas de engajamento civico.

Esses resultados ndo demonstram que a instituicdo escolar seja dispensavel,
mas indicam que ambientes educacionais com debate aberto, participacdo e
exposicdo a perspectivas diversas podem contribuir para a socializagéo politica. Uma
regulamentacdo de homeschooling preocupada com cidadania precisa, portanto,
considerar mecanismos que favorecam experiéncias sociais e civicas equivalentes,
sem reduzir a avaliacédo do estudante ao desempenho académico em provas.

A pandemia de COVID-19 oferece evidéncias adicionais, mas apenas por
analogia. O ensino remoto emergencial ndo foi homeschooling: estudantes
continuaram vinculados a escolas, curriculos, professores e sistemas de ensino. Ainda
assim, a interrupcdo prolongada da presenca escolar tornou visiveis efeitos
associados a perda de conectividade, a reducdo de interacdes presenciais e as

desigualdades de acesso a recursos digitais.
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Patte et al. (2024), em estudo prospectivo com 7.178 estudantes de 41
escolas secundarias canadenses, identificaram quedas de conectividade escolar
maiores entre meninas, estudantes vitimas de bullying e jovens em condicdes
socioecondémicas menos favoraveis. Os autores também observaram declinio
ligeiramente maior entre estudantes em escolas totalmente on-line do que naquelas
gue adotaram modelo hibrido. O resultado ndo prova efeitos do homeschooling, mas
demonstra que o modo de organizacao das interacdes escolares pode afetar vinculos
e pertencimento.

Em estudo internacional publicado em 2026, Kennedy, Mejia-Rodriguez e
Strietholt analisaram dados de mais de 100 mil estudantes do 8° ano em 15 sistemas
educacionais e encontraram associacao entre maior duracéo e rigor das medidas de
fechamento/confinamento e maiores quedas médias de conhecimento civico e
confianca em instituicdes civicas.

A digitalizacéo, por sua vez, ndo produz efeitos em uma unica dire¢do. O uso
de redes sociais pode ampliar acesso a informacédo, mobilizacdo e participacdo, ao
mesmo tempo em que certos ambientes favorecem exposicao seletiva, conflito e
polarizacdo. Bruns (2022) adverte que as metaforas de ‘bolhas de filtro’ e ‘camaras de
eco’ frequentemente sdo empregadas de maneira mais ampla do que as evidéncias
permitem. Dorison, Minson e Rogers (2019) mostram, contudo, mecanismos pelos
quais previsbes afetivas podem contribuir para exposicdo seletiva. A conclusdo
adequada é, portanto, probabilistica e dependente do contexto, ndo determinista.

Estudos com adolescentes reforcam essa ambivaléncia. Schmuck et al.
(2022), com 1.061 jovens alemaes, encontraram associacao entre uso informacional
de redes e menor cinismo politico, mas exposi¢cao a contetdo politico extremista e
maior cinismo. Oden e Porter (2023) observaram que o uso de diferentes plataformas
por adolescentes se correlacionava positivamente com interesse politico e
engajamento civico, embora Twitter e Facebook apresentassem relagédo positiva com
polarizacdo afetiva. Malorni e Wilf (2025), em estudo qualitativo com 11 jovens
organizadores marginalizados nos Estados Unidos, registraram intensificacdo de
aprendizagem sociopolitica e acdo coletiva, mas também reducdo de confianca
institucional e episodios de esgotamento.

Esses achados recomendam abandonar a ideia de que a simples presenca
de tecnologia ou a simples educacdo em casa produzem homogeneizacao ideologica.

O risco aumenta ou diminui conforme a diversidade das redes de interagcédo, a
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curadoria de conteudos, a existéncia de debate contraditorio e a abertura a
experiéncias externas ao circulo familiar. O problema regulatério, assim, € criar
oportunidades de pluralidade, e ndo presumir previamente que toda familia ou toda
escola as produzira.

A retdrica da ‘doutrinagao’ exige tratamento igualmente cuidadoso. Martin
(2023) propde o conceito de doutrinacdo institucional para situacbes em que a
autoridade educacional protege determinadas crencas de testes de verdade ou
correcdo, produzindo fechamento do discurso publico. Zembylas (2022) examina a
‘doutrinacao afetiva’ como forma de coergdo ou manipulagcdo emocional que pode
ocorrer em processos educativos. Nenhum desses trabalhos autoriza equiparar
automaticamente, por si sO, educacdo escolar a doutrinacdo; ao contrario, ambos
fornecem critérios para identificar quando praticas educacionais, escolares ou
domeésticas, deixam de oferecer abertura critica.

Levine (2023) mostra que controvérsias sobre educacéo civica podem ser
instrumentalizadas em disputas politicas, violando normas deliberativas que a propria
escola deveria ajudar a desenvolver. DiGiacomo et al. (2021), ao estudar professores
em contexto politicamente polarizado, observaram que docentes reconhecem a
importancia de desenvolver competéncias civicas, mas relatam desafios externos e
falta de apoio sistemético. Em conjunto, essas pesquisas sugerem que a resposta
democréatica a polarizacdo ndo consiste em idealizar a escola nem em retirar
automaticamente o estudante dela, mas em fortalecer condicbes de debate aberto,
plural e ndo coercitivo.

Também € necessario reconhecer os argumentos favoraveis a educacéo
domiciliar. Familias podem buscar homeschooling por razdes de liberdade
pedagdgica, convicgbes religiosas, bullying, necessidades especificas, insatisfacéo
com a qualidade escolar ou preferéncia por formas individualizadas de aprendizagem.
A consideracao desses motivos fortalece e ndo enfraquece a andlise critica, porque
evita que a discussao seja reduzida a caricatura de que toda educacdo domiciliar
decorre de isolamento ideoldgico.

Por outro lado, a autonomia familiar ndo elimina o fato de que a crianca é
titular do direito & educagéo e a protecéo integral. A Constituicdo, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estruturam
deveres compartiihados. Em eventual modelo de educagdo domiciliar, o

acompanhamento estatal deve ser desenhado para verificar aprendizagem,
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continuidade educacional e condi¢cbes de protecdo, respeitando a vida privada da
familia e evitando fiscalizacdo desproporcional.

A experiéncia do ensino remoto mostrou ainda que matricula formal n&o
garante, por si s0, participagéo efetiva no processo educacional. Relatos institucionais
sobre a pandemia registraram situacfes de perda de vinculo e aprofundamento de
desigualdades (Araujo, 2021; Ensino..., 2021). Tais evidéncias ndo podem ser
convertidas em concluséo causal sobre homeschooling, mas reforgam a necessidade
de mecanismos de acompanhamento capazes de identificar interrupg¢des prolongadas
do processo educativo.

Do ponto de vista constitucional, a avaliacdo de eventual regulamentacdo nao
deve restringir-se ao rendimento em contetdos. O art. 205 da Constitui¢cdo inclui o
preparo para a cidadania entre as finalidades educacionais. 1sso nao significa impor
um unico formato de socializacdo, mas exige que o sistema juridico considere como
cada modelo oferece condi¢fes reais de convivéncia, pluralismo, desenvolvimento e
acesso a experiéncias comuns.

A critica a educacdo domiciliar, por fim, ndo pressupde que a escola
tradicional esteja livre de violéncia, desigualdade, bullying, exclusdes ou
homogeneiza¢éo. Esses problemas sado reais e podem justificar politicas de melhoria
institucional, participacdo das familias e mecanismos de protecdo. A comparagao
entre modelos deve evitar tanto a idealizagcdo da escola quanto a idealizacdo da
familia. A questao constitucionalmente relevante é saber quais arranjos garantem, de

maneira verificavel, o conjunto de direitos educacionais da crianca.

5 CONCLUSAO

O estudo partiu da tensdo entre autonomia familiar e funcdo publica da
educacao para verificar se a educacao domiciliar pode ser entendida apenas como
uma escolha pedagodgica privada. A andlise juridica e tedrica aponta resposta
negativa: mesmo quando o processo de ensino ocorre predominantemente no espaco
domeéstico, a educacgéao continua sendo direito da crianca e dever compartilhado entre
Estado, familia e sociedade, com finalidades que incluem aprendizagem,
desenvolvimento pessoal e preparagao para a cidadania.

A hipotese foi confirmada apenas em parte. O homeschooling ndo pode ser

visto, em tese, como incompativel com a Constituicdo, sobretudo porque o proprio
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Supremo Tribunal Federal, no Tema 822, ndo estabeleceu uma proibicao
constitucional absoluta. Ao mesmo tempo, o julgamento afastou a existéncia de direito
publico subjetivo a modalidade sem previsdo legal e destacou a necessidade de
preservar a corresponsabilidade entre familia e Estado. Assim, eventual
regulamentacao ndo pode transformar a autonomia familiar em poder educativo sem
controles minimos nem retirar da crianca garantias proprias do direito a educacao.

A reconstrucéo tedrica mostrou que concepcdes republicanas e democraticas
ajudam a enxergar dimensbes da educacdo que vao além da transmissdo de
conteudos, pois também envolve convivéncia, comunicacdo, reconhecimento da
diferenca, participacéo e insercdo em um mundo comum. Dewey, Arendt, Habermas,
Sandel e Nussbaum trazem fundamentos diferentes para essa compreenséo, mas nao
autorizam a concluséo de que somente a escola convencional consegue realiza-la. O
ponto decisivo € que qualquer alternativa precisa demonstrar como assegura
experiéncias de pluralidade e formacdo civica compativeis com uma sociedade
democratica.

A literatura empirica analisada também impede conclusdes absolutas.
Estudos diretamente ligados ao homeschooling apresentam resultados mistos,
inclusive com evidéncias de engajamento civico comparavel ou até superior entre
alguns jovens educados em casa. Em contrapartida, pesquisas sobre escolarizacéo
formal, clima aberto de sala, conectividade escolar e interrup¢des durante a pandemia
indicam que oportunidades de participacdo e interacdo social podem afetar
conhecimentos, confianca e disposi¢cdes civicas. Como grande parte dessas
evidéncias vem de outros paises e de desenhos observacionais, seus resultados nao
devem ser generalizados automaticamente ao Brasil.

Dessa forma, eventual regulamentacdo brasileira deve ser avaliada pela
capacidade de conciliar liberdade educacional com salvaguardas publicas
proporcionais. Matricula e vinculo institucional, acompanhamento pedagdgico,
avaliacoes, acesso a experiéncias de socializacdo, protecdo integral e mecanismos
de intervencao em situacdes de violacdo de direitos sdo elementos compativeis com
esse objetivo, desde que sua implementagéo respeite a autonomia familiar e seja
fundamentada em critérios transparentes.

A principal contribuigéo do artigo é tirar a controvérsia de uma oposi¢ao binaria
entre Estado e familia para uma pergunta sobre desenho institucional: quais

condi¢gbes permitem que diferentes formas de educacao realizem, ao mesmo tempo,

ISSN 2224-4131, v. 23, n. 95, 2026



Derecho y Cambio Social 17

liberdade, protecdo e cidadania? A pesquisa tem limitacfes: € predominantemente
bibliografica e documental, ndo realiza trabalho de campo no Brasil, usa estudos
empiricos estrangeiros e recorre analogicamente a evidéncias do ensino remoto, um
fendmeno distinto do homeschooling. Pesquisas futuras podem testar empiricamente,
no contexto brasileiro, como familias educadoras organizam socializa¢éo, educacao

civica, diversidade de redes e mecanismos de acompanhamento.
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