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RESUMO

O presente estudo tem como escopo analisar a incorporacdo da inteligéncia artificial como
ferramenta estratégica em politicas de seguranca publica de tal modo a destacar seu impacto no
aperfeicoamento do policiamento preditivo bem como salientar os cuidados que devem ser
tomados durante sua operabilidade diante de uma legislacdo especifica, a Portaria MJSP n°
961/2025 que surgiu em decorréncia da necessidade de estabelecer limites ao uso dos avangos
tecnoldgicos a fim de que ndo houvesse a mitigacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos.
Conclui-se que apesar dessa portaria ter representado um marco regulatorio significativo e que
trard impactos positivos, o uso da IA na persecucao penal ainda necessita de regulamentacGes
complementares que contemplem questfes ainda ndo dirimidas.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the incorporation of artificial intelligence as a strategic tool in public
security policies, highlighting its impact on improving predictive policing and highlighting the
precautions that must be taken during its implementation, given a specific piece of legislation,
Ordinance 961/2025, which arose from the need to establish limits on the use of technological
advances to prevent the mitigation of citizens' fundamental rights. The conclusion is that,
although this ordinance represents a significant regulatory framework and will bring positive
impacts, the use of Al in criminal prosecution still requires additional regulations that address
unresolved issues.

Keywords: Artificial Intelligence. Fundamental rights. Predictive policing. Public Safety
Policies.

RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo analizar la incorporacion de la inteligencia artificial como
herramienta estratégica en las politicas de seguridad publica, destacando su impacto en la mejora
de la vigilancia policial predictiva y sefialando las precauciones que deben tomarse durante su
implementacidn, ante una legislacion especifica, la Ordenanza 961/2025, surgida de la necesidad
de establecer limites al uso de los avances tecnoldgicos para evitar la vulneracion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Se concluye que, si bien esta ordenanza representa un marco
regulatorio significativo y traera impactos positivos, el uso de la IA en la persecucion penal ain
requiere de regulaciones complementarias que aborden cuestiones no resueltas.

Palabras clave: Inteligencia Artificial. Derechos Fundamentales. Vigilancia Policial Predictiva.
Politicas de Seguridad Publica.

@ el F sta obra esta bajo una Licencia CreativeCommons Atribucién- NoComercial 4.0 Internacional

INTRODUCAO: A PERSECUCAO PENAL NA ERA DOS ALGORITMOS

Com o avanco tecnologico alcangando a esfera do direito penal, surgiu a necessidade de
implementar politicas de seguranca publica que atuem de forma eficaz no combate a
criminalidade através da incorporacdo de um sistema de analise preditiva com o uso de
algoritmos que demonstrem as similaridades dos contextos de determinados crimes que foram
praticados com o ensejo de estabelecer pardmetros e particularidades a fim de que futuros delitos
possam ser evitados.

Em contrapartida ao método convencional de atuacdo policial que consiste na relacdo

entre vitima, criminoso e local de pratica do delito e apresenta elementos subjetivos proprios de
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infrator e dos policiais, a implementacdo da inteligéncia artificial como uma ferramenta
estratégica na gestdo da seguranga publica surge com expectativas de que os obstaculos do
modelo anterior possam ser superados para que o policiamento preditivo seja aperfeicoado.

Ademais, deve-se ressaltar a importancia de as autoridades publicas estarem sempre
atentas as mudangas ocorridas no modus operandi das a¢des criminosas tendo em vista que
conforme os mecanismos de inteligéncia artificial sdo difundidos, os criminosos tendem a
aperfeicoar suas acOes, destacando-se assim, a importancia de que o sistema preditivo esteja
sempre se aperfeicoando na prevencao e repressao a criminalidade.

A justica criminal brasileira vem se beneficiando nos ultimos anos do uso da IA através
de uma melhoria na investigacdo criminal por meio de algoritmos que propiciam uma coleta e
analise de dados mais célere e precisa, otimizando assim a identificacdo de padrbes e o
mapeamento de ocorréncias criminais contribuindo, portanto, de forma efetiva para uma politica
criminal sélida que consiga desenvolver estratégias habeis no combate a criminalidade.

Este cenério revela uma transicdo estrutural na filosofia de atuacdo das forcas de
seguranca, caracterizada pela passagem de um modelo puramente reativo focado na investigacao
pos-fato e na colheita tradicional de vestigios para um modelo eminentemente preditivo de
controle social. Esta virada tecnoldgica, que se fundamenta na expansdo massiva do Big Data e
na promessa de uma governanca orientada a dados, busca legitimar as intervencgdes estatais a
partir de uma pretensa racionalidade matematica de prevencao de condutas desviantes. Todavia,
esse deslocamento impde severas tensdes as bases garantistas do processo penal democratico,
notadamente em face do principio constitucional da presuncdo de inocéncia, o qual passa a ser
tensionado por mecanismos que priorizam a contencdo antecipada de perigos estatisticos em
detrimento do exame da responsabilidade penal individualizada por fatos pretéritos concretos.

Outrossim, ao delegar a softwares proprietarios a definicdo de 'manchas criminais' ou a
identificacdo de 'perfis suspeitos', 0 Poder Publico arrisca terceirizar o proprio juizo de suspeigdo
e a discricionariedade policial a entes privados, sem o devido escrutinio democratico. Esse
fendmeno gera uma opacidade epistémica que obstaculiza o controle de legalidade das medidas
preventivas, tornando imperiosa a formulacdo de um marco tedrico que avalie se 0s instrumentos
regulatérios infralegais, como a Portaria n® 961/2025, possuem densidade normativa suficiente
para resguardar a cidadania contra a consolidagdo de um Estado policial algoritmico.

O presente artigo tem como objetivo analisar o papel da inteligéncia artificial nas politicas

de seguranga publica, destacando suas formas de aplicacéo. O estudo também abordard uma nova
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norma destinada a regulamentar o uso dessa tecnologia. A relevancia do tema decorre do impacto
cada vez maior da A nos processos decisorios que envolvem o sistema de justica penal.

Nesse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida as diretrizes
e salvaguardas estabelecidas pela Portaria MJSP n°® 961/2025 sdo suficientes para mitigar os
riscos de vieses cognitivos, discriminacdo racial e seletividade penal, garantindo o uso

constitucionalmente adequado da inteligéncia artificial na persecugéo penal?

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

A Inteligéncia Artificial (IA) é um ramo da ciéncia da computacdo que se dedica ao
desenvolvimento de sistemas capazes de realizar tarefas que normalmente requerem inteligéncia
humana. Esses sistemas podem aprender, compreender, raciocinar, resolver problemas e tomar
decisdes. (Barbuda; Vieira; Silva, 2024).

A introducdo de técnicas como redes neurais artificiais, aprendizado profundo (deep
learning) e algoritmos de aprendizado de méaquina (machine learning) permitiu avangos sem
precedentes, tornando possivel a criacdo de sistemas mais precisos e eficazes em tarefas
complexas, como o reconhecimento de voz e imagem, a traducdo automatica e o diagnostico
médico (Cardoso, 2025).

Sob a perspectiva dogmatica e regulatéria estruturada por Patricia Peck Pinheiro (2024),
a implementacdo da inteligéncia artificial em politicas publicas exige uma governanca digital
ética e segura, em que a tecnologia deve atuar como um instrumento de transparéncia e eficiéncia
do Estado, o0 que demanda que as inovacdes tecnoldgicas estejam sob constante monitoramento,
assegurando que o desenvolvimento tecnoldgico no &mbito administrativo respeite a legalidade
e a protecdo aos dados pessoais dos individuos.

Para Pinheiro, a governanca digital exige a realizacdo prévia de estudos de impacto
regulatorio e a instituicdo de auditorias periddicas, garantindo que os algoritmos empregados
pelo Estado ndo atuem de forma arbitraria ou imprecisa, sob pena de nulidade dos atos
administrativos e consequente responsabilizacédo civil do ente publico por danos decorrentes de
decisbes automatizadas sem supervisdo adequada.

A seguranga publica também se beneficiou do uso da inteligéncia artificial em politicas
publicas. No contexto do servico de inteligéncia policial, a IA tem o potencial de revolucionar a
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coleta e analise de dados, a vigilancia e a identificacdo de padrdes criminosos, aumentando a
eficiéncia e a preciséo das operacOes (Barbuda; Vieira; Silva, 2024).

Algoritmos de aprendizado de maquina sdo empregados em sistemas de vigilancia para
monitorar atividades suspeitas e prevenir crimes, aumentando a capacidade das forcas de
seguranca para prevenir e responder a incidentes. As informagdes coletadas podem ser usadas
para identificar padrdes de comportamento e antecipar possiveis ameacas, sendo que um dos
principais beneficios da analise de dados é a capacidade de identificar padrdes temporais e
geograficos em atividades criminais. (Cardoso, 2025).

No Brasil, alguns poucos governos ja comecaram a aplicar tecnologias muito proximas
daquelas utilizadas no campo internacional, como o Detecta (Governo de Sdo Paulo), o Cortex
(Governo Federal) e o Sistema de Atendimento e Despacho de Emergéncias (SADE) (PM do
Parana), de forma que, em maior ou menor grau, tais programas ja se utilizam de tecnologias
com algoritmos fazendo o cruzamento dos dados captados, e ndo apenas realizando o
armazenamento (Ambrosio; Barbosa, 2024).

Inicialmente, cumpre destacar a implementacdo do Sistema de Atendimento e Despacho
de Emergéncias (SADE) pelo governo do estado do Parana cuja forma de operagdo consistia
primordialmente em cruzar dados a fim de propiciar um deslocamento mais eficiente das forgas
policiais para os locais de maior risco de criminalidade. Com o passar do tempo, 0 sistema se
aprimorou e ganhou uma propor¢do maior no policiamento preditivo através de mecanismos de
analise das relacdes entre vitima, infrator e lugar favorecendo o estudo de locais com potencial
maior de ocorréncia de delitos.

No estado de S&o Paulo, o sistema Detecta (sistema inteligente de monitoramento
criminal) vem alcancando resultados promissores tendo na sua atua¢do o emprego de técnicas de
monitoramento e vigilancia de vias e espacos publicos em diversos municipios do estado. E
recentemente, o sistema evoluiu para a possibilidade de leitura de placas e seus fragmentos,
armazenar a cor dos veiculos e acessar o banco nacional de mandados de prisdo integrados
(Ambrosio; Barbosa, 2024), contribuindo assim, para um aumento do banco de dados e
aperfeicoamento dos métodos convencionais de atuacao da policia.

Conforme dados analisados, o Detecta contribuiu para 'a prisdo de 4.731 pessoas em
flagrante delito, interceptacao de 3.320 veiculos, apreenséo de 276 armas de fogo e leitura de 200
bilhdes de placas de automodveis' (Ambrosio; Barbosa, 2024). Recentemente, esse sistema foi

integrado ao Programa Muralha Paulista que atua de forma mais abrangente conectando cameras
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de monitoramento e de reconhecimento facial e sensores e leitores de placas diretamente aos
sistemas policiais.

Nesse contexto de centralizacdo e compartilhamento de dados, sobressai a relevancia de
plataformas federais de vigilancia integrada como o sistema Cortex, gerido pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica. O Cértex atua como um repositorio multibiométrico de larga escala,
capaz de consolidar e cruzar, em tempo real, dados cadastrais, registros criminais e informagdes
de trafego veicular captadas por milhares de cameras e sensores em todo o territorio nacional.
Essa volumetria informacional, ao mesmo tempo que potencializa as capacidades de repressao
estatal no ambito de programas como o 'Muralha Paulista’ em S&o Paulo, evidencia o risco
iminente de monitoramento indiscriminado da populagdo. A auséncia de pardmetros legais
rigidos para regular a interoperabilidade dessas bases de dados e o cruzamento automatizado de
informacdes sensiveis gerava um cendrio de acentuada desprotecdo, no qual o pragmatismo da
eficiéncia policial sobrepujava as exigéncias de necessidade e proporcionalidade estrita.

O Estado da Bahia ¢ um dos pioneiros no uso da IA no reconhecimento facial, em apoio
as forcas de seguranca do Estado, principalmente para a Policia Militar no tocante a tentativa de
identificacédo e localizacdo de foragidos da justica e outros individuos procurados por quaisquer
delitos que tenham praticado (Barbuda; Vieira; Silva, 2024).

Conforme preleciona Leal (2024), o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2018
introduziu, como estratégia n® 8, o videomonitoramento com reconhecimento facial biométrico,
destacando-se as habilidades que softwares de computadores possuem de analisar rostos
humanos constantes de uma base de dados especifica, utilizando conexdes de internet para
catalogar individuos, via captacdo de sua biometria extraida por smartphones, computadores e
cameras de vigilancia. Esta politica pablica, no Brasil, estava voltada precipuamente para a
fiscalizacdo de fronteiras, divisas interestaduais, portos, aeroportos, rodoviarias e ferrovias. Mas
agora também espacos publicos urbanos estdo sendo tomados por estes mecanismos, como ocorre
na experiéncia da plataforma de videomonitoramento Smart Sampa, em S&o Paulo, que tinha

como previsédo integrar mais de 20 mil cameras até 2024 na capital.
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POLICIAMENTO PREDITIVO, VIESES ALGORITMICOS E SELETIVIDADE PENAL

No ambito da inteligéncia artificial, uma de suas aplicacdes € a policia preditiva voltada
para a prevencdo do crime através de pressupostos de analise criminoldgica.

O policiamento preditivo baseia-se em varias teorias estabelecidas do comportamento do
crime e na oportunidade do crime, explicando a concentracédo e a repeticdo do crime, e por que 0
crime ocorre em alguns lugares e ndo em outros (Telles, 2021). Consiste na analise de dados e
relatorios policiais através do uso de algoritmos que permitem identificar areas de risco que
apresentam maior ocorréncia de delitos, propiciando assim, uma previsibilidade das agdes
criminosas, desencadeando dessa forma, uma alocagdo de recursos e policiais treinados para
essas regides, impactando positivamente na reducdo da criminalidade, de modo também a evitar
reiteracdes delitivas.

A fim de promover uma maior racionalidade na investigacdo criminal auxiliando na
tomada de decisOes, alguns softwares concentram-se nos lugares de risco, outros sao baseados
na pessoa, através do uso da ferramenta de reconhecimento facial.

Com a crescente utilizacdo desses recursos tecnoldgicos, observa-se um aumento
gigantesco da possibilidade de vigilancia e controle do espaco publico pelas for¢as de seguranca
publica. O que seria para um policial humano até mesmo impossivel agora se tornou realidade,
como detectar um veiculo roubado pela placa numa rodovia cheia de veiculos, reconhecer o rosto
de um foragido na multidao, saber onde cada pessoa se encontra ou em um dado momento pela
identificacdo do geoposicionamento do seu celular ou até mesmo possuir uma visdo privilegiada
de um cenério com o uso de drones (Telles, 2021).

Os ganhos operacionais advindos dos mecanismos tecnolégicos inseridos na esfera penal
através da analise comportamental, mapeamento de areas de risco e reconhecimento facial por
meio do videomonitoramento trouxeram beneficios inegaveis para o policiamento preditivo.

Diante dos desafios encontrados na gestdo da seguranca publica e com o crescente
aperfeicoamento das a¢Ges criminosas, a predicdo de crimes cujas técnicas analiticas séo capazes
de prever crimes propiciando uma intervencdo policial mais precisa e eficaz contribui
indubitavelmente para o processo de tomada de decisdes além de oferecer mecanismos que
aprimoram as técnicas de repressao, tornando-as mais qualificadas e sobretudo, favorecendo um

policiamento ostensivo preventivo.
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A disseminacdo de recursos tecnoldgicos no ambito da seguranca publica encontra ampla
aceitacdo na medida em que é cada vez mais reconhecido que apenas um Estado repressivo ndo
basta para combater uma criminalidade que cresce de forma exponencial nos dias atuais, sendo
necessario a adocdo de politicas publicas criminais preventivas que adotem estratégias eficazes.

Né&o se pode olvidar, entretanto, que esses softwares de vigilancia eletrénica apesar de
aprimorarem as técnicas investigativas e conseguirem vincular informages similares através dos
algoritmos, sdo passiveis de falhas por serem dados meramente estatisticos que ndo abrangem as
particularidades de cada caso concreto, ndo abrangendo, portanto, o contexto do delito de forma
especifica (Vieira; Santos, 2025).

Em que pese a adogdo de mecanismos de inteligéncia artificial apresentar resultados
inquestionaveis, alguns pontos sensiveis que podem comprometer sua confiabilidade e
consequentemente sua eficacia precisam ser destacados, como os vieses algoritmicos que séo
capazes de contaminar os resultados reproduzindo frequentemente padrBes discriminatorios e
tendenciosos.

Essas ferramentas preditivas compreendem o homem a partir de uma perspectiva
meramente estatistica e por sua propria natureza, a IA ndo abarca a singularidade de cada
comportamento e seu contexto Unico, o que € vital no &mbito da seguranca publica e do processo
penal. Exatamente por essa razéo, é possivel apontar exemplos de erros cometidos por softwares
de IA que utilizam a tecnologia de predicdo, decorrentes de vieses existentes nas praticas do
sistema criminal, as quais servem como base de dados para esses softwares (Vieira; Santos,
2025).

Conforme adverte Aury Lopes Jr. (2024), a justica criminal ndo pode capitular diante de
um ‘'tecnofetichismo' que substitui o juizo de valor e a presuncdo de inocéncia por métricas
estatisticas de culpabilidade. O autor destaca que algoritmos preditivos, ao se basearem em
registros historicos de ocorréncias, operam como uma profecia autorrealizavel, focando o aparato
repressivo nas mesmas areas e populacdes historicamente marginalizadas, comprometendo as
garantias processuais fundamentais sob o pretexto de eficiéncia cientifica.

A adverténcia formulada pelo autor acerca do perigo de capitulagcdo do processo penal
perante o ‘tecnofetichismo' judicial ganha especial relevo quando aplicada aos standards
probatdrios exigidos para a restricdo de direitos fundamentais, como nas buscas pessoais e
domiciliares. O autor sustenta que o conceito processual de ‘fundada suspeita’, previsto no artigo

244 do Codigo de Processo Penal para legitimar a busca sem mandado, constitui uma garantia
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de cunho individualizado e concreto, a qual ndo pode ser preenchida por meras projecdes
probabilisticas extraidas de uma IA preditiva. Quando o aparato policial justifica a abordagem
ou a invasao do domicilio unicamente com base no fato de que o algoritmo classificou aquele
cidadao ou aquela coordenada geografica como ‘de alto risco’, ocorre uma inadmissivel inverséo
do 6nus probatério. Transfere-se ao individuo o 6nus de demonstrar a inconsisténcia de uma
inferéncia de suspeicdo gerada por uma maquina, convertendo garantias constitucionais em
barreiras de eficiéncia procedimental sob a égide de um neo- inquisitorialismo tecnologico.

Outrossim, como assevera Aury Lopes Jr. (2024), a crenca cega na neutralidade cientifica
dos softwares de inteligéncia artificial induz a um desarmamento critico dos sujeitos processuais,
em especial dos magistrados. Esse 'viés de automacdo' (automation bias) faz com que relatérios
produzidos por sistemas preditivos ou softwares de reconhecimento facial sejam recebidos com
uma presuncdo de veracidade cientifica quase inabalavel, em detrimento de uma avaliacdo
epistémica critica das fontes de prova. O resultado € o esvaziamento do principio do livre
convencimento motivado e do dever constitucional de fundamentacdo analitica das decisGes
judiciais (artigo 93, inciso IX, da Constitui¢do Federal), uma vez que a argumentacdo juridica do
juiz é substituida pela mera adesdo aos resultados estatisticos fornecidos por algoritmos de
codigo-fonte fechado, os quais permanecem completamente inacessiveis a auditoria e a
contestacdo pela defesa técnica do acusado.

Insta salientar que o policiamento preditivo ndo pode ocorrer de forma discricionaria
reproduzindo vieses discriminatorios que reforcem preconceitos e o racismo comumente
observados no sistema penal brasileiro que embora contenha predominantemente tracos do
sistema inquisitorio, sabe-se que na pratica a justica penal brasileira tem como um dos principais
escopos a punicdo e satisfacdo de uma sociedade que impulsionada por dados crescentes de
criminalidade e por insatisfacbes com o controle estatal sobre o crime, anseia por medidas
punitivistas mais severas.

A “algoritmizacao” da vida, que esta presente nas redes sociais e streamings, € tem
ganhado espaco em inumeros campos, tem influenciado cada vez mais politicas de seguranca
publica. A despeito disto, problemas de discriminacgdo e preconceito estrutural em determinadas
politicas desta natureza continuam 0s mesmos, e 0 uso discriminatério e preconceituoso da IA
ndo pode tirar a responsabilidade do Estado (Leal, 2024).

Tal preocupacdo ndo é desmedida, pois dentre todos 0s prejuizos que um sistema

algoritmico pode causar na esfera da seguranca publica, aquele que demonstra maior
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sensibilidade e impacto na discussdo publica é justamente o potencial discriminatério que tais
algoritmos podem causar, pois a0 mesmo tempo que a ferramenta busca facilitar o combate e a
prevencdo ao crime, seu uso frequentemente acaba por abrir espaco para a discriminacéo racial
e de género, 0 que nao apenas é vedado pela Constituicdo Federal como, também, é tipificado na
legislacdo penal brasileira (Ambrosio; Barbosa, 2024).

A discriminacdo algoritmica é um dos pontos criticos, uma vez que sistemas de IA, ao
processarem grandes volumes de dados, podem reforcar preconceitos e desigualdades (Pinheiro,
2024). A discriminacao racial e de género é um dos principais obstaculos ao amplo uso da
inteligéncia artificial na esfera da seguranca publica, pois conforme analisado nos artigos
estudados, o sistema algoritmico apresenta vieses raciais discriminat6rios numa frequéncia muito
alta para serem ignorados e essas falhas precisam ser corrigidas primordialmente a fim de que
ndo seja perpetuado um problema ja destacado na justica penal brasileira que frequentemente
adota medidas punitivas mais severas contra uma popula¢do mais vulneravel.

Em perspectiva comparada, estudos internacionais como os de Cathy O'Neil (2020) sobre
os ‘algoritmos de destruicdo em massa' demonstram como modelos matematicos pretensamente
neutros codificam preconceitos historicos, amplificando as desigualdades sociais. No contexto
brasileiro, como analisa Silvio Almeida (2019), o racismo estrutural molda as instituicGes de
controle social, de modo que a alimentacdo de sistemas de aprendizado de maquina (machine
learning) com dados policiados de maneira racista e seletiva apenas automatiza e perpetua a
rotulagem de corpos negros como suspeitos preferenciais.

Conforme preleciona O'Neil, esses modelos matematicos criam ciclos perniciosos de
retroalimentacdo automatica: ao direcionarem o patrulhamento ostensivo prioritariamente para
as regides classificadas pela base de dados histérica como violentas, os policiais realizam mais
prisdes em flagrante de pequenos delitos nessas areas periféricas; esses novos dados de prisdes
em flagrante sdo reintroduzidos no sistema de IA, o qual 'confirma’ que a regido é de fato
perigosa, exigindo ainda mais policiamento ostensivo ali. Quando essa ldgica é transposta para
0 contexto nacional sob a lente do racismo estrutural analisado por Silvio Almeida (2019), o
algoritmo atua como um poderoso instrumento de institucionalizacdo e reproducdo da
seletividade penal, automatizando a suspei¢do baseada na cor da pele e na origem social e
blindando a atuacdo discriminatoria das agéncias policiais sob uma aparente mascara de

neutralidade matematica e rigor computacional.
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A vigilancia (ou criminalizacdo) automatizada, que decorre da atuacéo tecnopolitica de
antecipar delitos e criar estratégias de seguranca publica balizadas pelo tratamento de dados
colhidos previamente, reproduz o modus operandi dos agentes de controle social, marcado pela
seletividade das préaticas de policiamento. Justamente devido aos vieses e a discriminacdo
algoritmica, é importante indagar quais informagdes sdo empregadas para efetuar essas previsdes,
como elas sdo avaliadas pelas ferramentas tecnoldgicas e como isso repercute ha maximizagao
de chances de erros (Vieira; Santos, 2025).

O fendmeno da seletividade penal pode ser observado pela participacdo diminuta dos que
ndo sdo da raca branca tanto na politica como no sistema de justica, que pode influenciar no
Machine Learning da inteligéncia artificial, transformando o algoritmo em um meio para fornecer
informacdes de cunho racista ou excludente. No ambito do reconhecimento facial, a questao
acima pontuada merece preocupacao quanto ao emprego da tecnologia de reconhecimento facial,
em especial para fins da alimentacdo dos bancos de dados, pois, caso as fotos e dados que séo
inseridos sejam apenas de condenados e/ou individuos que tenham sido identificados para fins
investigatdrios, por determinados tipos de delitos, a possibilidade de se considerar um resultado

seletivo é muito grande. (Junior; Jorge, 2023).

A PORTARIA MJSP N°961/2025 E SUAS DIRETRIZES REGULAMENTARES

Destarte, cabe-se ressaltar que para gue os avancos tecnoldgicos sejam bem-sucedidos, é
necessario que haja respeito aos valores éticos e morais dos individuos de tal modo que seus
direitos fundamentais n&o sejam violados.

Os principais entraves a utilizacdo da inteligéncia artificial de uma forma mais abrangente
e eficiente até entdo eram a falta de transparéncia dos 6rgaos publicos que fazem uso dessa
ferramenta, e as lacunas que existiam na legislacdo brasileira que infelizmente n&o
acompanharam o0 avanco da tecnologia de forma concomitante, fazendo assim com que o
ordenamento juridico brasileiro carecesse de regulamentacfes especificas que disciplinassem
sobre os principais desafios e impactos do uso de algoritmos nas politicas de seguranca publica.

Nesse contexto, deve-se enfatizar que embora a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)
tenha grande importancia, tendo sido um marco revolucionario no tocante a protecdo dos direitos
fundamentais do individuo, como o direito a privacidade, ela ndo pode ser utilizada como unico

amparo legal na regulamentacao dos instrumentos provenientes do desenvolvimento tecnoldgico
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no ambito da seguranca publica, tendo em vista que na persecucdo penal o Estado faz uso
rotineiramente de analise de dados pessoais, além do reconhecimento facial que frequentemente
viola direitos individuais e apresenta vieses cognitivos, o que demonstra uma problematica que
comprova que a aplicacdo da lei supracitada € insuficiente para legislar sobre assuntos referentes
a essa tematica.

Essa grave assimetria regulatoria decorre, em grande medida, da exclusdo expressa
contida no artigo 4°, inciso 1ll, alinea 'a’, da LGPD, que estabelece a ndo aplicacdo das regras
gerais de protecdo de dados ao tratamento realizado para fins de seguranca publica, defesa
nacional, seguranc¢a do Estado ou atividades de investigacdo e repressdo de infragfes penais.
Como destaca a doutrina de Patricia Peck Pinheiro (2024), essa lacuna legislativa deveria ser
colmatada por meio de uma legislacdo especifica de idéntico status normativo, o que se
convencionou chamar no debate pablico e académico de 'LGPD Penal'. Todavia, o prolongado
atraso do Congresso Nacional na aprovacao desse marco legislativo criou um véacuo no qual o
Estado trata dados pessoais e biométricos de suspeitos e cidaddos sob regras vagas e
fragmentadas. Embora a edi¢do da Portaria n® 961/2025 pelo Ministério da Justica represente um
esforco de autorregulacdo estatal, ela padece de uma intransponivel limitacdo de hierarquia
normativa, uma vez que atos administrativos infralegais sdo desprovidos de competéncia
constitucional para criar limitagdes legitimas a direitos e garantias fundamentais ou para
substituir a exigéncia de reserva de lei formal.

Conforme destaca Cardoso (2025), outro dilema ético estd no consentimento informado
no uso da inteligéncia artificial, especialmente em relacdo a coleta e outras operacdes de
tratamento de dados pessoais. Em muitas aplicacdes de inteligéncia artificial, os dados dos
usuérios séo coletados, analisados e utilizados para tomar decisdes ou personalizar experiéncias.
Porém, na maior parte dessas situacdes, os individuos ndo tém plena consciéncia de como seus
dados estdo sendo utilizados ou das implica¢des de sua coleta, o que pode levar a controversias
sobre a observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, € 0 respeito a privacidade e a
autodeterminacgéo informativa.

A seguranca publica, direito fundamental previsto no artigo 5 da Constituigdo de 1988
(Brasil, 1988) necessita de politicas publicas que o contemplem, podendo prevalecer sobre
direitos individuais num contexto que abarque a coletividade. Entretanto, isso ndo significa um
respeito ilimitado para uma insercao desenfreada de ferramentas tecnoldgicas que possam gerar

riscos a sociedade, para que ndo haja assim, a mitigacdo de outros direitos fundamentais.
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A luz do constitucionalismo e dos inlimeros questionamentos a respeito da aplicacio da
inteligéncia artificial na area criminal em virtude da protecdo dos direitos fundamentais do
cidadao, ja se elucidou a necessidade de uma legislacdo especifica que trate dessa tematica
estabelecendo as diretrizes do seu uso na persecucdo penal. Nesse contexto, cabe-se destacar uma
importante medida adotada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) que ao
regulamentar a Portaria MJSP n° 961/2025 (Brasil, 2025) definiu diretrizes para o uso da IA em
atividades de investigacdo criminal e inteligéncia de seguranca publica pelos 6rgéos federais de
seguranca, abrangendo também Orgdos estaduais, municipais e distritais quando utilizarem
recursos dos fundos nacionais de seguranca publica e penitenciario. Trata-se de um marco que
ird impactar positivamente na regulamentacdo do uso das inovacgdes tecnoldgicas aliadas a
protecdo dos direitos fundamentais.

Dessa forma, € imperioso ressaltar o artigo 10 da referida portaria que dispde da seguinte
redacdo: 'A utilizacdo de solucdes de inteligéncia artificial nas atividades de investigacdo
criminal e inteligéncia de seguranca publica deverd ser proporcional, observar o dever de
prevencdo de riscos e as leis aplicaveis a espécie. Paragrafo Unico. Na hipdtese de haver risco de
lesdo a direitos fundamentais, os agentes de seguranca publica responsaveis pela aplicacdo das
solucdes referidas no caput revisardo o resultado da inferéncia algoritmica.' (Brasil, 2025, art.
10).

N&o obstante a Portaria n® 961/2025, em seu artigo 10 e paragrafo Unico, pretenda
salvaguardar o devido processo ao instituir a revisdo humana obrigatéria da inferéncia
algoritmica diante do risco de lesdo a direitos fundamentais, a eficacia desse mecanismo
regulatério esbarra em sérios limites de ordem cognitiva e operacional. O 'viés de automacao'
indica que os agentes publicos, operando em rotinas de trabalho exaustivas e em condic¢des de
escassez de recursos técnicos, tendem a aceitar de forma acritica as conclusdes fornecidas pelos
sistemas de inteligéncia artificial, adotando-as como um atalho cognitivo de legitimacéo de suas
condutas. A previsdo de supervisdo humana (human-in-the-loop) corre, assim, o risco de ser
reduzida a uma mera formalidade administrativa e burocratica, desprovida de qualquer contetdo
epistémico de verificacdo e controle da idoneidade dos parametros de dados de entrada, servindo
tdo somente para conferir um verniz de legitimidade juridica a uma decisdo substancialmente
automatizada pela maquina.

Impende notar que 0 momento para a criacao dessa portaria fora extremamente oportuno

em virtude de ja ter sido destacado que as inovagOes tecnoldgicas cada vez mais presentes na
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investigacao criminal careciam de uma regulamentacao especifica para pautar critérios singulares
para 0 seu uso, sendo que agora os diversos questionamentos que permeavam 0 uso da
inteligéncia artificial no ambito do direito penal poderéo ser esclarecidos a luz dessa legislagéo.

Inicialmente faz-se necessario analisar que logo em seus primeiros artigos, a Portaria
ressalta a protecdo aos direitos fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, demonstrando
que mesmo diante da pertinéncia das investigac@es criminais, os interesses dos 6rgdos publicos
jamais podem preponderar sobre 0s principios constitucionais, estabelecendo, portanto, critérios
para o uso de inteligéncia artificial como disposto no artigo 3°, que prevé o seguinte: 'esta portaria
tem por objetivo assegurar: I- a legalidade, a adequacéo, a necessidade e a proporcionalidade
como condigdes do uso de sistemas de tecnologia da informacao nas atividades de investigagéo
criminal e inteligéncia de seguranca publica que possam gerar riscos a privacidade e a outros
direitos fundamentais'. (Brasil, 2025, art. 3°).

Outrossim, assegura a padronizacao das técnicas e critérios norteadores da utilizacdo da
inteligéncia artificial, destacando valores como o direito a privacidade, ao sigilo das
comunicacgdes e dos dados pessoais, 0 respeito ao devido processo legal, a transparéncia nas
acOes de investigacdo criminal, entre outros, vedando de forma explicita e vinculante o 'uso
indiscriminado, sem objetivo certo ou declarado, das solugdes de tecnologia da informacao
aplicadas as atividades de investigacdo criminal e inteligéncia de seguranca publica’, ratificando
assim, a necessidade de controle sobre o uso desmedido dessas ferramentas tecnoldgicas pela
justica criminal.

No tocante as atribui¢cdes dos 6rgaos de seguranca publica, cumpre ressaltar que a portaria
elucida as finalidades para as quais as inovacgdes tecnoldgicas podem ser utilizadas nos
estabelecimentos prisionais, como por exemplo, na detec¢do de dispositivos moveis apreendidos
dentro das unidades prisionais com o fim exclusivo de que seja efetuado o bloqueio de sinais e a
apreensdo dos aparelhos, além de afirmar de forma categérica que para obtencdo de dados
sigilosos, os 6rgdos supracitados precisam de decisé@o judicial especifica que autorize tal acdo,
demonstrando assim, nitida preocupacdo com a garantia dos direitos fundamentais dos
individuos. (Brasil, 2025).

Ademais, vale destacar a importancia dessa norma ao vedar aos 6rgdos referidos a
utilizacdo de solucgbes de inteligéncia artificial que permitam a identificacdo biométrica a
distancia, em tempo real, em espacos publicos, exceto em algumas situacOes de extrema

relevancia para o andamento das investiga¢fes criminais, como nos casos de instrucdo de
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inquérito ou processo criminal em que a prova ndo puder ser obtida por outros meios disponiveis;
na 'busca de vitimas de crimes, de pessoas desaparecidas ou em circunstancias que envolvam
ameaca grave e iminente a vida ou a integridade fisica de pessoas naturais'; no flagrante delito
de crimes com pena privativa de liberdade maxima superior a dois anos; em recaptura de réus ou
detentos envolvidos e por fim, em cumprimento de mandados de prisdo e das medidas e penas
previstas. (Brasil, 2025).

Nesse sentido, € imperioso salientar a importancia dessas medidas que impuseram
limitacGes aos videomonitoramentos que sdo constantemente alvo de debates por ndo terem sua
eficacia comprovada na reducdo da criminalidade e sobretudo, por serem amplamente utilizados
de forma abusiva expondo uma populacdo mais vulneravel e aumentando os riscos de
discriminacao e uso indevido de dados.

Com efeito, merece destaque o Capitulo 111 da Portaria que contemplou as obrigacdes dos
6rgdos gestores, sendo de suma importancia especificar detalhadamente as atribui¢cdes dos 6rgaos
de seguranca publica a fim de que estes possam desenvolver medidas estritamente necessarias e
previstas nessa norma para que a implementacéo das inovagdes tecnoldgicas cumpra os requisitos
desejados.

Ao dispor sobre o controle do acesso, ressaltando que apenas agentes no pleno exercicio
de suas fungdes e previamente autorizados possam incrementar o ingresso nas instalacdes e
utilizar as inovacles tecnoldgicas, a norma estabelece mesmo que de forma implicita a
necessidade de capacitacdo para esses agentes a fim de que seja assegurada uma melhor
operabilidade e padronizacdo dos procedimentos para o uso de solugcdes de tecnologia da
informacao, conforme dispde o artigo 3° da referida portaria. (Brasil, 2025).

Nessa vereda, assevera de forma incisiva que tdo somente aos agentes gque possuam
prerrogativas correspondentes pode ser dado o0 acesso ao uso de perfis habilitados para atividades
de inteligéncia, exigindo que estes agentes estejam lotados em 6rgaos com tal atribuicdo.

Aduz ainda, que deve ser implementado um controle capaz de estabelecer a 'adoc¢éo e a
revisdo periodica de perfis, que definam papéis, privilégios e direitos de acesso as
funcionalidades e as informagdes, assim como regras para a sua concessao e revogagao'.

Por oportuno, vale ressaltar que a norma contemplou ainda a observancia ao principio da
transparéncia ao exigir que os orgaos de seguranca publica adotem as medidas necessarias para

garantir a transparéncia das contratacfes e a disponibilizacdo de informacdes relevantes,
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atualizadas e integras sobre 0s processos licitatorios através da incorporacdo de mecanismos de
transparéncia, auditabilidade, responsabilizacéo e prestacdo de contas. (BRASIL, 2025).

Ademais, instituiu que em até 90 dias, os 6rgdos supracitados deverao reavaliar e atualizar
contratos, licitacBes e regulamentos vinculados ao uso de tecnologias em investigagdes criminais
e inteligéncia de seguranca publica, apresentando os ajustes e um plano de adequacgdo para
aprovacao do ministro responsavel. (Brasil, 2025).

Impende destacar a preocupacao da referida norma com a capacitagdo dos usuarios das
ferramentas de inteligéncia artificial na investigacdo criminal ao dispor sobre esse assunto
reiterando que o uso adequado que preserve valores éticos deve ser feito de forma responsavel
por agentes capacitados, além de serem adotadas medidas com o intuito de coibir o uso
inadequado dessas solucdes estratégicas, sob pena de estarem sujeitos a responsabilizacdo nas
esferas administrativa, civil e criminal.

Por esta forma, é viavel observar a importancia da avaliacdo periodica desses servi¢os
tecnoldgicos, visto que seu acompanhamento supervisionado viabiliza sua evolucdo e
manutencdo adequada a fim de que possam ser feitas melhorias que aprimorem seu uso diante
das necessidades que apresentar.

Nessa esteira, a Portaria ressalta o cuidado que deve ser feito na 'identificacdo e
investigacao de casos de acessos indevidos mediante a adogdo de politicas de alerta contra usos
maliciosos e atipicos das solucOes tecnoldgicas' e através da realizagdo periddica de auditorias e
do monitoramento de eficadcia das medidas de seguranca técnicas, administrativas e

organizacionais.

CONSIDERACOES FINAIS: DESAFIOS PARA A CONSTITUCIONALIZACAO DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA SEGURANCA PUBLICA

Diante do exposto, pode-se constatar que a implementacdo da inteligéncia artificial nas
politicas de seguranca publica deve ser feita de forma cautelosa e sempre observando os critérios
para 0 seu uso de forma a impactar positivamente na redugdo da criminalidade sem mitigar os
direitos dos cidaddos. Nessa vereda, ha de se reconhecer que a Portaria MJSP n° 961/2025 (Brasil,
2025) surgiu em um momento extremamente necessario tendo em vista que 0 uso dos avangos
tecnoldgicos na persecucdo penal carecia de uma legislacdo especifica que preenchesse as

lacunas existentes.
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Noutro giro, deve-se destacar alguns pontos em que a referida norma suscita
questionamentos relevantes, tendo em vista que apesar de ter representado um marco regulatério
no ambito da aplicacdo da inteligéncia artificial no direito penal, uma analise critica necessita ser
feita com o intuito de elucidar duvidas que possam surgir.

Um dos pontos que merece destaque seria o possivel fortalecimento exacerbado da
atuacdo policial, podendo centralizar o controle do manejo das solugfes tecnoldgicas apenas nas
méaos de poucos reproduzindo técnicas repressivas e discriminatorias sem uma fiscalizacéo por
Orgdos externos e sem atuacdo em conjunto de ouvidorias e defensorias responsaveis pela
protecdo de direitos fundamentais dos acusados, o que evidencia uma desigualdade na paridade
de armas.

Essa centralizacdo do controle policial na auséncia de fiscalizacdo por 6rgaos externos
denota uma severa debilidade institucional. Sob a o6tica constitucional, o controle externo da
atividade policial é atribuicdo precipua do Ministério Publico (art. 129, VII, CRFB/88), o qual
deve exercer papel ativo na fiscalizacdo das ferramentas de inteligéncia artificial empregadas
pelas forcas de seguranca. A omissdo da Portaria n°® 961/2025 em articular canais de cooperacéao
e prestacdo de contas (accountability) com o Ministério Publico, com as Defensorias Publicas e
com ouvidorias externas cria zonas de opacidade corporativa. Sem um controle externo técnico-
juridico independente, a 'autotutela’ e 0 monitoramento interno previstos na norma tornam-se
insuficientes para conter abusos procedimentais e o uso arbitrdrio de dados pessoais,
enfraquecendo a protecdo de direitos fundamentais e o equilibrio democratico.

De fato, a auséncia de canais externos e independentes de controle viola frontalmente os
preceitos do republicanismo democratico e as garantias processuais do acusado. Ao silenciar
sobre o papel do Ministério Pablico, do Conselho Nacional de Justica, das Defensorias Publicas
e de comités técnicos independentes da sociedade civil na auditoria continua dos sistemas
preditivos, a Portaria n°® 961/2025 cria zonas de opacidade corporativa infensas ao escrutinio
externo. A autotutela e o controle estritamente internos previstos na portaria sdo insuficientes
para conter desvios de finalidade e abusos de poder no tratamento de dados e nas investigacoes,
aprofundando o desequilibrio na paridade de armas que sustenta a estrutura do processo penal
acusatorio.

De igual modo, a lei € omissa no tocante a obtencdo de dados, bem como deixa de dirimir
de que forma a fiscalizaco sera feita a fim de reduzir os vieses algoritmicos que contaminam

uma investigacdo criminal e comprometem a efetividade do uso das solugfes tecnoldgicas.
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A omissdo da Portaria n° 961/2025 em regular a obtencdo e o tratamento de dados
pessoais no ambito penal ganha contornos dramaticos quando confrontada com a doutrina da
cadeia de custodia da prova. Como assevera Geraldo Prado (2019), a idoneidade epistémica e a
integridade da prova digital exigem uma rastreabilidade rigorosa de todas as suas fases de
captacdo e processamento. No campo da inteligéncia artificial, se as bases de dados
alimentadoras do sistema forem opacas, incompletas ou de origem ilicita, o resultado da
inferéncia algoritmica restara irremediavelmente contaminado (fenbmeno do garbage in, garbage
out). Ademais, a falta de regulacdo sobre a auditabilidade dos algoritmos — protegidos
comercialmente sob o manto do segredo de negdcio das empresas fornecedoras (caixa-preta
algoritmica) — impossibilita a defesa de exercer o contraditério de forma plena. A paridade de
armas, pilar do sistema processual penal acusatorio, é frontalmente violada quando o réu é
incapaz de periciar e contestar a l6gica decisoria que fundamentou uma medida constritiva ou
cautelar em seu desfavor.

Conforme assegura Geraldo Prado (2019), a integridade epistémica da prova penal exige
a observancia estrita das diretrizes que orientam a cadeia de custddia das evidéncias digitais,
garantindo a rastreabilidade e a inalterabilidade das fontes de informacéo desde a fase de captacéo
até o julgamento final. A omissdo da Portaria n°® 961/2025 em regular a cadeia de custddia de
dados biométricos e estatisticos processados por inteligéncia artificial compromete
irremediavelmente a confiabilidade do acervo probatdrio. Se as agéncias policiais se utilizam de
bancos de dados opacos, sem registro detalhado de histérico de alimentacdo, treinamento e
ponderacdo dos algoritmos (logging técnico), resta impossibilitada a realizacdo de uma
contrapericia defensiva eficaz. A auséncia de regras sobre a auditabilidade dos softwares
proprietarios, blindados contratualmente sob a égide do segredo comercial, inviabiliza a paridade
de armas e anula a presuncdo de inocéncia, ao impor ao réu a impossibilidade de periciar a
racionalidade matematica que motivou sua restri¢do de liberdade.

Sendo assim, infere-se que, embora a Portaria n°® 961/2025 represente um marco
regulatorio pioneiro ao estabelecer parametros procedimentais de governanca e controle, ela se
mostra insuficiente devido a lacunas estruturais criticas, notadamente a auséncia de fiscalizacéo
por Orgdos de controle externo e a falta de regulacdo sobre a cadeia de custodia das provas
digitais, o que acaba por legitimar e perpetuar a seletividade penal histérica sob uma aparente
neutralidade técnica. Somente com esse amparo normativo mais robusto sera possivel assegurar

que a implementagdo da inteligéncia artificial nas politicas de seguranca publica alcance a
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efetividade desejada e produza resultados concretos na sociedade concomitantemente a

preservacao dos valores éticos e morais.
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