{4DCS

s FUNDADA EN 2000

THE CERRADO FROM MULTIPLE PERSPECTIVES: FROM CONSTITUTIONAL
EXCLUSION TO PREDATORY HEGEMONY

MULTIPLES MIRADAS SOBRE EL CERRADO: DE LA EXCLUSION
CONSTITUCIONAL A LA HEGEMONIA DEPREDADORA

Leonardo Felipe Marques de Souza!, Janes Socorro da Luz?, Maria Idelma Vieira D'Abadia?,
Fernando Lobo Lemes*

DOI: 10.54899/dcs.v23i94.6966
Recibido: 07/08/2026 | Aceptado: 01/09/2026 | Publicacién en linea: 08/09/2026.

RESUMO

O Cerrado, segundo maior bioma brasileiro, é estratégico para a seguranca hidrica nacional:
alimenta oito das doze bacias hidrograficas e recarrega trés aquiferos. Apesar disso, foi excluido
do patriménio nacional do artigo 225, 84°, da Constituicdo de 1988, ao contrario da Amazonia,
Mata Atlantica, Pantanal e Zona Costeira. O artigo analisa os fatores dessa exclusdo e suas
consequéncias ambientais, por meio de analise documental da Constituicdo e revisdo critica da
literatura em direito ambiental e geografia critica. Os resultados mostram que a exclusdo decorreu
da invisibilidade politico-cientifica do Cerrado no momento constituinte, somada a pressdes do
agronegocio. Essa omissdo consolidou modelo de ocupacéo predatorio: 52% da vegetacao nativa
foi suprimida e o bioma concentra 73,5% dos agrotdxicos do Brasil. A protecdo juridica vigente,
restrita ao Codigo Florestal, é insuficiente diante da importancia do bioma, violando o principio
da vedacdo a protecdo insuficiente. Conclui-se que incluir o Cerrado no artigo 225, 84°, é
imperativo para a seguranca hidrica, alimentar e climatica do Brasil e da América do Sul.

Palavras-chave: Cerrado. Protecdo Constitucional. Devastacdo Ambiental. Seguranca Hidrica.
Hegemonia Predatoria.

ABSTRACT

The Cerrado, Brazil's second-largest biome, is strategic for national water security: it feeds eight
of the twelve hydrographic basins and recharges three aquifers. Despite this, the 1988 Federal
Constitution excluded it from national heritage under Article 225, 84°, unlike the Amazon,
Atlantic Forest, Pantanal, and Coastal Zone. This article analyzes the factors behind this exclusion

! Mestrando em Ciéncias Sociais e Humanidades, Universidade Estadual de Goias (UEG), Goias, Brasil.

E-mail: leonardofelipems@yahoo.com.br. Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0578-5041

2 Doutora em Geografia pela Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Estadual de Goias (UEG), Goias,
Brasil. E-mail: janes.luz@ueg.br Orcid: https://orcid.org/0009-0009-5668-1080

% Doutora em Geografia pela Universidade Federal de Goias, Universidade Estadual de Goias (UEG), Goias, Brasil.
E-mail: maria.dabadia@ueg.br Orcid: https://orcid.org/0000-0001-5904-8349

4 Doutor em Histdria pela Université Sorbonne Nouvelle-Paris 3, Universidade Estadual de Goias (UEG), Goias,
Brasil. E-mail: fernando.lemes@ueg.br Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0547-0613

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 94, p. 01-16. 1
ISSN: 2224-4131



Leonardo Felipe Marques de Souza, Janes Socorro da Luz, Maria Idelma Vieira D'Abadia, Fernando Lobo
Lemes

and its environmental consequences, through documentary analysis of the Constitution and
critical review of the literature on environmental law and critical geography. The results show
that the exclusion stemmed from the Cerrado's political-scientific invisibility during the
constitutional moment, combined with economic pressures from agribusiness. This omission
consolidated a predatory occupation model: 52% of native vegetation has been suppressed, and
the biome concentrates 73.5% of pesticides used in Brazil. Current legal protection, limited to the
Forest Code, is insufficient given the biome's importance, violating the principle against
insufficient protection. It is concluded that including the Cerrado under Article 225, 84° is
imperative for Brazil's and South America's water, food, and climate security.

Keywords: Cerrado. Constitutional Protection. Environmental Devastation. Water Security.
Predatory Hegemony.

RESUMEN

El Cerrado, segundo mayor bioma brasilefio, es estratégico para la seguridad hidrica nacional:
alimenta ocho de las doce cuencas hidrogréficas y recarga tres acuiferos. A pesar de ello, fue
excluido del patrimonio nacional previsto en el articulo 225, 8§4°, de la Constitucion de 1988, a
diferencia de la Amazonia, la Mata Atlantica, el Pantanal y la Zona Costera. El articulo analiza
los factores de esa exclusion y sus consecuencias ambientales, mediante analisis documental de
la Constitucion y revision critica de la literatura en derecho ambiental y geografia critica. Los
resultados muestran que la exclusién derivé de la invisibilidad politico-cientifica del Cerrado en
el momento constituyente, sumada a las presiones del agronegocio. Esa omision consolid6 un
modelo de ocupacion depredador: el 52% de la vegetacion nativa fue suprimida y el bioma
concentra el 73,5% de los agrotoxicos de Brasil. La proteccion juridica vigente, restringida al
Codigo Forestal, es insuficiente frente a la importancia del bioma, violando el principio de
prohibicion de proteccion insuficiente. Se concluye que incluir el Cerrado en el articulo 225, 84°,
es imperativo para la seguridad hidrica, alimentaria y climética de Brasil y de América del Sur.

Palabras clave: Cerrado. Proteccion Constitucional. Devastacion Ambiental. Seguridad Hidrica.
Hegemonia Depredadora.
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INTRODUCAO

O Cerrado brasileiro ocupa aproximadamente 2 milhdes de quilémetros quadrados. E o
segundo maior bioma do pais. Abriga 12.829 espécies de plantas nativas ja catalogadas (BFG,
2021) — numero que supera estimativas anteriores de cerca de 7.000 espécies (Klink; Machado,
2005, p. 707) —, das quais 44% sdo endémicas ao bioma, o que lhe garante reconhecimento como

um dos 25 hotspots de biodiversidade do planeta (Myers et al., 2000, p. 853).

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 94, p. 01-16. 2
ISSN: 2224-4131



Mudltiplos olhares sobre o Cerrado: da excluséo constitucional a hegemonia predatoria

Reconhecido como o "bergo das aguas™ do Brasil (Campos Filho, 2010, p. 95), o Cerrado
alimenta oito das doze regides hidrogréaficas brasileiras, com destaque para sua contribui¢do as
regides do Paraguai (136%), Parnaiba (106%), Sao Francisco (94%) e Tocantins-Araguaia (71%)
(Lima; Silva, 2007, p. 1) além de ser local de trés grandes aquiferos — Guarani, Bambui e
Urucuia —, o que confere a regido papel estratégico na reserva de agua e na conservagdo da
biodiversidade (Bolfe; Sano; Campos, 2020, p. 216).

Estudos pioneiros sobre a ecologia do Cerrado ja demonstravam que o lencol freatico da
regido ocorre continuamente a 17-18 metros de profundidade, e que as raizes de espécies como
Andira humilis atingem essa camada mesmo nos periodos mais secos do ano (Rawitscher, 1948,
p. 255, 266). Esse sistema radicular profundo confere ao bioma capacidade Unica de captar dgua
da chuva e promover a recarga das aguas subterraneas. Sem esse servi¢o ecossistémico, a
disponibilidade hidrica do pais estaria comprometida.

Paradoxalmente, apesar dessa centralidade geopolitica e ecoldgica, o Cerrado foi excluido
do rol de biomas que receberam protecdo constitucional diferenciada no artigo 225, 84° da
Constituicdo Federal de 1988. A Amazbnia, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal e a
Zona Costeira foram declarados "patriménio nacional” e sua utilizacdo condicionada a
preservacdo do meio ambiente.

O Cerrado? Permaneceu submetido ao regime juridico ordinario do Cddigo Florestal. Esse
regime permite a conversdo da maior parte da vegetacdo nativa em propriedades privadas, dado
que a reserva legal exigida é de apenas 20% nas areas de Cerrado fora da Amazonia Legal — ou
35% dentro dela (Brasil, 2012, art. 12, I, a e I1l; Mota; Freitas, 2024, p. 19).

Essa disparidade de tratamento juridico teve consequéncias devastadoras. Nas Ultimas
décadas, mais de 50% da vegetacdo nativa do Cerrado foi suprimida. O bioma tornou zona de
sacrificio do desenvolvimento brasileiro (Rigotto et al., 2022).

Este artigo investiga a seguinte questdo: quais fatores politico-econémicos e simbélicos
explicam a excluséo do Cerrado do 84° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, e quais as
consequéncias ambientais dessa omisséo constitucional?

A hipétese gque orienta esta analise é dupla. Primeiro: a exclusdo do Cerrado resulta de
sua invisibilidade politico-cientifica no momento constituinte, quando o bioma ainda era
representado como espago vazio e improdutivo. Segundo: essa auséncia de protecao
constitucional adequada permitiu a consolidacdo de um modelo de ocupacdo baseado na

hegemonia predatéria.
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O objetivo geral deste trabalho é analisar os fatores que determinaram a exclusdo do
Cerrado do rol de biomas com protegéo constitucional diferenciada e as consequéncias ambientais
dessa omissdo. Trés objetivos especificos orientam a andlise: (1) identificar as representagdes
politico-cientificas do Cerrado no periodo constituinte que explicam sua invisibilidade juridica;
(2) descrever as consequéncias ambientais da auséncia de protecdo constitucional adequada; e (3)
avaliar a inadequac&o da protecdo juridica atual diante da importancia ecoldgica e geopolitica do
bioma.

A relevancia politico-social deste estudo reside em trés contribui¢des principais. Primeira:
visibiliza povos cerradeiros e seus conflitos territoriais. Segunda: questiona o modelo de
desenvolvimento hegemonico que devasta o bioma. Terceira: contribui para a constru¢éo de uma

consciéncia de Cerrado capaz de mobilizar mudancas na politica ambiental brasileira.

REFERENCIAL TEORICO

Invisibilidade e Representacdes Negativas no Momento Constituinte

O artigo 225, 8§4° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-4, na forma
da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais (Brasil, 1988).

A auséncia do Cerrado, da Caatinga e do Pampa desse dispositivo ndo foi acidental.
Resultou de um conjunto de fatores politicos, econémicos e simbolicos que operaram no
momento constituinte.

A protecdo diferenciada conferida aos biomas incluidos no 84° implica regime juridico
especial, condicionando sua utilizagéo a preservacdo ambiental e exigindo legislacdo especifica
que assegure essa protecdo. A Mata Atlantica, por exemplo, recebeu posteriormente a Lei n°
11.428/2006, que estabelece critérios rigorosos para supressao de vegetacao e prevé compensacdo
ambiental obrigatoria.

O Cerrado permanece regulado apenas pelo Cddigo Florestal, que estabelece percentuais
de reserva legal inferiores — 20% em areas de Cerrado fora da Amazonia Legal e 35% dentro

dela (Brasil, 2012, art. 12, I, a e Ill) —, permitindo, portanto, a conversao da maior parte da
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vegetacdo nativa (Mota; Freitas, 2024, p. 15-16).

As representacdes histdricas do Cerrado explicam parcialmente essa exclusdo. Ao longo
da historia brasileira, o bioma foi marginalizado das politicas publicas federais, tido como
ecossistema de solo pobre e infértil, objeto de preconceito estético devido a tortuosidade de suas
espécies vegetais (Chaveiro; Castilho, 2007, p. 1).

Esse imaginério territorial negativo contrastava com as representacfes da Amazénia -
consagrada como ‘pulmé&o do mundo’ e objeto de preocupacdo internacional - e da Mata Atlantica,
cuja devastacdo historica ja era visivel e mobilizava movimentos ambientalistas.

A biodiversidade tnica do Cerrado, com suas espécies endémicas e seu papel crucial na
regulacdo hidrica, permanecia relativamente desconhecida pela ciéncia nos anos 1980, quando 0s
debates constituintes ocorreram.

A centralidade geopolitica do Cerrado j& estava em curso quando da elaboracdo da
Constituicdo de 1988. A transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960 havia deslocado o
centro de poder politico do pais para o coracdo do bioma. O Programa de Cooperacdo Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), iniciado na década de 1970, ja
promovia a modernizacao agricola e a ocupacao do Planalto Central.

O conhecimento sobre a importancia hidrica do Cerrado tampouco era novo — desde o
século XIX, o boténico Eugen Warming havia produzido descri¢cdes floristicas pioneiras da
vegetacdo do Cerrado (Warming, 1892 apud Rawitscher, 1948, p. 237). Foi Rawitscher (1948, p.
255, 266), porém, quem demonstrou o sistema radicular profundo da vegetacdo nativa e sua
conexdo com o lencol freatico, mesmo nos periodos mais secos do ano.

A invisibilidade juridica do Cerrado no momento constituinte ndo decorreu de
desconhecimento absoluto de sua importancia. Decorreu da auséncia de mobilizacdo politica
equivalente a que beneficiou outros biomas. A Amazdnia enfrentava intensa pressdo internacional
pela sua preservacao, especialmente apds a repercussdo mundial do assassinato de Chico Mendes
em 1988. A Mata Atlantica mobilizava ambientalistas pela urgéncia de proteger os fragmentos
remanescentes de um bioma ja devastado em mais de 90% de sua area original. O Cerrado nao
contava com movimento ambientalista organizado de mesma forga nem com visibilidade
internacional comparavel.

Havia fortes pressdes econdmicas para manter o Cerrado juridicamente "disponivel” para
expansdo do agronegocio. O bioma representava a Ultima grande fronteira agricola do pais, com

terras mais baratas que as da regido Sul e Sudeste e topografia favoravel & mecanizacdo. O lobby
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ruralista na Assembleia Nacional Constituinte tinha interesse direto em evitar restricoes
constitucionais que pudessem limitar a conversdo de areas de Cerrado em pastagens e lavouras.
A conjuncdo entre invisibilidade simbdlica, auséncia de mobilizacdo ambiental e pressdes
econdmicas resultou na omissao que marca o texto constitucional até hoje.

Essa exclusdo constitucional materializa a invisibilidade do Cerrado no cenério politico e
cientifico nacional - um bioma estratégico para a seguranca hidrica nacional e sul-americana, que
abriga sociobiodiversidade impar e povos tradicionais milenares, mas que permanece
juridicamente desprotegido. O paradoxo € evidente: Brasilia, sede dos poderes da Republica,
localiza-se no Cerrado, porém a Constituicdo elaborada na capital nega ao bioma que a acolhe o

status de patrimdnio nacional.

A Vedacdo a Protecdo Insuficiente e o Dever Estatal de Tutela Ambiental Adequada

O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Esse dispositivo consagra o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.
Simultaneamente, impde ao Estado o dever de protecdo ambiental.

A dimensé&o objetiva dos direitos fundamentais, desenvolvida pela doutrina constitucional
contemporanea, estabelece dupla obrigacdo estatal. O Estado ndo apenas deve abster de violar
direitos (dimensdo negativa). Deve também atuar de forma positiva para protegé-los e promoveé-
los (dimensdo positiva). No campo ambiental, essa dimenséo objetiva traduz em dever estatal de
protecdo suficiente, derivado do principio da vedacgéo a protecéo insuficiente - Untermal3verbot,
em sua formulagéo original no direito constitucional alemdo (Mota; Freitas, 2024, p. 10).

O principio da vedacdo a protecdo insuficiente, embora menos conhecido que seu
correlato — a vedacdo de excesso —, estabelece que o Estado viola a Constituigdo ndo apenas
quando intervém de forma excessiva em direitos fundamentais, mas também quando sua prote¢éo
é inadequada ou insuficiente. Sarlet e Fensterseifer (2019, p. 84) identificam dois limites que o
principio da proporcionalidade impde ao Estado em matéria ambiental: de um lado, a proibi¢cdo
de atuar de forma insuficiente na protecdo de direitos; de outro, a proibicdo de agir com excesso.

A omissdo ou a atuacdo abaixo do minimo exigido em qualquer desses polos pode configurar
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violagdo constitucional e responsabilidade pelo dano ambiental.

Aplicado ao direito ambiental, esse principio impde que a tutela juridica dos bens
ambientais seja proporcional a sua importancia ecoldgica, social e econémica (Mota; Freitas,
2024, p. 10).

METODOLOGIA

Esta pesquisa adota abordagem qualitativa, de carater exploratorio e descritivo. Baseia-se
em analise documental da Constituicdo Federal de 1988 e revisdo critica da literatura
especializada em direito ambiental constitucional e geografia critica. As fontes primarias incluem
0 texto constitucional, em especial o artigo 225 e seus pardgrafos. As fontes secundarias
compreendem bibliografia especializada sobre o Cerrado, com énfase em estudos sobre
devastacdo ambiental, conflitos territoriais e protecédo juridica de biomas. A anélise de contetdo
tematica organiza o trabalho em trés eixos tematicos, desenvolvidos no referencial teérico e nos
resultados e discussao: causas da exclusao, consequéncias ambientais e inadequacao da protecao

atual.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Hegemonia Predatoria e Devastacdo Acelerada

A auséncia de protecéo constitucional diferenciada criou condices juridicas favoraveis a
consolidacdo de um modelo de ocupacéo baseado na destruicéo acelerada do Cerrado. O contraste
é brutal. O bioma levou aproximadamente 13 mil anos para formar seu equilibrio ecologico. A
devastacdo? Concentrou em cerca de 70 anos. Essa velocidade sem precedentes evidencia uma
transformacéo territorial acelerada de forma artificial.

Entre 1990 e 2010, o Cerrado perdeu 265.595 km? de vegetacdo nativa (perda bruta), area
maior que o estado de S&o Paulo. A taxa média anual de mudanca de vegetacao nativa no periodo
foi de 0,6%, superior a da Caatinga (0,3%) no mesmo intervalo temporal (Beuchle et al., 2015,
p. 116).

Dados mais recentes confirmam a aceleracao desse processo: em 2024, o Cerrado foi, pelo

segundo ano consecutivo, o bioma mais desmatado do Brasil, com 652.197 hectares de vegetacdo
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nativa suprimida — 52,5% de todo o desmatamento nacional —, superando a prépria Amazonia
(MapBiomas, 2025).

Dados recentes indicam que 52% da vegetacao nativa original do Cerrado ja foi suprimida,
transformando o bioma em zona de sacrificio do desenvolvimento brasileiro (Rigotto et al., 2022,
p. 21).

Rodrigues et al. (2022, p. 6807) demonstram que essa devastacdo compromete servicos
ecossistémicos fundamentais. Os numeros sdo alarmantes: reducéo de 10% na evapotranspiracao
e aumento de 0,9°C na temperatura da superficie terrestre, com impactos diretos sobre a
disponibilidade hidrica regional.

Essa destruicdo em massa configura modelo econdmico que se impde pela devastacéo
sistematica dos ecossistemas nativos e pela expropriacdo territorial de povos e comunidades
tradicionais. A hegemonia predatdéria no Cerrado manifesta atraves de trés vetores principais:
monocultura de commodities agricolas, pecuaria extensiva e apropriacdo privada de recursos
hidricos.

O Cerrado concentra 75% da producdo brasileira de quatro principais commodities
agricolas: soja, milho, cana-de-agucar e algoddo — producao que, em sua maioria, ndo se destina
a alimentagdo humana, mas a exportacdo como commodities (Rigotto et al., 2022, p. 14; p. 21).

A pivotizacdo - instalacdo massiva de pivOs centrais para irrigacdo - exemplifica a
apropriacdo privada dos recursos hidricos do bioma. Cristalina, municipio goiano, ostenta a maior
area irrigada da América Latina (Campos Filho, 2010, p. 96). Milhares de pivés centrais extraem
agua dos aquiferos para sustentar a agricultura empresarial de larga escala.

O uso intensivo de agrotoxicos constitui outra face da hegemonia predatoria. O Cerrado
concentra 73,5% de todos os agrotéxicos consumidos no Brasil, expondo populagdes humanas e
ndo humanas a contaminacao sistematica (Rigotto et al., 2022, p. 14).

Essa tendéncia ndo apenas se manteve, como se acelerou: em 2024, o Brasil bateu recorde
histérico de 907.564 toneladas de ingredientes ativos comercializados — alta de 20,13% em
relacdo a 2023 (Brasil, 2025) —, impulsionado também pelo recorde de 663 novos registros de
produtos aprovados no mesmo ano (Brasil, 2024), evidenciando a permanéncia e o agravamento
do modelo regulatorio permissivo que sustenta a hegemonia predatéria no Cerrado.

As consequéncias sanitarias incluem intoxicacfes agudas, malformacdes congeénitas,
diversos tipos de cancer, desnutricdo e adoecimento mental entre comunidades rurais.

Os impactos hidricos da devastacdo sdo graves. A conversdo de vegetacdo nativa em
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monoculturas e pastagens compromete a capacidade de recarga dos aquiferos e reduz a vazdo dos
rios. Estudos demonstram que a contribuicdo do Sistema Aquifero Urucuia para o Rio S&o
Francisco apresenta padrdo de queda continua desde 1980, totalizando diminuicdo de 49%
(Goncalves et al., 2018, p. 1). Isso compromete a seguranca hidrica de milhdes de pessoas que
dependem do rio.

Considerando que o Cerrado alimenta oito das doze bacias hidrogréficas brasileiras, 0s
impactos da devastacdo extrapolam os limites do bioma. Afetam o Pantanal, a bacia do Prata e
paises vizinhos.

Esse modelo produz também o confinamento progressivo de povos e comunidades
tradicionais em espacos cada vez menores, com perda de acesso aos recursos naturais dos quais
dependem seus modos de vida.

Povos indigenas como os Karaja enfrentam limitacdo progressiva de suas tradicdes de
caca, pesca e extrativismo em fungéo da pressdo de fazendeiros sobre suas terras e da presenca
crescente do turismo em seus territorios (Chaveiro, 2010, p. 75).

Comunidades quilombolas como os Kalunga, que ocupam territdrio de 253,2 mil hectares
em Goias, enfrentam conflitos fundiarios persistentes. Fazendeiros, empreendimentos turisticos
e projetos de infraestrutura pressionam esses territorios tradicionais (De Almeida, 2011, p. 38).

Rigotto et al. (2022, p. 22) caracterizam os territorios tradicionais do Cerrado como "zonas
de sacrificio™ — territorios que concentram riscos ambientais sobre popula¢des vulnerabilizadas,
suportando os custos ambientais e sanitarios do desenvolvimento econdmico. A presenca macica
de agrotdxicos, a contaminacao de aguas, a destruicdo de areas de coleta de frutos do Cerrado e
aexpulsdo de comunidades de suas terras tradicionais configuram violagdes sistematicas. Direitos
territoriais, ambientais e culturais séo violados todos os dias.

Associado a asfixia territorial, o "absenteismo territorial” - conceito que designa a
propriedade da terra por agentes sem pertencimento ao lugar - aumenta com a concentragao
fundiaria. Grandes propriedades destinadas a producdo de commodities para exportacdo séo
controladas por corporagdes nacionais e transnacionais. Com frequéncia, proprietarios residem
em outras regides ou paises, desconectados das realidades locais e das consequéncias
socioambientais de suas atividades.

O nexo causal entre omissdo constitucional e devastagcdo torna evidente quando
comparamos o0 Cerrado com a Mata Atlantica. Esta ultima, mesmo tendo recebido protecao

constitucional tardia - a Lei n° 11.428/2006 foi promulgada quase duas décadas apds a
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Constituicéo -, conta com regime juridico mais restritivo.

A lei estabelece distin¢do de tratamento da vegetacdo nativa a partir de sua classificagdo
(priméria ou secundaria) e dos estagios de regeneracdo (avancado, médio e inicial), fixando
critérios rigorosos para supressdo de vegetacao e prevendo compensacdo ambiental obrigatoria
(Mota; Freitas, 2024, p. 15-16).

O Cerrado? Regulado apenas pelo Cddigo Florestal, pode ter até 80% de sua vegetacao
convertida de forma legal em areas fora da Amazo6nia Legal — ou até 65% dentro dela (Brasil,
2012, art. 12, 1, a e 1ll; Mota; Freitas, 2024, p. 19). Isso fragiliza qualquer tentativa de conter a
devastacao.

Comparacdo entre os Regimes de Protecdo dos Biomas e a Vedacao a Protecdo Insuficiente

A comparacéo entre os regimes de protecdo de diferentes biomas brasileiros evidencia a
insuficiéncia da tutela juridica do Cerrado. A Amazodnia, declarada patriménio nacional pelo §4°
do artigo 225, conta com reserva legal de 80% em propriedades rurais (Brasil, 2012, art. 12, 1, a)
- indice quatro vezes superior ao exigido para o Cerrado, que varia entre 20% e 35% conforme a
localizacdo (Brasil, 2012, art. 12, I, a e Ill; Mota; Freitas, 2024, p. 15), além de sistema
consolidado de monitoramento por satélite, politicas especificas de prevencdo e controle do
desmatamento, e extensa rede de unidades de conservacao.

A Mata Atlantica, também patrimdnio nacional, recebeu protecéo legal reforcada através
da Lein®11.428/2006. Essa lei estabelece regime rigoroso para supressao vegetal e compensacéo
ambiental obrigatoria.

E o Cerrado? Néo é reconhecido como patrimdnio nacional. Tem reserva legal de apenas
20% a 35% dependendo da localizagdo. Iniciou monitoramento sistematico apenas em 2002, no
ambito do Projeto de Conservacédo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira
— PROBIO, ano que serviu de linha de base para os mapeamentos subsequentes do bioma — o
relatorio indicou, na época, indice de cobertura vegetal natural de 60,5% para o Cerrado (Sano et
al., 2010, p. 30). N&o conta com lei especifica de protecéo.

O Cadigo Florestal permite de forma legal a conversdo de até 80% da vegetacdo nativa
em areas de Cerrado fora da Amazbnia Legal — ou até 65% dentro dela —, percentual
incompativel com a preservacédo da integridade ecoldgica do bioma (Brasil, 2012, art. 12, I, a e
I1l; Mota; Freitas, 2024, p. 16-17).
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Essa disparidade torna ainda mais grave quando confrontada com a importéncia ecoldgica
e geopolitica do Cerrado. Levantamentos recentes elevaram a riqueza floristica conhecida do
bioma para 12.829 espécies de plantas nativas catalogadas (BFG, 2021) — quase o dobro das
7.000 espécies estimadas por Klink e Machado (2005) —, das quais 44% sao endémicas, o que
reforca seu reconhecimento como um dos 25 hotspots de biodiversidade do planeta identificados
por Myers et al. (2000, p. 853), classificacdo reafirmada por Mittermeier et al. (2004, p. 29), que
ampliou o total para 34 hotspots, nimero que chegou a 36 com as adi¢des de 2011 e 2016 (CEPF,
[s.d.]).

Funciona como "ber¢o das &guas" do Brasil, alimentando oito das doze bacias
hidrogréficas nacionais, recarregando trés aquiferos fundamentais (Bolfe; Sano; Campos, 2020,
p. 216) e desenvolvendo sistema radicular profundo — com espécies como Andira humilis
atingindo o lencol freatico a até 18 metros de profundidade —, constituindo servigo ecossistémico
Unico para captacdo e armazenamento de dgua (Rawitscher, 1948, p. 255, 266).

A importancia geopolitica do Cerrado para a seguranca hidrica ultrapassa as fronteiras
brasileiras. O bioma influencia bacias hidrograficas transnacionais como a do Prata, afetando o
abastecimento de agua em paises como Argentina, Paraguai e Uruguai. A degradacédo do Cerrado
tem repercussdes regionais. Essas repercussdes deveriam ensejar maior atencdo do Estado
brasileiro em suas relagdes internacionais e em suas obrigacdes de cooperacdo ambiental.

A inadequacdo entre a importancia ecoldgica do Cerrado (alta) e sua protecdo juridica
(baixa) configura violacdo ao principio da vedacao a protecdo insuficiente. O Estado brasileiro
falha em seu dever constitucional de protecdo ambiental. N&o assegura tutela juridica
proporcional a relevancia do bioma. Essa omissdo viola também os principios da prevencdo e da
precaucao, reconhecidos no direito ambiental brasileiro.

O principio da prevencdo impde a antecipacdo da acao estatal para evitar danos ambientais
cuja possibilidade de ocorréncia é conhecida. No caso do Cerrado, as consequéncias da
devastacdo - perda de biodiversidade, comprometimento da seguranca hidrica, alteragdes
climaticas - sdo documentadas pela ciéncia. Isso exige agéo preventiva rigorosa.

Por seu lado, o principio da precaucgéo, aplicavel em situacdes de incerteza cientifica sobre
riscos ambientais, também demanda protecdo intensificada. A complexidade dos ecossistemas do
Cerrado e as interagdes ainda ndo compreendidas de forma completa entre vegetacao, solo, agua
e clima justificam essa protecao intensificada.

Mota e Freitas (2024, p. 13-14) destacam a urgéncia de emenda constitucional para incluir
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o Cerrado no artigo 225, 84° da Constituicdo Federal, acompanhada de legislacao especifica que
considere as particularidades do bioma e seus servicos ecossistémicos.

Os autores enfatizam ainda a necessidade de politicas publicas robustas que envolvam o
setor agropecuario, inclusive por meio do mercado de créditos de carbono, ressaltando o papel
do Estado como incentivador previsto no artigo 174 da Constituigdo Federal (Mota; Freitas, 2024,
p. 3).

Essas medidas ndo visam criminalizar o uso produtivo do Cerrado. Visam regular a
hegemonia predatoria e compatibilizar desenvolvimento econémico com conservacao ambiental.

O artigo 174 da Constituicdo atribui ao Estado a fungéo de agente normativo e regulador
da atividade econdmica, exercendo funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento — sendo o
planejamento determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado (Brasil, 1988).

Essa funcdo de incentivador pode e deve ser mobilizada para promover modelos de uso
sustentdvel do Cerrado, que preservem seus Servi¢os ecossistémicos enquanto sustentam
atividades produtivas.

A protecdo adequada do Cerrado ndo é apenas obrigacéo juridica derivada do artigo 225
da Constituicio. E imperativo estratégico para a seguranca hidrica, alimentar e climética do Brasil
e da América do Sul. A continuidade do modelo atual de devastacdo compromete de forma
irreversivel a capacidade do bioma de prover servicos ecossistémicos essenciais a vida humana e

ndo humana.

CONCLUSAO

Este artigo investigou os fatores que explicam a exclusédo do Cerrado do rol de biomas
com protecdo constitucional diferenciada e as consequéncias ambientais dessa omissdo. A analise
evidenciou que a exclusdo resulta da conjuncéo entre invisibilidade politico-cientifica do bioma
no momento constituinte, representacdes historicas negativas que o caracterizavam como espaco
vazio e improdutivo, e pressdes econdmicas de setores interessados em manter o Cerrado
juridicamente disponivel para expansdo do agronegécio.

As consequéncias dessa omissdo constitucional sdo devastadoras. Mais de 50% da
vegetacdo nativa do Cerrado ja foi suprimida, configurando modelo de ocupacdo baseado na
hegemonia predatoria. A conversdo acelerada de ecossistemas nativos em monoculturas e

pastagens compromete a seguranca hidrica de oito bacias hidrogréficas, reduz a biodiversidade,
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contamina ambientes e populacdes com agrotoxicos, e produz asfixia territorial de povos e
comunidades tradicionais, transformando seus territorios em “zonas de sacrificio”.

A protecdo juridica atual é insuficiente face a importancia ecoldgica e geopolitica do
Cerrado. A comparacdo com o regime de protecdo de outros biomas evidencia disparidade
injustificavel: a Amazbnia e a Mata Atlantica contam com status de patrimonio nacional,
legislacdo especifica e percentuais elevados de reserva legal; o Cerrado permanece regulado
apenas pelo Cddigo Florestal, que permite conversdo de até 80% da vegetacdo nativa. Essa
inadequacao configura violacdo ao principio da vedacédo a protecdo insuficiente e aos principios
da prevencéo e precaucao.

A hipétese inicialmente formulada foi validada: a invisibilidade politico-cientifica do
Cerrado no momento constituinte permitiu sua exclusdo do artigo 225, 84°, e essa auséncia de
protecdo constitucional adequada viabilizou a consolidacdo da hegemonia predatoria. O nexo
causal é evidente - biomas protegidos de forma constitucional contam com instrumentos juridicos
mais robustos e enfrentam menores taxas de devastacdo; o Cerrado, desprotegido, sofre
destruicéo acelerada.

As implicacbes deste estudo sdao multiplas. Do ponto de vista tedrico, evidencia a
necessidade de abordagem interdisciplinar que articule direito constitucional e geografia critica
para compreender processos de devastacdo ambiental. Do ponto de vista pratico, demonstra a
urgéncia de emenda constitucional que inclua o Cerrado entre os biomas protegidos e de
legislacdo especifica que assegure tutela adequada. Do ponto de vista politico, sublinha que a
visibilizacdo do Cerrado ¢é questdo estratégica para a seguranca hidrica nacional e regional.

A protecdo do Cerrado ndo é apenas obrigacdo constitucional do Estado brasileiro. E
condicdo indispensavel para a garantia de direitos fundamentais & agua, & alimentacgdo, ao meio
ambiente equilibrado e a vida digna das presentes e futuras geracdes. O tempo de omissao precisa

dar lugar ao tempo da protecdo adequada.
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