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RESUMO

Este artigo examina a convergéncia entre trés decisdes regulatorias distintas, a sistematica de
creditamento ndo cumulativo do IBS e da CBS instituida pela Lei Complementar 214/2025, a
manutencdo da contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de salarios prevista no art. 22, |, da
Lei 8.212/1991, e a alteracdo da férmula de calculo do beneficio previdenciario promovida pela
Emenda Constitucional 103/2019, e a forma como essa convergéncia amplia o incentivo
econdmico a contratacdo de trabalhadores por meio de pessoa juridica em substituicdo ao vinculo
empregaticio. Argumenta-se que, ao permitir o aproveitamento de crédito tributario sobre
servicos adquiridos de prestadores pessoa juridica e ndo sobre a folha de pagamento, o novo
sistema tributario sobre o consumo interfere na decisdo empresarial de contratacdo de forma
incompativel com o principio da neutralidade enunciado no art. 2° da propria Lei Complementar
214/2025. Analisa-se, na sequéncia, o efeito dessa migracdo sobre a base de financiamento do
Regime Geral de Previdéncia Social, estruturado sob o regime de reparticdo simples e, portanto,
dependente da razdo entre contribuintes ativos e beneficiarios, em um cenario de envelhecimento
populacional j& mapeado pelo IBGE. Por fim, discute-se o papel do Tema 1.389 da repercussao
geral do Supremo Tribunal Federal, ainda pendente de julgamento de mérito, na definicdo dos
limites entre terceirizacdo licita e fraude trabalhista, e o risco de que uma tese ampliativa da
licitude da pejotizacdo acelere, no momento em que a engenharia tributaria ja aponta na mesma
direcdo, a eroséo da base de custeio da Seguridade Social.

Palavras-chave: Reforma Tributéaria. IBS e CBS. Pejotizacdo. Regime Geral de Previdéncia
Social. Tema 1.389.
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ABSTRACT

This article examines the convergence of three distinct regulatory decisions, the non-cumulative
crediting system for IBS and CBS established by Complementary Law 214/2025, the
maintenance of the 20% employer social security contribution on payroll under article 22, I, of
Law 8,212/1991, and the change in the pension benefit calculation formula introduced by
Constitutional Amendment 103/2019, and how their combination expands the economic
incentive to hire workers through corporate entities instead of formal employment. It argues that
by allowing tax credits on services purchased from corporate service providers, but not on payroll,
the new consumption tax system interferes with hiring decisions in a manner inconsistent with
the neutrality principle stated in article 2 of Complementary Law 214/2025 itself. It then analyzes
the effect of this shift on the funding base of Brazil's pay-as-you-go general social security
regime, which depends on the ratio between active contributors and beneficiaries, against a
backdrop of population aging already mapped by IBGE. Finally, it discusses the role of General
Repercussion Theme 1,389 before the Federal Supreme Court, still pending a merits judgment,
in defining the boundary between lawful outsourcing and labor fraud, and the risk that an
expansive ruling on the lawfulness of corporate contracting, occurring while tax design already
points in the same direction, could accelerate the erosion of Social Security's funding base.

Keywords: Tax Reform. IBS and CBS. Corporate Contracting. Social Security. Theme 1,389.
RESUMEN

Este articulo analiza la convergencia entre tres decisiones normativas distintas: el sistema de
acreditacion no acumulativo del IBS y del CBS establecido por la Ley Complementaria 214/2025;
el mantenimiento de la cotizacion patronal del 20 % sobre la masa salarial prevista en el articulo
22, apartado I, de la Ley 8.212/1991, y la modificacién de la férmula de célculo de la prestacion
de la Seguridad Social introducida por la Enmienda Constitucional 103/2019, asi como la forma
en que dicha convergencia amplia el incentivo econdémico para la contratacion de trabajadores a
través de personas juridicas en sustitucion de la relacion laboral. Se argumenta que, al permitir el
aprovechamiento del crédito fiscal sobre los servicios adquiridos a prestadores que son personas
juridicas y no sobre la néGmina, el nuevo sistema fiscal sobre el consumo interfiere en la decisién
empresarial de contratacion de forma incompatible con el principio de neutralidad enunciado en
el articulo 2.° de la propia Ley Complementaria 214/2025. A continuacion, se analiza el efecto
de esta migracion sobre la base de financiacion del Régimen General de Seguridad Social,
estructurado bajo el régimen de reparto simple y, por lo tanto, dependiente de la relacion entre
contribuyentes activos y beneficiarios, en un contexto de envejecimiento de la poblacién ya
identificado por el IBGE. Por ultimo, se debate el papel del Tema 1.389 de repercusion general
del Tribunal Supremo Federal, ain pendiente de resolucion sobre el fondo del asunto, en la
definicion de los limites entre la subcontratacion licita y el fraude laboral, y el riesgo de que una
interpretacion amplia de la licitud de la «pejotizacion» acelere, en un momento en que la
ingenieria fiscal ya apunta en la misma direccion, la erosion de la base de financiacion de la
Seguridad Social.

Palabras clave: Reforma Fiscal. IBS y CBS. Pejotizacion. Régimen General de Seguridad
Social. Tema 1.389.
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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional 132/2023 e a Lei Complementar 214/2025, ajustada pela Lei
Complementar 227/2026, substituiram ICMS, ISS, PIS e Cofins por dois tributos sobre o
consumo, o Imposto sobre Bens e Servicos e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos, estruturados
sob o regime da ndo cumulatividade plena. A mudanca € apresentada, no discurso oficial e no art.
2° da prépria Lei Complementar 214/2025, como neutra em relacdo a organizacao das empresas,
cabendo a cada agente econdmico escolher o arranjo mais eficiente, ndo aquele que produz a
menor carga tributéria.

Esse artigo sustenta que a neutralidade declarada nédo se verifica quando o objeto da
analise é a decisdo entre contratar um empregado ou contratar o mesmo servico de um prestador
pessoa juridica. A mecanica de creditamento do IBS e da CBS favorece estruturalmente a segunda
opcao, e essa distor¢do se soma a um desenho previdenciario que ja onerava o vinculo formal
antes da reforma. O resultado projetado é a aceleracdo de um fendmeno, a pejotizacdo, cuja
licitude o Supremo Tribunal Federal ainda ndo decidiu em definitivo no Tema 1.389 de
repercussao geral, e cujos efeitos sobre o financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social

merecem exame autdnomo, distinto da discussao trabalhista sobre fraude e subordinagéo.

A MECANICA DO CREDITAMENTO DE IBS E CBS E A EXCLUSAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO

A nédo cumulatividade ampla € o eixo central do novo sistema. A empresa apura o tributo
devido sobre suas operacGes de saida e desconta o tributo ja incidente sobre suas aquisicoes
vinculadas a atividade econdmica, de modo que a carga final recaia sobre o valor agregado em
cada etapa da cadeia, sem repeticdo em cascata.

O problema surge porque salario ndo é uma operacdo de circulacdo de bens ou de
prestacdo de servicos sujeita ao 1BS ou & CBS. E remuneracio de uma relacdo de trabalho,
disciplinada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, e ndo carrega tributo sobre consumo
embutido. N&o havendo tributo embutido, ndo ha credito a apropriar. Para empresas cuja estrutura

de custo é predominantemente composta por méo-de-obra, como escritorios de advocacia,
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consultorias, empresas de tecnologia e prestadoras de servigos em geral, isso significa que o maior
item de despesa permanece fora do mecanismo de desconto que orienta todo o desenho da
reforma.

A mesma tarefa, quando contratada de um prestador pessoa juridica que emite nota fiscal
com IBS e CBS destacados, gera crédito integral para a empresa tomadora. Em termos de custo
liquido, o valor pago ao empregado, mesmo que nominalmente inferior ao valor pago ao prestador
pessoa juridica, pode resultar em 6nus tributario maior, porque nenhuma parcela dele retorna
como desconto na apuracéo do tributo devido.

Esse desenho colide com o art. 2° da Lei Complementar 214/2025, que enuncia a
neutralidade como diretriz do sistema:

Art. 2° O Imposto sobre Bens e Servicos e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos
observardo o principio da neutralidade, de modo a ndo interferir na organizacdo dos processos
produtivos e nas decisdes de investimento e de organizacdo das atividades econémicas.

A leitura conjunta da norma com a mecéanica de creditamento revela uma contradigéo
interna: ao tributar o servico adquirido de terceiro e deixar a folha de pagamento fora do campo
de incidéncia, a lei interfere exatamente na decisdo de organizacdo mais sensivel de qualquer
empresa intensiva em mao-de-obra, a de contratar com carteira assinada ou por meio de pessoa

juridica.?

O CUSTO PREVIDENCIARIO DO VINCULO FORMAL E A AUSENCIA DE
CONTRAPARTIDA CREDITICIA

A distor¢do tributaria se soma a um custo que ja onerava o emprego formal antes da
reforma. Sobre a remuneracdo do empregado incide a contribuicdo patronal de 20%, prevista no
art. 22, 1, da Lei 8.212/1991, destinada ao custeio do Regime Geral de Previdéncia Social, além
do depdsito de 8% ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, previsto na Lei 8.036/1990.
Nenhum dos dois encargos incide sobre o contrato de prestacdo de servigos firmado com pessoa
juridica, e nenhum dos dois gera crédito de IBS ou de CBS.

A conta resultante é direta. Na contratacdo via CLT, a empresa arca com o salério, a

2 Sobre o alcance pratico e os limites do principio da neutralidade positivado pela EC 132/2023 e detalhado no art.
2° da LC 214/2025, ver CHARNESKI, Heron. Questdo de Principios (I1): neutralidade do IBS e da CBS. Portal da
Reforma Tributéria, 2024, e CHARNESKI, Heron. Funcdo Simplificadora das Regras Tributarias e o Lucro Como
Base de Calculo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Sdo Paulo: IBDT, 2024.
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contribuicdo patronal, o FGTS, férias acrescidas de um tergo e décimo terceiro salério, sem que
qualquer dessas parcelas volte como desconto tributario. Na contratagdo via pessoa juridica, o
valor pago é tributado pelo IBS e pela CBS na nota fiscal do prestador, mas esse mesmo valor
retorna integralmente como crédito para a empresa tomadora. O custo previdenciario que a folha
carrega, e que a reforma tributéria ndo converteu em crédito, € o segundo fator que desloca o

céalculo em favor da contratacdo via pessoa juridica.

REGIME DE REPARTICAO SIMPLES E A EROSAO DA BASE DE CUSTEIO

O Regime Geral de Previdéncia Social € orientado pelo principio da solidariedade, o que
significa, em Gltima analise, que a contribuicdo dos trabalhadores ativos custeia 0 pagamento dos
beneficios em manutencdo, sem constituicio de reserva individual.®> A sustentabilidade desse
arranjo depende da razdo de dependéncia, a proporcdo entre a populacdo em idade ativa e a
populacédo fora dela, e essa razéo esta se deteriorando.

Segundo projecdes do IBGE, a parcela da populacgéo brasileira com 65 anos ou mais, hoje
proxima de 11%, deve alcancar cerca de 18% em 2040, e a despesa do Regime Geral, ja na casa
de 8% do Produto Interno Bruto, tende a crescer de forma sustentada nas proximas décadas.

A migracdo de postos de trabalho do vinculo CLT para o contrato PJ ndo é neutra para
esse quadro. Ela reduz a base de financiamento em dois planos simultaneos. No plano da empresa,
desaparece a contribuicdo patronal de 20% sobre a remuneracdo migrada. No plano do
trabalhador, a base de contribuicdo individual tende a diminuir, na medida em que o profissional
constituido como pessoa juridica frequentemente distribui parte relevante de seus rendimentos
como proé-labore fixado no piso, recolhendo sobre uma base bem inferior a que recolheria como
empregado com o0 mesmo rendimento liquido.

Esse segundo plano é reforcado por um efeito de percepgdo que decorre da prépria
reforma previdenciaria de 2019. A Emenda Constitucional n° 103/2019 alterou a formula de
calculo do beneficio, substituindo a média dos 80% maiores salarios de contribui¢do pela média
de 100% dos salérios de contribuicdo, com o valor inicial partindo de 60% dessa média e

alcangando 100% apenas com 40 anos de contribui¢do para 0 homem e 35 anos para a mulher.

3 Sobre o regime de reparticdo simples e o principio da solidariedade como fundamento do RGPS, ver BALERA,
Wagner. Sistema de Seguridade Social. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016; BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara.
Manual de Direito Previdenciario. 14. ed. Curitiba: Jurug, 2023; e IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito
Previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014, p. 48-53.
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Para o trabalhador de renda mais elevada, cuja contribuicdo ja é limitada ao teto do
Regime Geral independentemente do regime de contratacdo, a mudanca reduz a relacdo entre o
que é contribuido e o que é devolvido pelo sistema, o que torna racional, do ponto de vista
estritamente individual, substituir uma contribuicao obrigatdria alta por uma contribuicdo menor
como pessoa juridica, complementada por poupanca ou previdéncia privada.*

O efeito agregado € um circulo que se retroalimenta. A migragdo para o modelo PJ reduz
a arrecadacdo do Regime Geral. A reducdo de arrecadacdo pressiona por novos ajustes de
parametros, na linha do que ja ocorreu em 2019. Os novos ajustes, ao reduzirem ainda mais a
proporcionalidade entre contribuicdo e beneficio, reforcam o incentivo individual a migracao.
Cada etapa do ciclo aponta na mesma diregéo, e nenhuma delas foi desenhada, isoladamente, para

produzir esse resultado.

O TEMA 1.389 DO STF E O RISCO DE ACELERACAO DO FENOMENO

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da controvérsia sobre
pejotizacdo no Recurso Extraordinario com Agravo n°. 1.532.603, Tema 1.389, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes. Trés questdes estdo em discussdo: (i) a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar causas em que se alega fraude na contratacéo civil de prestacéo de servicos;
(ii) a licitude da contratacdo de trabalhador autbnomo ou pessoa juridica a luz do entendimento
fixado na ADPF 324; e (iii) a distribuicdo do 6nus da prova quanto a existéncia de fraude.

Em abril de 2025, o relator determinou a suspensao nacional de todos 0s processos que
discutiam o tema. Em junho de 2026, a suspensdo foi parcialmente sustada, permitindo a
retomada da instrucdo processual e do julgamento nas Varas do Trabalho e nos Tribunais
Regionais do Trabalho, mas mantendo o sobrestamento a partir do momento em que 0 processo
esgota a jurisdicdo regional, até que o Supremo fixe a tese definitiva. Ndo h4, até o presente
momento, data para o julgamento de mérito.

Essa tensdo sobre a competéncia ja se manifestava em decisdes regionais anteriores ao
préprio reconhecimento da repercussdo geral. O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, ao

afirmar sua competéncia para julgar pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio com

4 Sobre os efeitos da nova formula de calculo do beneficio introduzida pela EC 103/2019 na relagdo entre
contribuigio e retorno previdenciario, ver PIERDONA, Zélia Luiza. A necessidade de ajustes para garantir a
sustentabilidade da previdéncia social brasileira. Revista de Direito do Trabalho e Seguridade Social, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 49, n. 230, jul./ago. 2023.
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alegacdo de fraude na contratacdo autdbnoma, aplicou a técnica do distinguishing para afastar a
incidéncia da ADC 48, da ADPF 324 e do Tema 725, sob o fundamento de que a controvérsia
sobre a existéncia de vinculo empregaticio, nos termos do art. 114, I, da Constituicédo, € distinta
da controvérsia sobre a licitude abstrata da terceirizacdo (ROT 1000463-31.2024.5.02.0024, Rel.
Desembargadora Jane Granzoto Torres da Silva, 62 Turma, julgamento em 29 ago. 2024). E
precisamente essa dispersao de entendimentos regionais sobre os limites do distinguishing que o
Tema 1.389 busca uniformizar, ao incluir a prépria competéncia material como uma das trés
questdes submetidas a repercussao geral.

O precedente mais préximo ja fixado pela Corte é 0 Tema 725, julgado no RE n°. 958.252,
que declarou licita a terceirizacdo de qualquer atividade da empresa, inclusive a atividade
principal, condicionada a responsabilidade subsidiaria da contratante. Se 0 Tema 1.389 seguir
trajetdria semelhante, ampliando a licitude da contratacdo via pessoa juridica e deslocando parte
do 6nus probatdrio para o trabalhador, o efeito sobre o mercado de trabalho tende a se somar, néo
a se contrapor, ao incentivo tributario e previdenciario ja descrito.

A fronteira entre terceirizacdo licita e fraude, hoje aferida a partir dos elementos classicos
da relacdo de emprego, subordinacgéo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade, continua sendo
0 Unico obstaculo juridico direto a migracéo induzida pelos demais fatores.®

Essa fronteira ja vem sendo delineada, mesmo antes do julgamento de mérito do Tema
1.389, por reclamacgfes constitucionais julgadas pela Primeira Turma do Supremo. Nas
Reclamac6es 39.351 e 47.843, ambas com acérdao redigido pelo Ministro Alexandre de Moraes,
a Turma reconheceu a licitude da terceirizacdo por pejotizacdo de profissionais liberais na
atividade-fim da contratante, a segunda delas envolvendo médicos pejotizados por instituicao
hospitalar de Salvador. Na Reclamacéo 56.499, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
julgada em 25 de setembro de 2023, a Primeira Turma explicitou a condi¢cdo da qual depende
essa licitude:

Sdo licitos, ainda que para a execucdo da atividade-fim da empresa, os contratos de
terceirizacdo de mao de obra, parceria, sociedade e de prestacdo de servicos por pessoa juridica

(pejotizacdo), desde que o contrato seja real, isto €, de que ndo haja relagdo de emprego com a

5 Sobre os elementos caracterizadores da relacdo de emprego e a teoria da subordinagéo estrutural, que amplia o
conceito classico de subordinacdo para alcancar arranjos de prestacdo de servico que reproduzem a integracdo do
trabalhador a dindmica da empresa tomadora, ver DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 22.
ed. Salvador: JusPodivm, 2025. Sobre a distin¢cdo conceitual entre pejotizacdo e terceirizacdo licita, ver COUTO
FILHO, Eduardo Soares do; RENAULT, Luiz Otavio Linhares. A pejotizacdo e a precarizacdo das relaces de
trabalho no Brasil. Virtuajus, Belo Horizonte: PUC Minas, 2008.
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empresa tomadora do servico, com subordinagdo, horario para cumprir e outras obrigagdes tipicas
do contrato trabalhista, hipdtese em que se estaria fraudando a contratacéo.

O Tribunal Superior do Trabalho aplica esse mesmo critério em casos concretos,
independentemente do desfecho do Tema 1.389. Em outubro de 2024, a 8 Turma negou
provimento a agravo em que o Tribunal Regional da 9% Regido havia constatado fraude na
contratagdo por pessoa juridica, com comprovacgdo dos elementos fatico-juridicos da relacéo de
emprego, inclusive subordinacdo, mantendo o reconhecimento do vinculo empregaticio por
auséncia de violacgéo as teses do Supremo (AIRR 0000284-59.2022.5.09.0002, Rel. Min. Sergio
Pinto Martins, 8 Turma, julgamento em 9 out. 2024).

O mesmo critério de realidade contratual que orienta essas decisGes trabalhistas, a
exigéncia de que o contrato seja real e ndo sirva para mascarar subordinacéo, é o que sustenta, na

esfera tributaria, a atuacdo da Receita Federal e do CARF, examinada a seguir.

A ADC 66 E A ATUACAO DA RECEITA FEDERAL E DO CARF

Entre os precedentes do Supremo Tribunal Federal invocados para legitimar a pejotizacao,
a Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade 66 € o mais direto. Diferentemente do Tema 725, que
trata da terceirizagdo em geral, a ADC 66 examina especificamente a estrutura juridica da
contratagdo de servicos intelectuais, cientificos, artisticos ou culturais por meio de pessoa
juridica, a exata arquitetura da pejotizacdo.

Julgada em dezembro de 2020, sob relatoria da Ministra Carmen LUcia, por maioria,
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber, a agdo declarou constitucional o art. 129 da
Lei 11.196/2005. O dispositivo sujeita a prestacdo de servicos intelectuais, ainda que com
engajamento pessoal do prestador, apenas a legislacdo civil aplicavel as pessoas juridicas,
afastando a legislacéo trabalhista, ressalvado o abuso da personalidade juridica ou o desvio de
finalidade. Por ter sido proferida em sede de acédo declaratoria de constitucionalidade, a deciséo
tem eficacia erga omnes e efeito vinculante para todo o Judiciario e para a Administracao Publica,
atributo que o Tema 725 s0 adquiriu posteriormente, pela via da repercusséo geral.

A ressalva final do préprio art. 129, o abuso da personalidade juridica e o desvio de
finalidade, ndo foi criada pela fiscalizacdo, j& integrava a norma julgada constitucional, e é
justamente essa ressalva que sustenta a atuagio continuada da Receita Federal e do CARF.5

& Sobre os limites entre elisdo licita e simulagdo no planejamento tributario, e o papel da substancia econémica na
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Em abril de 2026, o CARF manteve autuagdo contra uma apresentadora de televiséo,
sOcia-administradora com 99% do capital de uma pessoa juridica que prestava servicos de forma
continua a uma Unica contratante do setor de midia (processo 10880.769302/2021-24). O
colegiado reclassificou os valores recebidos pela pessoa juridica como rendimento do trabalho
assalariado, com incidéncia de IRPF e multa qualificada de 100% por simulacdo. Em agosto de
2026, por voto de qualidade, o CARF manteve a cobranca de contribui¢des previdenciarias contra
uma empresa de tecnologia e engenharia de trafego, entendendo que a contratacdo de
profissionais por pessoas juridicas interpostas visava ocultar vinculo empregaticio e reduzir a
carga incidente sobre a folha de salérios (Acérddo 2302-004.533).

Na esfera previdenciaria, essas autua¢es encontram fundamento expresso no art. 12, I,
da Lei 8.212/1991, que autoriza o enguadramento como segurado empregado sempre que
verificada, mediante prova fatico-probatoria, a prestacdo pessoal, habitual, remunerada e
subordinada de trabalho por sdcios de pessoas juridicas contratadas, sendo irrelevante a natureza
intelectual, técnica ou cientifica da atividade. Em dezembro de 2025, o CARF confirmou
autuacdo nesses termos, qualificando a interposicao de pessoas juridicas como sonegacdo e fraude
nos termos dos arts. 71 a 73 da Lei 4.502/1964, e fixando a multa de oficio qualificada em 100%,
patamar reduzido de 150% pela Lei 14.689/2023 e aplicado retroativamente por forca da
retroatividade benigna prevista no art. 106, Il, ¢, do CTN (Acérddo 2001-008.159, Rel.
Christianne Kandyce Gomes Ferreira de Mendonga, julgamento em 10 dez. 2025).

O padréo fatico desses julgados é revelador. O CARF ndo afasta a ADC 66, aplica a
excecao nela contida, e para caracterizar o abuso recorre aos mesmos elementos classicos da
relacdo de emprego, exclusividade de fato, continuidade, auséncia de outros clientes, integracéo
a estrutura do tomador, independentemente de qualquer reconhecimento de vinculo pela Justica
do Trabalho. O resultado é a coexisténcia de dois planos juridicos autbnomos examinando o
mesmo fato: a esfera trabalhista, ainda pendente da tese do Tema 1.389, e a esfera tributaria, que
ja tributa como rendimento de pessoa fisica situacGes em que talvez nunca venha a haver
reconhecimento formal de vinculo empregaticio.

Essa frente de controle qualifica, sem contradizer, a convergéncia de incentivos descrita
nas secoes anteriores. A atuacdo do CARF neutraliza casos de fraude identificados e litigados

individualmente, e o voto de qualidade no julgamento de agosto de 2026 mostra que a

requalificacdo de negdcios juridicos pela fiscalizagéo, conferir SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributério. Sdo
Paulo: Saraiva, edi¢Ges correntes.
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caracterizacdo do abuso estd longe de ser consensual dentro do proprio colegiado. Essa
fiscalizacdo, no entanto, ndo alcanca a pejotizacdo genuina, o profissional que presta servico a
multiplos tomadores sem exclusividade de fato, perfil que a propria ADC 66 protege e que é
exatamente aquele mais beneficiado pelo creditamento de IBS e CBS descrito na se¢éo 2. E essa
migracdo licita, e ndo a fraude que o CARF consegue identificar, que corroi a base de custeio do
Regime Geral.

CONVERGENCIA DE INCENTIVOS E RISCO PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Nenhuma das trés politicas examinadas, a reforma tributéria sobre o consumo, a
manutencdo da contribuicdo patronal sobre a folha e a reforma do calculo previdenciario de 2019,
foi concebida, em tese, com o proposito de reduzir o emprego formal. A primeira buscou eliminar
a cumulatividade e simplificar o sistema tributério sobre bens e servigos. A segunda preserva uma
fonte de custeio da Seguridade Social prevista desde a Lei 8.212/1991. A terceira respondeu a
uma trajetoria de despesa previdenciaria considerada insustentavel diante do quadro demografico.

O problema esta na sobreposicdo. Tomadas em conjunto, as trés medidas encarecem o
emprego formal, tornam mais vantajosa a contratacdo por pessoa juridica e reduzem, do ponto de
vista do trabalhador, o retorno percebido da contribuicdo obrigatéria. O resultado projetado ndo
é apenas trabalhista, é fiscal, porque a folha de salérios é a base sobre a qual incide a principal
fonte de custeio do Regime Geral, e a migracdo dessa base para fora do vinculo formal reduz a
arrecadacdo exatamente no momento em que a razdo de dependéncia demografica ja pressiona o
sistema no mesmo sentido.’

A correcdo dessa convergéncia ndo depende de interpretacdo, depende de desenho
legislativo. Entre as alternativas discutidas na doutrina tributaria esta a concessdo de crédito
presumido sobre a folha de pagamento, limitado a setores intensivos em méao-de-obra, como
forma de equalizar o tratamento entre o custo do empregado e o custo do prestador PJ. Trata-se
de correcdo pontual, que ndo resolve a questdo previdenciaria de fundo, mas que atenuaria o
componente estritamente tributério do incentivo a pejotiza¢do enquanto o Supremo ndo decide o

Tema 1.389 e 0 Congresso néo revisita a arquitetura de financiamento da Seguridade Social.

7 Sobre a leitura integrada entre Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social a partir de um mesmo nticleo
constitucional, ver DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (org.). Direito do Trabalho e
Direito da Seguridade Social: Fundamentos Constitucionais e Teoria Geral do Direito do Trabalho. Colecdo
Doutrinas Essenciais, v. 1. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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CONSIDERACOES FINAIS

Das anélises anteriores, extraem-se as seguintes conclusdes:

1. Asistematica de creditamento do IBS e da CBS, ao gerar crédito sobre servicos adquiridos
de prestadores pessoa juridica e ndo sobre a folha de pagamento, cria incentivo econémico
a contratacdo por pessoa juridica em detrimento do vinculo empregaticio, em contradi¢éo
com o principio da neutralidade enunciado no art. 2° da Lei Complementar 214/2025.

2. Esse incentivo se soma a um custo previdenciario que ja onerava o emprego formal, a
contribuicdo patronal de 20% sobre a folha prevista no art. 22, I, da Lei 8.212/1991 e 0
FGTS, nenhum dos quais gera crédito tributario ou incide sobre o contrato PJ.

3. A migracdo de postos de trabalho para o modelo PJ reduz a base de financiamento do
Regime Geral de Previdéncia Social, estruturado sob reparti¢do simples, em um momento
no qual a razdo de dependéncia demografica, segundo projecbes do IBGE, ja caminha em
direcdo desfavoravel ao sistema.

4. A alteracdo da formula de célculo do beneficio pela Emenda Constitucional 103/2019
reduz a proporcionalidade entre contribuicdo e beneficio para o trabalhador de renda mais
alta, reforgando, do lado da oferta de trabalho, 0 mesmo incentivo que a reforma tributaria
cria do lado da demanda por servicos.

5. O julgamento de mérito do Tema 1.389 pelo Supremo Tribunal Federal, ainda sem data
definida, devera ser lido ndo apenas como questdo de direito do trabalho, mas como
decisdo com potencial de acelerar ou conter um movimento de eroséo da base de custeio
da Seguridade Social ja em curso por razdes tributérias e previdenciarias autbnomas.

6. A ADC 66 consolida, com efeito vinculante, a licitude da prestacdo de servicos
intelectuais por pessoa juridica, mas preserva a excecdo de abuso da personalidade
juridica e desvio de finalidade, sob a qual a Receita Federal e 0 CARF continuam
requalificando casos concretos. Essa fiscalizagdo neutraliza fraudes identificadas, mas néo
alcanca a pejotizacdo genuina protegida pela propria ADC 66, que é exatamente o perfil
mais beneficiado pelo incentivo tributario descrito na se¢do 2, de modo que a frente
administrativa de controle ndo é suficiente para conter a erosdo estrutural da base de

custeio do Regime Geral.
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