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RESUMO

Este artigo examina a relacdo entre branqueamento de capitais e crimes de colarinho branco no
contexto angolano, através de uma revisao sistematica orientada por meta-sintese da literatura
cientifica, de uma analise documental das normas angolanas e de um estudo de casos publicos
julgados ou apreciados por tribunais angolanos. A investigacdo combina raciocinio dedutivo-
hipotético e inducdo analitica. Foram examinados estudos indexados e obras academicas sobre
determinantes, prevencdo, eficacia regulatoria, auditoria, beneficiario efectivo, investigacédo
financeira e recuperagéo de activos, bem como documentos do GAFI, do ESAAMLG, da Unidade
de Informacéo Financeira e decisbes do Tribunal Constitucional. Os resultados mostram quatro
padrdes. Primeiro, a literatura confirma que os crimes de colarinho branco decorrem da interac¢ao
entre motivacdo financeira, oportunidade organizacional, legitimidade social percebida e
fragilidade da supervisdo. Segundo, a evidéncia sobre a eficacia de leis e san¢Bes isoladas é
modesta e heterogénea. Terceiro, auditoria, informacao sobre o beneficiario efectivo, qualidade
dos reportes e cooperacgéo interinstitucional funcionam como mecanismos complementares, ndo
como substitutos da investigacdo criminal. Quarto, Angola dispée de um quadro normativo
substancialmente reforcado pela Lei n.° 5/20 e pela Lei n.° 11/24, mas a avaliagédo internacional
de 2023 e o seguimento de 2026 revelam défices persistentes de supervisdo baseada no risco,
transparéncia societaria, investigacdes, acusacGes e sancles efectivas. Como contribuicéo,
propdOe-se uma matriz integrada de prevencdo baseada em risco, com indicadores de alerta,
responsaveis, evidéncias e respostas graduadas. O artigo conclui que a prevencao eficaz exige
combinar regulacdo, auditoria, inteligéncia financeira, proteccdo de denunciantes,
responsabilizagéo proporcional e recuperacdo efectiva de activos, sem sacrificar as garantias do
processo penal.
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ABSTRACT

This article examines the relationship between money laundering and white-collar crime in
Angola through a systematic review guided by a meta-synthesis of scientific literature, a
documentary analysis of Angolan legislation and a case study of public cases adjudicated or
reviewed by Angolan courts. The investigation combines deductive-hypothetical reasoning with
analytical induction. Indexed studies and academic works on determinants, prevention, regulatory
effectiveness, auditing, beneficial ownership, financial investigation and asset recovery were
examined, together with documents issued by the FATF, ESAAMLG, the Financial Intelligence
Unit and decisions of the Constitutional Court. Four patterns emerge. First, the literature confirms
that white-collar crime results from the interaction of financial motivation, organisational
opportunity, perceived social legitimacy and weak oversight. Second, evidence on the
effectiveness of laws and sanctions in isolation is modest and heterogeneous. Third, auditing,
beneficial ownership information, reporting quality and interinstitutional co-operation operate as
complementary mechanisms rather than substitutes for criminal investigation. Fourth, Angola has
a substantially strengthened legal framework through Law No. 5/20 and Law No. 11/24, but the
2023 mutual evaluation and the 2026 follow-up reveal persistent deficiencies in risk-based
supervision, corporate transparency, investigations, prosecutions and effective sanctions. As a
contribution, the article proposes an integrated risk-based prevention matrix with red-flag
indicators, responsible institutions, evidence requirements and graduated responses. It concludes
that effective prevention requires the combination of regulation, auditing, financial intelligence,
whistleblower protection, proportionate accountability and effective asset recovery, without
undermining criminal-procedure guarantees.

Keywords: Money Laundering. White-Collar Crime. FATF. Angola. Risk-Based Prevention.
RESUMEN

Este articulo analiza la relacion entre el blanqueo de capitales y los delitos de cuello blanco en
Angola mediante una revision sistematica orientada por meta-sintesis, un analisis documental de
la legislacion angolefia y un estudio de casos publicos juzgados o apreciados por tribunales
angolefios. La investigacion combina razonamiento deductivo-hipotético e induccion analitica.
Se examinaron estudios indexados y obras académicas sobre determinantes, prevencion, eficacia
regulatoria, auditoria, beneficiario efectivo, investigacion financiera y recuperacién de activos,
junto con documentos del GAFI, ESAAMLG, la Unidad de Informacion Financiera y decisiones
del Tribunal Constitucional. Los resultados identifican cuatro patrones. Primero, los delitos de
cuello blanco derivan de la interaccion entre motivacion econémica, oportunidad organizativa,
legitimidad social percibida y debilidad de la supervision. Segundo, la evidencia sobre la eficacia
aislada de las leyes y sanciones es moderada y heterogénea. Tercero, la auditoria, la informacion
sobre el beneficiario efectivo, la calidad de los reportes y la cooperacion interinstitucional son
mecanismos complementarios, no sustitutos de la investigacion penal. Cuarto, Angola cuenta con
un marco juridico reforzado por las Leyes n.° 5/20 y n.° 11/24, pero persisten deficiencias en
supervision basada en riesgo, transparencia societaria, investigaciones, acusaciones y sanciones
efectivas. Como contribucion se propone una matriz integrada de prevencion basada en riesgos.
El articulo concluye que la prevencion exige combinar regulacién, auditoria, inteligencia
financiera, proteccion de denunciantes, responsabilidad proporcional y recuperacion efectiva de
activos, preservando las garantias procesales.
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INTRODUCAO

O branqueamento de capitais situa-se no ponto de contacto entre a criminalidade
econdmica, o funcionamento dos mercados e a capacidade do Estado para proteger a legalidade
financeira. A sua relevancia ndo decorre apenas do valor monetario que pode envolver. O
fendmeno afecta a concorréncia, distorce decisbes de investimento, favorece a captura de
instituicdes, enfraquece a confianca dos cidaddos e pode transformar rendimentos provenientes
de peculato, corrupcdo, fraude fiscal, trafico de influéncia ou outros crimes em activos
aparentemente legitimos (Levi; Reuter, 2006; Fatf, 2023). A sua anélise exige, por isso, uma
abordagem que ultrapasse a imagem simplificada de dinheiro ilicito depositado num banco. O
branqueamento pode envolver sociedades, contratos, imdveis, operacdes comerciais,
intermediarios profissionais, activos virtuais, transferéncias transfronteiricas e estruturas de
titularidade que ocultam o beneficiario efectivo.

A expressao crimes de colarinho branco, introduzida por Sutherland, deslocou a atengéo
da criminologia para infraccGes praticadas por pessoas socialmente respeitadas no exercicio das
suas ocupacOes (Sutherland, 1949). A contribuicdo permanece actual porque demonstra que a
posicdo social ndo elimina a criminalidade, podendo oferecer recursos de acesso, confianca,
conhecimento técnico e capacidade de ocultacdo. A categoria, contudo, ndo é pacifica. A
literatura discute se deve ser definida pela pessoa do autor, pelo contexto ocupacional, pelo tipo
de dano, pela organizacdo envolvida ou pela combinacdo desses critérios (Coleman, 1987;
Shapiro, 2001; Simpson, 2019). Neste artigo, adopta-se uma definicdo funcional: crimes de
colarinho branco séo infracgdes economicas ou patrimoniais cometidas, facilitadas ou ocultadas
a partir de uma posicao profissional, empresarial, publica ou fiduciaria, sem que a violéncia fisica
constitua o mecanismo principal da conduta.

Angola oferece um contexto especialmente relevante para o estudo. A economia nacional
possui forte presenca do Estado em sectores estratégicos, concentra fluxos financeiros

significativos em actividades extractivas e de infra-estrutura e atravessa um processo de
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modernizacdo do quadro de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais. A Lei n.° 5/20
estabeleceu o regime preventivo e repressivo relativo ao branqueamento de capitais, ao
financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa. A Lei n.° 11/24
alterou esse regime, introduziu disposicfes sobre prestadores de servicos de activos virtuais,
investigacao financeira paralela, autonomia operacional da UIF, inferéncia de conhecimento por
circunstancias objectivas e perda de bens. A propria exposi¢do de motivos da alteracéo legislativa
relaciona o diploma com as insuficiéncias identificadas na avaliacdo mutua de Angola aprovada
em 2023 (Angola, 2020a; Angola, 2024a).

A avaliacdo do ESAAMLG de 2023, endossada pelo GAFI, encontrou um quadro
normativo que ndo se traduzia ainda em efectividade suficiente. O relatério avaliou Angola com
classificacdes de conformidade técnica que incluiam categorias de parcialmente conforme e ndo
conforme, tendo assinalado fragilidades em transparéncia e beneficiario efectivo, superviséo,
investigacdo, cooperagéo internacional, sangGes e capacidade de demonstrar resultados judiciais
(ESAAMLG, 2023). Em Margo de 2026, o seguimento técnico reclassificou a Recomendacéo 24
de ndo conforme para parcialmente conforme, mas deixou expressas deficiéncias substanciais
guanto ao registo societario, actualizacao e verificacdo de informacdo, acesso internacional e
sangdes (ESAAMLG, 2026). O GAFI mantinha Angola sob monitorizagéo reforgada em Junho
de 2026, com um plano que ainda exigia maior supervisdo baseada no risco, melhor acesso a
informacdo sobre beneficidrios efectivos, aumento de investigacbes e acusacdes por
branqueamento e melhoria da aplicacdo das san¢des financeiras direccionadas (Fatf, 2026a).

A questdo central deste artigo é saber em que medida o sistema angolano, considerado no
plano legislativo, institucional e judicial, dispde de mecanismos capazes de prevenir, detectar,
investigar e sancionar crimes de colarinho branco associados ao branqueamento de capitais. A
pergunta de investigacdo €: quais sdo os padrdes de risco e as insuficiéncias institucionais
evidenciados pela literatura, pela legislagdo angolana e pelos casos publicos julgados, e como
podem ser integrados numa matriz de prevencao baseada em risco? O objectivo geral é construir
uma analise critica e documentada do problema. Os objectivos especificos consistem em: definir
0S conceitos operacionais; sintetizar os resultados dos estudos cientificos; interpretar as normas
angolanas; examinar decisdes e casos publicos sem confundir acusagdo com condenagéo;
identificar lacunas; e propor uma matriz aplicavel a entidades publicas e privadas expostas ao
risco.

A hipotese dedutiva principal sustenta que a existéncia de criminalizacdo e penas
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relevantes ndo garante, por si sg, reducéo do branqueamento nem dos crimes de colarinho branco.
A eficacia dependerd da combinacdo entre prevencdo baseada em risco, identificacdo do
beneficiario efectivo, qualidade das comunicacdes de operacdes suspeitas, auditoria e controlo
interno, investigacdo financeira paralela, cooperacgéo institucional, proteccdo de denunciantes,
acusacao consistente e recuperacao de activos. Uma hipotese complementar afirma que ambientes
com elevada discricionariedade, baixa transparéncia, deficiente superviséo e fraca probabilidade
de deteccdo oferecem oportunidades superiores para crimes de colarinho branco, ainda que a
motivacdo individual varie. A analise dos casos angolanos sera utilizada para testar a
plausibilidade dessas proposicdes, sem pretender inferir causalidade estatistica a partir de um
namero reduzido de processos.

A pertinéncia do estudo esta em aproximar trés campos frequentemente tratados de forma
separada: criminologia do colarinho branco, regulacdo anti-branqueamento e governacéo publica.
A literatura internacional demonstra que o branqueamento € um objectivo intermediario de
politicas que pretendem atingir crimes precedentes, receitas ilicitas e redes criminosas (Levi;
Reuter, 2006). A literatura sobre crimes empresariais demonstra que a fiscalizagdo, as sancdes, a
cultura organizacional e a oportunidade interagem, sem que a pena isolada produza resultados
uniformes (Simpson et al., 2014; Pusch; Holtfreter, 2021). A realidade angolana acrescenta o
problema da traducdo institucional: converter leis e recomendacdes internacionais em informacao

verificavel, decisfes judiciais fundamentadas, recuperacdo de activos e prevencdo efectiva.

FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEPTUAL

Etiologia e Conceito de Crime de Colarinho Branco

A etiologia dos crimes de colarinho branco nédo pode ser reduzida a ganancia individual.
O conceito de etiologia é utilizado aqui para designar o conjunto de condi¢des que favorecem a
formacdo, execugdo e ocultacdo da conduta. Sutherland identificou a associagdo entre
respeitabilidade, posicdo social e exercicio profissional; a sua tese contrariou a explicacdo
segundo a qual a criminalidade seria predominantemente produto da pobreza ou de défices
individuais (Sutherland, 1949). A abordagem tornou visivel a selectividade da justica criminal e
a capacidade das organizacGes poderosas para transformar danos sociais em disputas

administrativas, comerciais ou reputacionais.
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Coleman (1987) prop0s integrar motivacdo e oportunidade. O agente precisa de uma
razdo, de um espaco de actuacdo e de uma percepcdo de que 0s custos serdo suportaveis ou
controlaveis. Reed e Yeager (1996) advertiram que teorias gerais da criminalidade ndo explicam
adequadamente o comportamento organizacional porque a empresa cria estruturas de autoridade,
rotinas, incentivos e barreiras informacionais préprias. Wang e Holtfreter (2012) encontraram
relevancia de factores de pressdo e oportunidade ao nivel da organizacéo e da industria. Esses
resultados sustentam uma leitura multicausal, na qual as decis6es individuais estdo condicionadas
por metas, mercados, hierarquias, sistemas de controlo e cultura institucional.

A teoria da conveniéncia desenvolvida por Gottschalk organiza essa relacdo em trés
componentes: motivo financeiro, oportunidade organizacional e vontade de cometer ou ocultar a
infraccdo (Gottschalk, 2019; Gottschalk, 2025). A utilidade da teoria reside em deslocar a
pergunta de “quem ¢ o criminoso?” para “por que razao a conduta se tornou conveniente naquele
ambiente?”. A confian¢a depositada num dirigente, o acesso legitimo a contas, o dominio técnico
dos procedimentos e a possibilidade de influenciar a producéo de documentos podem transformar
uma posicdo profissional em mecanismo de execucdo e de ocultagéo.

A meta-analise de Pusch e Holtfreter (2021), que reuniu 602 tamanhos de efeito, 54.205
individuos e 6.425 sociedades, confirmou a importancia de dominios individuais e
organizacionais na explicagdo dos crimes ocupacionais e corporativos. Os autores encontraram
efeitos significativos associados a dissuasao e a tragos pessoais positivos, mas também chamaram
atencdo para a variedade de defini¢des, unidades de analise e medidas de resultado. O achado é
importante para o presente estudo: ndo se pode transportar automaticamente resultados de
inquéritos, experiéncias, estudos de caso e estatisticas criminais para a realidade angolana. Deve-
se, antes, identificar o mecanismo comum e explicitar a limitagdo da transferéncia.

A definicdo adoptada ndo confunde crime de colarinho branco com corrupgéo, peculato
ou branqueamento. Corrupcéo e peculato podem constituir crimes precedentes; o branqueamento
pode ser uma conduta posterior ou concomitante destinada a converter, ocultar, adquirir, possuir
ou utilizar activos de origem ilicita. Os conceitos podem sobrepor-se no mesmo caso, mas
possuem elementos juridicos e fun¢Bes analiticas diferentes. Essa distingdo é essencial para ndo
concluir, por exemplo, que toda aquisi¢cdo patrimonial inexplicada constitui branqueamento, ou
que todo crime de colarinho branco contem necessariamente uma operacao de branqueamento. A

qualificacdo depende dos factos provados e da norma aplicavel.
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Branqueamento de Capitais: Fases, Funcdes e Limites do Modelo

O branqueamento é normalmente descrito através das fases de colocacéo, dissimulacdo e
integracdo. A colocacdo introduz a vantagem ilicita no circuito economico ou financeiro; a
dissimulacdo fragmenta, desloca ou transforma os valores para dificultar a identificagdo da
origem; a integragdo apresenta os activos como resultado de actividade legitima. O modelo tem
valor didactico e ajuda a organizar indicadores, mas ndo deve ser aplicado como sequéncia
obrigatdria. As operacdes podem comecar na economia formal, ocorrer em simultaneo ou nao
conter uma fase classica de colocacdo em numerério. Levi e Reuter (2006) e Unger e den Hertog
(2012) mostram que as técnicas sdo adaptaveis e que a literatura deve evitar tipologias rigidas.

A funcdo econdémica do branqueamento é reduzir o risco de descoberta e aumentar a
utilidade do produto do crime. O agente ndo procura apenas “limpar” o dinheiro. Pode pretender
adquirir imoveis, controlar empresas, financiar actividades politicas, assegurar influéncia,
transferir recursos para jurisdi¢fes estrangeiras ou construir uma aparéncia de sucesso que facilite
novas operacdes. O branqueamento, deste modo, € um mecanismo de circulacado e de legitimacao
de poder. Na economia publica, a origem pode estar ligada a contratos, pagamentos, concessoes,
empresas instrumentais ou vantagens obtidas através de abuso de posicao.

A economia do combate ao branqueamento introduz uma tensdo entre informacéo e
excesso de reporte. Takats (2011) demonstrou que multas e incentivos mal calibrados podem
conduzir bancos a comunicar opera¢@es pouco suspeitas, reduzindo o valor informativo dos
reportes. O problema conhecido como “crying wolf” ndo ¢ uma defesa da omissdo. E um alerta
para a qualidade da informacdo, a priorizacdo baseada em risco e 0 retorno as entidades
reportantes. Um sistema que mede apenas o0 nimero de declaragcdes pode parecer activo e,
contudo, produzir pouca inteligéncia utilizavel.

Ferwerda (2009) modelou a relagdo entre politica anti-branqueamento, risco de deteccdo,
probabilidade de condenacéo e crime precedente, sugerindo que medidas mais rigorosas podem
reduzir a criminalidade quando elevam custos e reduzem ganhos esperados. Levi e Reuter (2006),
com base numa revisao critica, foram mais cautelosos: os dados disponiveis mostram efeitos
limitados na supressédo de crimes, embora o regime possa facilitar algumas investigacOes e
acusacdes. A divergéncia ndo é necessariamente contraditdria. Ferwerda apresenta uma previsao
tedrica e empirica sob determinadas condicdes; Levi e Reuter avaliam a evidéncia observada e

sublinham a dificuldade de medir o contrafactual. Este artigo conserva essa distin¢ao.
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A regulacéo anti-branqueamento também produz custos. O cumprimento exige sistemas
de identificagéo, pessoal especializado, monitorizagdo, armazenamento, auditoria, formacédo e
cooperacdo. Loureiro, Aradjo e Pinho Neto (2015) interpretam o branqueamento como
externalidade negativa do sistema financeiro e discutem os fundamentos econdmicos da
regulacdo. Ofoeda et al. (2022) encontraram, num painel de 165 economias, associacdo positiva
entre regulagio AML e desenvolvimento financeiro, sobretudo em economias em
desenvolvimento, mas identificaram efeitos de limiar. A concluséo prudente é que a regulacao

pode fortalecer o sistema, desde que seja proporcional, executavel e orientada por risco.

Auditoria, Governacéao e Controlo como Mecanismos de Prevencao

A auditoria ndo substitui a policia, 0 Ministério Publico ou o tribunal. A sua funcéo
preventiva é produzir seguranca razoavel sobre informacéao, processos e controlos; a sua funcao
investigativa, quando autorizada e adequadamente delimitada, é identificar anomalias, relagdes e
indicios que devem ser encaminhados para as autoridades competentes. A distingcdo entre
auditoria e investigacdo penal protege tanto a independéncia profissional como os direitos dos
envolvidos. Um relatério de auditoria pode revelar sinais de risco, mas a responsabilidade
criminal exige prova segundo as regras processuais.

A relacdo entre auditoria e branqueamento ganhou apoio empirico em estudos
transnacionais. Baccouri, Talbi e Hakimi (2024), com dados de 109 paises entre 2012 e 2019,
encontraram que a forca dos padrGes de auditoria e relato financeiro, em interaccdo com a
governacgdo nacional, se associa negativamente ao nivel de branqueamento. O resultado apoia a
ideia de complementaridade: normas de auditoria funcionam melhor quando existem instituicbes
que utilizam a informacdo, supervisdo que verifica a qualidade e mecanismos de
responsabilizacdo. A auditoria formal, isolada da governagdo, ndo assegura prevencao.

Pinho (2015), num estudo exploratorio sobre o sector financeiro angolano, analisou a
implementacao de sistemas de controlo interno para prevenir branqueamento e financiamento do
terrorismo. O estudo é atil por aproximar o tema da realidade angolana, mas o seu desenho, a
data e o foco sectorial recomendam cautela na generalizagdo. A investigacao actual actualiza o
quadro através da Lei n.° 11/24, da avaliacéo internacional de 2023 e do seguimento de 2026. A
lacuna permanece: sdo necessarios estudos nacionais com dados sobre qualidade dos reportes,

resultados de inspecg0es, investigagOes financeiras, condenagdes e recuperacao de activos.
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A governagdo corporativa influencia o risco por meio da distribuicdo de
responsabilidades, da supervisdo dos 6rgdos sociais, da gestdo de conflitos de interesses, da
transparéncia das transac¢fes com partes relacionadas e da qualidade dos canais de denuncia. A
teoria da agéncia mostra que o proprietario publico ndo acompanha todas as decisfes do agente
gestor, enquanto a multiplicidade de mandatos pode enfraquecer a responsabilizacdo (Jensen;
Meckling, 1976). As Directrizes da OCDE recomendam clarificar a funcdo do Estado como
proprietario, fortalecer conselhos de administragdo, assegurar transparéncia e estabelecer
expectativas claras de desempenho (OECD, 2015).

A abordagem regulatoria ndo deve ser exclusivamente punitiva. Braithwaite (2020)
defende uma combinag&o de instrumentos, incluindo regulacgdo, supervisao, pressédo reputacional,
participacdo da sociedade civil e apoio a agentes internos que procuram reformar culturas
organizacionais. A revisdo sistematica de Simpson et al. (2014), que sintetizou 106 estudos,
encontrou efeitos de dissuasdo pequenos e inconsistentes para leis e sancfes isoladas, mas um
efeito mais consistente quando mdaltiplas intervencGes sdo combinadas. Esta evidéncia é
particularmente relevante para Angola: o objectivo ndo deve ser apenas aumentar a pena, mas
elevar a probabilidade de deteccdo, reduzir oportunidades e tornar a resposta institucional

previsivel.

Beneficiario Efectivo, Pessoas Colectivas e Opacidade

A figura do beneficiario efectivo constitui uma das pontes entre o branqueamento e 0s
crimes de colarinho branco. A pessoa que aparece no registo societario pode nao ser a pessoa que
controla, beneficia ou da instrucdes. A utilizacdo de sociedades, mandatarios, familiares,
estruturas em cadeia e jurisdicdes estrangeiras pode ocultar a titularidade econdémica. A
Recomendacdo 24 do GAFI exige transparéncia adequada e acesso tempestivo a informacéo
exacta e actualizada. A avaliacdo de Angola em 2023 classificou essa recomendacdo como nao
conforme; o seguimento de Marco de 2026 elevou-a apenas para parcialmente conforme,
reconhecendo progresso, mas identificando lacunas no registo, na verificacdo e nas sancGes
(ESAAMLG, 2023; ESAAMLG, 2026).

A opacidade societaria ndo € prova de ilicitude. Estruturas complexas podem resultar de
razdes comerciais legitimas, financiamento, proteccéo patrimonial ou organizacédo internacional.

A anélise baseada em risco deve distinguir complexidade justificAvel de complexidade sem
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finalidade econémica discernivel, sobretudo quando se associa a opera¢des incompativeis com o
perfil, intermediérios sem funcdo clara ou controlo exercido por pessoas politicamente expostas.
A finalidade da transparéncia é permitir investigacao e supervisao, ndo converter a presuncao de
risco numa presuncéo de culpa.

A Lei n.° 5/20 exige identificagdo e diligéncia do cliente, representantes e beneficiario
efectivo, informacéo sobre a natureza da relagao, origem e destino dos fundos e acompanhamento
continuo. A Lei n.° 11/24 aditou obrigacdes relativas a manutencdo de informacao societaria,
investigacao financeira paralela e partilha institucional. A interpretacdo sistematica conduz a uma
conclusdo: a identificacdo ndo é acto Unico praticado na abertura da conta ou na celebracéo do
contrato; é processo continuo, proporcional ao risco e sujeito a actualizagdo. O incumprimento
pode gerar responsabilidade administrativa, supervisora ou, quando preenchidos os requisitos,
criminal.

Ferwerda e Reuter (2024) criticam avaliagdes nacionais de risco que comegam por
classificacbes amplas, mas ndo demonstram como os riscos sdo distribuidos por sectores,
instrumentos, pessoas colectivas e regides. Uma avaliacdo de risco s6 é operacional quando
produz prioridades observaveis. Para entidades publicas angolanas, isso significa relacionar
contratacdo, transferéncias, patrimoénio, fornecedores, empresas relacionadas, beneficiarios
efectivos, execucdo fisica e pagamentos. A matriz proposta neste artigo toma essa critica como
ponto de partida.

METODOLOGIA

O estudo adopta um desenho de revisao critica com meta-sintese, analise juridica e estudo
documental de casos. A meta-analise, em sentido estrito, exige efeitos comparaveis, definicao
comum das varidveis e informacdo suficiente para calcular uma medida agregada. A literatura
sobre branqueamento e crimes de colarinho branco é heterogénea: combina experiéncias,
inquéritos, painéis transnacionais, estudos de caso, revisodes sistematicas, relatorios tipologicos e
avaliacOes de conformidade. Por essa razdo, o artigo ndo calcula um efeito agregado para todos
os estudos. Integra resultados quantitativos ja publicados, compara mecanismos e realiza sintese
narrativa estruturada, em conformidade com a logica PRISMA 2020 e com as recomendacdes
para sintese de evidéncia heterogénea (Page et al., 2021; Higgins et al., 2022; Popay et al., 2006).

A busca documental incidiu sobre Scopus, Web of Science, ScienceDirect, SpringerLink,
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SAGE Journals, Wiley Online Library, Google Scholar, SCIELO e repositorios institucionais.
Como a investigacdo foi realizada atraves de interfaces publicas e paginas de editoras, sem
exportacdo autenticada de bases comerciais, 0s resultados sdo apresentados como revisdo
documentada e ndo como contagem exaustiva de todos os registos existentes. Foram usados 0s
descritores em portugués e inglés: “branqueamento de capitais”, “money laundering”, “anti-
money laundering”, “white-collar crime”, “corporate crime”, “financial crime”, “beneficial
ownership”, “audit”, “governance”, “Angola”, “asset recovery” e “financial intelligence”. As
referéncias foram confirmadas, sempre que possivel, por DOI, pagina da editora, repositorio
universitario, portal do GAFI/ESAAMLG ou fonte oficial angolana.

Foram incluidos: artigos cientificos revistos por pares; meta-analises e revises
sistematicas; livros académicos de editoras reconhecidas; relatorios do GAFI, ESAAMLG, ONU,
OCDE e Banco Mundial; legislacdo angolana; e decis6es judiciais publicadas em portais oficiais.
Foram excluidas noticias sem identificacdo do caso, textos opinativos sem base documental,
duplicados, referéncias sem autoria verificavel e estudos que tratassem de fraude digital ou
criminalidade financeira sem relagdo analitica com branqueamento ou crimes de colarinho
branco. A literatura foi organizada em quatro eixos: etiologia; funcionamento e tipologias;
eficacia das medidas; e contexto angolano.

A extraccdo foi realizada mediante uma grelha com: autor e ano; jurisdigdo; desenho;
unidade de andlise; amostra; variavel ou mecanismo; resultado principal; limitacdes; e implicacdo
para Angola. Para estudos quantitativos, registaram-se amostras e métodos, sem recomputar
coeficientes quando os dados primarios ndo estavam disponiveis. Para revisdes, registaram-se
namero de estudos ou efeitos integrados. A qualidade foi apreciada em trés niveis: alta, quando
havia desenho explicito, fonte verificavel, método replicavel e limita¢cdes reconhecidas; média,
quando a fonte era pertinente, mas apresentava restri¢coes de dados ou generalizacao; e contextual,
para fontes institucionais e jurisprudenciais utilizadas como evidéncia normativa ou factual, ndo
como prova causal.

A andlise juridica utilizou o meétodo dedutivo-interpretativo: parte dos principios
constitucionais da legalidade, culpa, presungdo de inocéncia, tutela jurisdicional e proteccéo
patrimonial; examina as normas da Lei n.° 5/20, da Lei n.° 11/24, da Lei n.° 3/14, do Cdodigo Penal
e da Lei n.° 15/18; e confronta a estrutura normativa com as recomendacdes internacionais. A
analise dos casos foi indutiva e prudente: identificou padrdes recorrentes de conduta, prova, perda

de bens e controlo processual, sem inferir a prevaléncia nacional a partir de trés ou quatro
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decisdes. Acusacdo, noticia, condenacdo de primeira instancia, decisdo de recurso e transito em
julgado foram tratados como estados distintos.

As hipoteses foram confrontadas através de uma matriz de convergéncia. A hipdtese H1
recebeu suporte quando estudos mostraram associagéo entre padrdes de auditoria, governacdo ou
regulacdo e reducdo do risco. H2 foi avaliada a luz dos resultados sobre san¢des isoladas e
maltiplas intervengdes. H3 foi confrontada com os relatérios de avaliacdo sobre beneficiario
efectivo, supervisdo e investigacdes. H4 foi analisada a partir da literatura criminoldgica e da
descricao dos casos. O critério de conclusdo ndo foi “confirmar” ou “refutar” de forma absoluta,

mas classificar o suporte em forte, moderado, limitado ou inconclusivo.

Quadro 1. Grelha de extraccdo e sintese da literatura

Eixo Pergunta de sintese Indicadores de evidéncia Uso na analise

Etiologia Que condigdes Motivo, oportunidade, cultura, Interpretar condutas e
g favorecem o crime? confianca, controlo vulnerabilidades
Requlacio As regras alteram Sancdes, supervisdo, reporte, Comparar conformidade e
gufag comportamentos? CDD, PEP efectividade
Investigacdo Como se transforma UIF, investigagao paralela, Avaliar capacidade institucional
gag sinal em prova? cooperacdo, pericia P
Resultado Que efeito publico é = Acusacgdo, condenacdo, perda, Distinguir actividade de
produzido? restituicdo, prevencdo resultado

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em PAGE et al. (2021), HIGGINS et al. (2022) e POPAY et al. (2006).

RESULTADOS DA REVISAO E META-SINTESE

Caracterizacdo do Corpus Cientifico

O corpus revela uma area cientificamente activa, mas fragmentada. Os estudos
criminoldgicos concentram-se em definicdo, determinantes individuais e organizacionais,
conveniéncia, dissuasao e crimes corporativos. Os estudos economicos e financeiros analisam o
efeito da regulagdo AML sobre desenvolvimento financeiro, investimento, corrupgéo,
governacao e risco de branqueamento. Os estudos de auditoria e tecnologia exploram a forga dos
padrdes de relato, controlo interno, RegTech, redes transaccionais e inteligéncia financeira. Os
relatdrios institucionais, por sua vez, utilizam critérios de conformidade técnica e resultados de
efectividade. A unidade de analise oscila entre individuos, sociedades, bancos, paises, relatérios,

operacdes e processos judiciais.
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A heterogeneidade impede comparar directamente, por exemplo, a redugéo de risco de
branqueamento num painel de paises com a relacéo entre personalidade e crime ocupacional num
inquérito individual. O ponto de convergéncia esta nos mecanismos. A literatura identifica
repetidamente o acesso legitimo a recursos, a opacidade, a fraca supervisdo, a informacao
assimétrica e a expectativa de baixa probabilidade de detec¢do. A evidéncia também converge ao
indicar que politicas combinadas sdo mais promissoras do que a pena isolada. Ao mesmo tempo,
a literatura diverge quanto a magnitude do efeito e a possibilidade de medir a criminalidade nao
detectada.

Pusch e Holtfreter (2021) constituem a principal referéncia quantitativa para a relagéo
entre determinantes e crimes de colarinho branco. Simpson et al. (2014) oferecem a sintese mais
relevante sobre intervencdes de dissuasdo corporativa, com 106 estudos e efeitos pequenos ou
inconsistentes em varias categorias. Akartuna, Johnson e Thornton (2025) analisaram 105
relatorios de tipologias e identificaram 16 tipologias, mais de 200 instrumentos de valor, mais de
200 actores e 2.565 indicadores de alerta. O resultado mostra a necessidade de abandonar listas
isoladas de sinais e adoptar modelos que relacionem actor, instrumento, operacdo, cadeia de
titularidade e finalidade econémica.

Os estudos transnacionais acrescentam evidéncia sobre instituigdes. Ofoeda et al. (2022)
encontraram associacao entre regulacdo AML e desenvolvimento financeiro em 165 economias,
com efeitos de limiar. Baccouri et al. (2024) encontraram associagdo negativa entre forca de
auditoria e relato, governacdo e branqueamento em 109 paises. Jayasekara (2022) relacionou o
modelo e os recursos da unidade de informacdo financeira com a efectividade do sistema
AML/CFT. Estes resultados apoiam a hipdtese de complementaridade institucional, mas nédo
autorizam afirmar que qualquer aumento regulatério reduz automaticamente crimes. A qualidade
da implementacéo é decisiva.

A evidéncia mais recente também alerta para respostas adaptativas. Estudos sobre
RegTech mostram que monitorizacdo de transac¢Oes pode melhorar a prevencdo, mas que
ferramentas de identificacdo electronica ndo produzem resultados uniformes (EL-MASRI et al.,
2020). Akartuna et al. (2025) demonstram que os métodos mudam com instrumentos, sectores e
actores. A literatura econdmica recente sobre estratégias de branqueamento assinala que o
aumento da vigilancia num canal pode deslocar a actividade para outro. A politica publica deve,
portanto, acompanhar deslocamentos e ndo confundir a reducdo de reportes ou de operacles

detectadas com reducdo do crime real.
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Quadro 2. Sintese critica dos estudos cientificos centrais

Desenho/unidade Resultado principal REIR S ELE GUEEED
angolana

PUSCH,;

HOLTERETER Meta—ana_lllse; 602 Determlnaptes _|nd|V|dua|s e Alta para etiologia; ndo
(2021) efeitos organizacionais relevantes especifica de Angola
SIMPSON et Revisdo Campbell; Efeitos pequenos; combinacdo de Alta para desenho
al. (2014) 106 estudos intervencdes mais consistente preventivo
OFOEDA et al. Painel; 165 AML associa-se a0 Moderada; requer
- desenvolvimento financeiro, com IR
(2022) economias limi adaptacdo institucional
imiares
BACCOURI et N . Auditoria, relato e governacéo AU I cont_rolos; Ndo
Painel; 109 paises . prova causalidade em
al. (2024) associam-se a menor ML
Angola
AKARTUNA Scoping review; Tipologias e sinais sS40 humerosos e Alta para matriz de alertas
et al. (2025) 105 relatérios fragmentados P
Estudo o o
JAYASEKAR institucional de Recursos e modelo institucional Moderada; util para
A (2022) FlU afectam efectividade desenho da UIF

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das fontes citadas. ML = money laundering; AML = anti-money laundering; FIU
= financial intelligence unit.

Convergéncias, Divergéncias e Lacuna Epistemoldgica

A primeira convergéncia é etioldgica. Nao existe uma causa Unica. O risco resulta de
oportunidades que permitem ao agente utilizar uma posi¢do legitima para movimentar recursos,
manipular informacdo ou influenciar terceiros. A segunda convergéncia é institucional: a
transparéncia e a qualidade dos controlos reduzem oportunidades, mas precisam de autoridades
com capacidade para interpretar e utilizar a informacgdo. A terceira convergéncia é punitiva:
sancgdes certas, proporcionais e aplicadas em tempo razoavel sdo mais relevantes do que penas
elevadas no papel. A quarta convergéncia é tecnolégica: sistemas de analise podem ampliar a
capacidade de deteccdo, mas ndo substituem julgamento profissional, informagéo contextual e
investigacao.

As divergéncias concentram-se na medicdo da eficacia. O regime AML tem objectivos
maultiplos: prevenir o uso do sistema financeiro, gerar inteligéncia, apoiar processos, confiscar
activos, reduzir crimes precedentes e proteger a reputacdo do mercado. Um estudo que mede
apenas o indice de branqueamento ndo captura os efeitos de investigagcdo; um estudo que mede

apenas condenacdes pode reflectir capacidade processual e ndo incidéncia real. Ferwerda (2009)
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e Ofoeda et al. (2022) encontram resultados compativeis com beneficios da regulagdo; Levi e
Reuter (2006) sublinham efeitos limitados e dificuldade de prova do impacto. A divergéncia deve
ser tratada como resultado da pluralidade de objectivos e ndo como erro automatico de um dos
lados.

A lacuna epistemologica para Angola é dupla. Falta investigacdo quantitativa nacional
que relacione dados de reportes, fiscalizacdo, investigacGes e decisdes judiciais. Falta também
uma teoria aplicada que conecte a criminalidade de colarinho branco, a governacao das empresas
publicas e o sistema AML/CFT. A avaliacdo do GAFI mede padrdes internacionais e identifica
insuficiéncias, mas ndo substitui a investigacdo académica sobre causas, praticas e resultados no
pais. Este artigo ndo preenche integralmente essa lacuna, porque nao dispde de microdados
confidenciais. Contribui, porém, ao organizar evidéncia publica e propor uma matriz testavel em
futuras pesquisas.

A lacuna também ¢ juridica. A Lei n.° 5/20, na redac¢do da Lei n.° 11/24, contém
mecanismos relevantes de prevencéo, investigacao paralela, prova circunstancial e perda de bens.
A guestdo ndo esta apenas na existéncia das normas, mas na coordenacdo entre o dever de reporte,
a supervisdo, a UIF, os 6rgdos de policia criminal, o Ministério Pablico, os tribunais, os registos
societarios e os gestores de activos. O problema de efectividade €, assim, um problema de cadeia
institucional. A falha numa etapa pode reduzir o valor das demais.

LEGISLACAO ANGOLANA E INTERPRETACAO CRITICA

Evolugéo do Quadro Legal

O quadro angolano evoluiu de uma abordagem centrada no combate ao branqueamento e
financiamento do terrorismo para um regime mais amplo, orientado por risco e integrado com a
proliferacdo de armas de destruicdo em massa. A Lei n.° 34/11 representou uma etapa importante,
mas foi revogada pela Lei n.° 5/20, que actualizou o regime, ampliou entidades sujeitas e detalhou
deveres de diligéncia, reporte e supervisdo. A Lei n.° 3/14, sobre criminalizacdo das infraccoes
subjacentes, procurou adequar o ordenamento penal as categorias exigidas pelas recomendac6es
internacionais. O Cddigo Penal aprovado pela Lei n.° 38/20 reorganizou a legislacdo penal,
mantendo a articulagcdo com o regime especial de branqueamento.

A Lei n.° 5/20 define como entidades sujeitas institui¢Oes financeiras e diversas entidades
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ndo financeiras, incluindo contabilistas, peritos contabilistas, auditores, advogados, notérios,
agentes imobiliarios e outros profissionais quando intervenham em operacgdes abrangidas pela lei.
A escolha é coerente com 0 modelo internacional, que reconhece que o risco ndo se encontra
apenas nos bancos. O ponto critico € a implementacdo: profissionais ndo financeiros precisam de
supervisdo efectiva, guias sectoriais, formagao, mecanismos de reporte e sangdes proporcionais.
Sem isso, a inclusdo normativa pode permanecer simbdlica.

A Lei n.° 5/20 estabelece deveres de identificacdo e diligéncia, medidas simplificadas e
reforcadas, tratamento de pessoas politicamente expostas, conservacdo de documentos,
abstencdo, comunicagdo de operagfes suspeitas, segredo e supervisdo baseada no risco. A
arquitectura é adequada no plano formal. Contudo, a conformidade documental ndo prova a
efectividade. Um manual de prevencdo, um oficial de compliance ou um sistema de alertas s
produzem valor quando actualizados, testados, auditados e utilizados em decisdes. O GAFI
insiste na efectividade, e ndo apenas na transposicdo das recomendacgOes para a lei (Fatf, 2012;
Fatf, 2023).

A Lein.° 11/24 introduziu alteracGes relevantes. O artigo 82.° passou a admitir que a prova
da pratica dos crimes subjacentes possa resultar de provas circunstanciais e nao esteja
necessariamente vinculada a acto ilegal especifico, autor identificAvel, local ou tempo
determinados. O artigo 82.°-A permite inferir conhecimento e intencdo a partir de circunstancias
objectivas, com aplicacdo das leis penal e processual penal. A interpretacdo deve ser
constitucionalmente conforme: circunstancias objectivas podem sustentar inferéncia judicial
racional, mas ndo dispensam prova, contraditorio, fundamentacdo e demonstracdo do elemento
subjectivo segundo as garantias do processo penal. A norma ndo institui responsabilidade
automatica por patriménio incompativel.

A lei também reforca a investigacdo financeira paralela. Esta permite acompanhar activos
e patrimonio independentemente da existéncia ou pendéncia de processo criminal ou de decisao
condenatoria, sem afastar direitos de terceiros de boa-fé e direitos fundamentais. A investigagédo
patrimonial antecipada pode evitar dissipacdo de bens, mas requer cadeia de custddia, delimitacao
de competéncias, controlo judicial quando exigido, documentacdo de decisdes e mecanismos de
contestacdo. O equilibrio entre eficacia e garantias ndo é obstaculo a prevencéo; é condigédo de

legitimidade e de cooperacdo internacional.
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Quadro 3. Mapa normativo angolano aplicavel ao branqueamento e a criminalidade econémica

Risco de aplicacéo

Norma Conteudo central Contribuicdo preventiva -
deficiente

. Criminaliza infraccbes Amplia o alcance dos crimes = Tipificagdo sem investigacao
Lein.°3/14 . -
subjacentes ao branqueamento precedentes especializada
Lei n.°5/20 Prevencado, represséo, CDD, Cria arquitectura Cumprimento formal e

reporte, supervisao e sancbes =~ AML/CFT/CPF abrangente reporte de baixa qualidade

Activos virtuais, investigacéo
Lein.011/24 = paralela, prova circunstancial,
perda

Actualiza o sistema e acelera Inferéncias sem prova
rastreio patrimonial suficiente ou coordenacdo

Ataca patrimdnio

Repatriamento coercivo e Conflito com garantias se

Lein.°15/18 incongruente e activos no . ~
perda alargada X aplicada sem fundamentagdo
exterior
S Probidade plblica e deveres  Previne conflitos e protecgdo Baixa responsabilizacio
Lein.?3/10 L A g .
do agente publico do patriménio publico administrativa

Fonte: Elaboragdo propria com base nos diplomas legais angolanos consultados.

UIF, Supervisao e Cooperacao Institucional

A Lei n° 5/20 atribui a UIF a recep¢do, centralizacdo, analise e tratamento das
comunicagdes de operagdes suspeitas e de outras informacdes relevantes, bem como a cooperagéo
nacional e internacional. A Lei n.° 11/24 qualificou a UIF como pessoa colectiva publica com
autonomia administrativa e financeira, independéncia operacional e autonomia técnica e
funcional. A regra procura reforgar a capacidade institucional e responder a preocupacdes
internacionais sobre independéncia e utilizacdo de inteligéncia financeira. A autonomia juridica,
porém, precisa de recursos, pessoal, tecnologia, acesso a bases de dados, protocolos e seguranca
informacional.

A supervisdo baseada no risco requer que o supervisor conheca o risco sectorial, avalie 0
perfil de cada entidade, verifique os controlos e aplique medidas proporcionais. A avaliagdo de
Angola demonstrou que a dificuldade ndo é apenas a existéncia de autoridade, mas a supervisao
efectiva de entidades financeiras e negdcios e profissdes ndo financeiras designados. Advogados,
contabilistas, auditores, agentes imobiliarios, comerciantes de metais e pedras preciosas e outros
sectores podem operar como pontos de entrada ou transformagéo de activos, mas uma abordagem
indiscriminada pode gerar excluséo financeira e sobrecarga sem qualidade.

A cooperacdo € igualmente essencial. Uma operacdo suspeita pode envolver banco,
registo comercial, administracdo fiscal, autoridade aduaneira, supervisdo sectorial, policia,

Ministério Pablico e tribunal. Se cada instituicdo detiver apenas uma parte do quadro, o risco de
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fragmentacdo aumenta. A investigacdo financeira paralela prevista na Lei n.° 11/24 deve
funcionar como mecanismo de integracdo, ndo como duplicagdo burocratica. S80 necessarios
protocolos de acesso, prazos, classificacdo de informacao, padrdes minimos de anélise e retorno
sobre a utilidade dos reportes.

O principio da proporcionalidade deve orientar a supervisdo. O GAFI esclarece que a
monitorizacdo reforcada de uma jurisdicdo ndo significa, automaticamente, aplicacdo de
diligéncia reforcada a todas as relacbes nem corte indiscriminado de clientes. O risco deve ser
avaliado. Para Angola, isso significa evitar tanto a complacéncia como o de-risking generalizado.
A resposta adequada passa por diligéncia reforcada em relagdes de alto risco, transparéncia,
documentacao e continuidade de relac6es legitimas quando os riscos possam ser geridos.

CASOS PUBLICOS JULGADOS OU APRECIADOS NO CONTEXTO ANGOLANO

A andlise dos casos foi delimitada a processos cuja existéncia, crimes imputados ou
decisdo aparecem em portais oficiais ou em fontes jornalisticas de referéncia. O estudo néo teve
acesso integral a todos os autos, nem pretende substituir a leitura dos acérddos completos. Por
iss0, 0s casos sdo utilizados para identificar padrdes juridicos e institucionais, ndo para atribuir
culpa fora dos factos judicialmente provados. A tabela seguinte distingue o estado da informacao

e a natureza da fonte.

Quadro 4. Casos angolanos seleccionados para analise juridico-institucional

Estado processual -
(OF:10) pﬂ%lico Elementos relevantes Uso analitico

x Condenagéo em Peculato, fraude fiscal e Relacéo entre crime
Carlos Séo o ) L
Vicente Luanda e apreciagao branquea_mento, perda de bens e precedente, patriménio e
constitucional indemnizacéo prova
Condenacéo e Peculato, transporte de moeda, s . .
. x Investigacdo patrimonial
Pedro Lussati recursos retencédo, branqueamento e perda .
SIS e terceiros
constitucionais alargada
Kopelipa e Acordao do _T_rlbunal Condenacao de Dino; absolvicdo de Prova, responsabilidade
: Supremo noticiado em e . ’
Dino 2025 Kopelipa; empresas condenadas diferenciada e perda
S Decisdes judiciais e Condene,;\g_oes. por pecylato, ELED S Limite entre acusago,
500 milhdes trafico; discussdo sobre

recurso constitucional prova e condenacéo

branqueamento

Fonte: Elaboragdo propria com base no Tribunal Constitucional, CIAM, Tribunal Supremo e fontes jornalisticas
identificadas nas referéncias.
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Caso Carlos Sdo Vicente

Carlos Manuel de Séo Vicente foi condenado pelo Tribunal de Comarca de Luanda, em
Marco de 2022, a nove anos de prisdo e ao pagamento de indemnizacdo ao Estado, por crimes
que incluiam peculato, branqueamento de capitais e neg6cios consigo proprio, segundo
informacdo divulgada pelo Centro de Imprensa da Presidéncia da Republica (Angola, 2022a). O
caso € relevante porgue relaciona gestdo de entidade seguradora, fundos puablicos, operacfes
patrimoniais e alegada ocultagéo de vantagens. A descricdo publica ndo deve ser confundida com
uma reconstrucdo integral dos factos provados; para esta analise, importa a estrutura juridica e o
percurso processual.

O Acorddo n.° 825/2023 do Tribunal Constitucional registou que o Tribunal Supremo
manteve a condenacdo por peculato, fraude fiscal e branqueamento de capitais, além de
indemnizagdo de USD 4,5 mil milhdes e perda de bens e saldos bancérios. O Tribunal
Constitucional negou provimento ao recurso extraordinario de inconstitucionalidade, entendendo
ndo estarem demonstradas as violacdes constitucionais alegadas (Angola, 2023a). A decisdo é
relevante para o debate sobre legalidade, fundamentacdo da prova, defesa e aplicagcdo do artigo
82.°da Lei n.° 5/20.

A principal contribuicdo analitica do caso esta na demonstracao de que a recuperagédo de
activos ndo é acessoria. O branqueamento procura converter vantagens em patrimonio utilizavel;
a resposta que apenas aplica prisdo, sem localizar, congelar e recuperar activos, pode deixar
intacta parte da capacidade econémica. Contudo, a perda deve observar direitos de terceiros,
prova da origem ilicita, fundamentacdo e garantias processuais. O caso também mostra a
importancia da cooperacdo internacional, uma vez que activos mantidos fora do territorio
nacional dependem de assisténcia juridica mutua, confianca reciproca e respeito por decises
judiciais.

Né&o se pode concluir, a partir deste processo, que a condenagao tenha produzido redugéo
geral do branqueamento em Angola. Pode-se concluir que o sistema judicial utilizou a Lei n.°
5/20 para articular crimes precedentes, branqueamento e perda patrimonial, e que a decisao foi

submetida a controlo constitucional. Essa é a dimensao verificavel do caso.
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Caso Pedro Lussati e Terceiros

O caso Pedro Lussati foi apreciado pelo Tribunal Constitucional no Acordéo n.° 922/2024,
relativo ao Processo n.° 1126-B/2023. A decisdo regista condenacfes por peculato, recebimento
indevido de vantagem, fraude no transporte ou transferéncia de moeda para o exterior, retengéo
de moeda, branqueamento de capitais e falsificacdo de documentos. O acérddo também aprecia
alegacOes sobre prisdo preventiva, legalidade, ndo retroactividade, presuncdo de inocéncia,
proibicdo de auto-incriminacdo e aplicacdo da Lei n.° 15/18 sobre perda alargada (Angola,
2024b).

O Tribunal Constitucional ndo funcionou como terceira instancia de reapreciacéo geral da
matéria de facto. A sua intervencao incidiu sobre questdes de constitucionalidade e manteve, para
0s recorrentes principais, a decisdo recorrida. O resultado evidencia a importancia de separar a
discussdo sobre suficiéncia probatdria, que pertence a jurisdicdo criminal dentro das regras de
recurso, da fiscalizacdo constitucional. Essa distin¢cdo protege o0 processo e evita que o debate
publico trate qualquer decisdo desfavoravel como prova de arbitrariedade ou qualquer decisao
favoravel como prova de impunidade.

O Ac6rdao n.° 896/2024 analisou a perda de bens de terceiros ligados ao caso. Segundo a
decisdo, os recorrentes teriam auxiliado na transferéncia de avultadas quantias para o exterior,
recebido recompensas e adquirido bens mdveis e imdveis em Angola e Portugal. O Tribunal
entendeu que a perda ndo era inconstitucional quando se demonstrasse contribuicdo censuravel e
conhecimento da origem ilicita, distinguindo terceiros de boa-fé de comparticipantes ou
beneficidrios (Angola, 2024c). A questdo é central para politicas de prevencdo: familiares,
prestadores de servigos, empresas e mandatarios ndo devem ser tratados automaticamente como
criminosos, mas também ndo podem servir de barreira formal a localizacdo de activos.

O caso sustenta a utilidade da investigacdo financeira paralela e da anélise de redes. Ao
mesmo tempo, revela a necessidade de registos solidos, prova documental, coopera¢do com
jurisdicOes estrangeiras e critérios claros para perda classica e perda alargada. A prevencédo deve
detectar o padrdo antes da transferéncia, mas a resposta posterior precisa demonstrar a ligacéo

entre pessoa, operacdo, activo, conhecimento e beneficio.
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Caso Kopelipa e Dino

O Processo n.° 38/2022, julgado pelo Tribunal Supremo, envolveu Manuel Hélder Vieira
Dias Juanior “Kopelipa”, Leopoldino Fragoso do Nascimento “Dino”, Fernando Gomes dos
Santos, Yiu Haiming e empresas associadas ao grupo China International Fund. Os arguidos
respondiam por crimes que incluiam peculato, burla por defraudacéo, falsificacdo de documentos,
associagdo criminosa, abuso de poder, branqueamento de capitais e trafico de influéncia, segundo
comunicacgédo do Centro de Imprensa da Presidéncia da Republica (Angola, 2025a).

A leitura da decisdo foi noticiada em 17 de Novembro de 2025: Kopelipa foi absolvido;
Dino foi condenado a cinco anos e seis meses de prisdo por falsificacdo de documentos, trafico
de influéncia, burla por defraudacdo e branqueamento de capitais; outras pessoas e empresas
receberam condenacg6es e multas. A fonte publica indica que foram apresentados recursos, pelo
que o estado de definitividade deve ser confirmado antes de qualquer afirmag&o sobre transito em
julgado (RTP, 2025; Angola, 2025D).

O caso permite observar a responsabilidade diferenciada. A mesma narrativa factica ou
empresarial pode conduzir a resultados distintos para diferentes arguidos, em funcéo da prova
individualizada da participacdo, intencdo, beneficio e conhecimento. Essa diferenciacdo é
exigéncia do principio da culpa e ndo sinal de incoeréncia por si s6. Na prevencéo, o caso aponta
para riscos associados a contratos de grande valor, empresas instrumentais, relacdes entre agentes
publicos e privados, intermediacdo e obras publicas. Tais sinais justificam diligéncia reforcada,
mas ndo permitem concluir ilicitude sem investigacao.

O caso também mostra a importancia da responsabilidade das pessoas colectivas.
Empresas podem ser utilizadas para celebrar contratos, receber valores, adquirir bens e distribuir
vantagens. A resposta deve avaliar o beneficio obtido pela sociedade, a intervencdo dos seus
0rgdos, a existéncia de controlos e o grau de independéncia da actividade empresarial. A sancéo
a pessoa colectiva, quando legalmente fundamentada, deve combinar efeitos patrimoniais,
reparacao, impedimento temporario e exigéncias de melhoria de governanca, evitando que a

multa seja absorvida como simples custo de negdcio.

O que os Casos Permitem e N&do Permitem Concluir

Os casos analisados revelam padrdes de risco: utilizagdo de posi¢cdes de confianca,
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articulacdo entre sector publico e privado, circulacdo transfronteirica de activos, empresas e
intermediarios, patriménio incongruente, falsificagdo ou manipulacdo documental, trafico de
influéncia e necessidade de perda de bens. Também revelam padrbes de resposta: condenac6es
por concurso de crimes, absolvi¢Bes parciais, recurso constitucional, discussdao da prova,
tratamento de terceiros e recuperagao patrimonial.

N&o permitem, todavia, medir a incidéncia nacional, calcular a taxa de condenacéo,
afirmar que todas as empresas publicas apresentam 0 mesmo risco ou concluir que a
criminalidade aumentou ou diminuiu. A publicidade dos processos é selectiva e 0s casos de maior
visibilidade ndo representam uma amostra aleatoria. A sua utilizagéo cientifica deve ser ilustrativa
e juridico-institucional. O valor da analise reside em testar se a arquitectura preventiva contém

mecanismos capazes de detectar os padrdes que 0s casos expdem.

DISCUSSAO CRITICA E MATRIZ INTEGRADA DE PREVENCAO

A discussdo dos resultados deve comecar por rejeitar uma solucdo simplista. Aumentar
penas pode expressar reprovacdo social e reforcar a dissuasdo, mas ndo elimina oportunidade,
opacidade ou incapacidade investigativa. A revisao de Simpson et al. (2014) encontrou efeitos
pequenos e inconsistentes de intervencdes isoladas; a meta-analise de Pusch e Holtfreter (2021)
demonstrou que determinantes pessoais e organizacionais interagem; Braithwaite (2020) defende
um conjunto regulatorio diversificado. A conclusédo aplicada a Angola é que a politica criminal
deve combinar certeza razodvel de deteccdo, investigacdo financeira, responsabilizacdo e
recuperacgdo, sem abandonar prevencao organizacional.

A legislacdo angolana oferece a base para essa abordagem. O problema identificavel nos
relatérios internacionais ndo é auséncia absoluta de normas, mas distancia entre norma e
resultado. A monitorizacao reforcada do GAFI em Junho de 2026 manteve exigéncias relativas a
supervisao de entidades ndo financeiras, ao beneficiario efectivo, ao aumento de investigagdes e
acusacdes por branqueamento, a investigacdo do financiamento do terrorismo e a aplicacdo de
sancOes financeiras direccionadas (Fatf, 2026b). A matriz proposta responde a esses pontos com
uma cadeia que liga risco, controlo, informag&o, investigagéo, deciséo e recuperagéo.

A matriz ndo substitui a avaliacdo nacional de risco nem pretende ser um instrumento
legal vinculativo. E uma proposta metodoldgica do autor para apoiar entidades publicas, empresas

publicas, bancos, sociedades comerciais, profissionais sujeitos, auditores e autoridades de
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supervisdo. Cada risco recebe uma posicdo em fungdo da probabilidade e do impacto. A
probabilidade considera exposicdo, frequéncia de sinais, vulnerabilidade de controlos e histérico;
0 impacto considera valor, dano ao Estado, afectacdo de servicos essenciais, dimensdo

transfronteirica e risco reputacional. A classificacdo deve ser revista com base em evidéncia e

ndo fixada por impresséo.

Quadro 5. Matriz integrada de prevencdo de branqueamento e crimes de colarinho branco

. . . Responsavel A
Risco Indicadores de alerta Controlo preventivo eri)mério Evidéncia minima

Cadeia societaria sem Identificagéo, Registo, —_—
L . i A : Certiddo, estrutura,
Beneficiario finalidade clara; verificacdo entidade declaracio e fonte
efectivo oculto nominee; alteracbes independente e sujeita e clarag
. R . independente
sucessivas actualizacéo do BO supervisor
, Due diligence, - .
Contrato Preco anémalo; g x Orgéo Processo, pesquisa de
LT L o segregacdo, declaracdo
publico de alto urgéncia; conflito; de interesses e contratante e mercado, actas e
risco fornecedor relacionado L fiscalizacdo execucao fisica
auditoria
Origem/destino e A Documentos
N - S Diligéncia reforgada, L
Transferéncia incompativeis; . Banco, UIF e comerciails,
b . o origem de fundos e - M .
transfronteirica intermediério sem reporte supervisao beneficiario e racional
funcéo econdmico
. . Declaracédo MP, . .
NP Activos sem fonte licita arag . S Fluxo financeiro,
Patrimdnio L patrimonial, investigacao ; o
. demonstrada; aquisicdo . . o registos, pericia e
incongruente . investigacdo paralela e criminal e -2
por terceiros - decisdo fundamentada
congelamento legal tribunal
Reporte de Volume elevado sem Tipologias sectoriais, UlFe DOS, alertas, decisdo
baixapqualidade priorizacdo; repeticéo; andlise de qualidade e entidades de disseminacéo e
auséncia de feedback retorno da UIF sujeitas feedback
Auditoria
Falha de Acesso sem segregacao; independente, Conselho, Testes, relatorios,
. reconciliagOes atrasadas; monitorizacao auditoria e plano de acgdo e
controlo interno - . .
override continua e canal de compliance follow-up

denincia

Fonte: Proposta do autor, construida a partir da Lei n.° 5/20, da Lei n.? 11/24, das Recomendacdes do GAFI e da

literatura revista.

Posicdo de Risco e Resposta Graduada

A matriz pode ser operacionalizada numa escala de cinco niveis. O nivel baixo

corresponde a risco controlado, sem sinais relevantes e com documentacédo actualizada. O nivel
moderado exige diligéncia suplementar e acompanhamento. O nivel alto impbe aprovacao

hierarquica, diligéncia reforcada, origem e destino dos fundos, anélise de partes relacionadas e
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auditoria. O nivel muito alto exige suspensdo ou recusa quando a lei determinar, comunicacao a
UIF, preservacéo de evidéncia e encaminhamento para investigacéo. O nivel critico exige activar
a cadeia de congelamento, apreensdo ou perda nos termos legais, proteger a informacédo e

assegurar controlo judicial. A classificagdo ndo deve ser confundida com conclusdo de crime.

Quadro 6. Matriz de decisdo por probabilidade e impacto

Impacto

Baixa probabilidade Monitorizacdo normal Diligéncia complementar Aprovacdo superior

Probabilidade média Plano de correccéo Diligéncia reforgada Reporé(ierieg?ctjjgltona
Investigagdo interna UIF, investigacao

Alta probabilidade Suspensao de acesso gag financeira e preservacéao

independente de activos

Fonte: Elaboragdo propria. A classificagdo final deve respeitar a Lei n.° 5/20, a Lei n.° 11/24 e as garantias do
processo penal.

Governanga da Matriz e Indicadores de Efectividade

Para evitar que a matriz se torne um documento sem efeito, cada risco deve ter
proprietario, prazo, evidéncia e decisdo. O conselho de administracdo deve aprovar a politica; a
fungéo de compliance deve actualizar o perfil de risco; a auditoria interna deve testar o desenho
e funcionamento dos controlos; o auditor externo deve comunicar deficiéncias relevantes no
ambito do seu mandato; a UIF e os supervisores devem produzir orientacao e retorno; o Ministério
Pablico e os 6érgdos de investigacdo devem utilizar inteligéncia financeira; e o tribunal deve
preservar contraditério e fundamentacéo.

A efectividade deve ser medida por indicadores de resultado, ndo apenas de actividade.
Entre os indicadores sugeridos estdo: percentagem de beneficiarios efectivos verificados por
fonte independente; tempo médio de resposta a pedidos de informacao; proporcdo de reportes
disseminados que geram investigacao; qualidade dos reportes segundo critérios da UIF; niUmero
e valor de activos localizados, congelados, apreendidos e perdidos; tempo entre identificacdo e
preservacdo; numero de inspeccdes baseadas no risco; aplicagdo de sancbes proporcionais;
cobertura de formac&o; independéncia e execugdo dos planos de auditoria; e proteccdo efectiva
de denunciantes.

A interpretacdo desses indicadores requer cautela. Mais reportes ndo significam
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necessariamente mais crime; podem significar melhor detecgdo ou reporte defensivo. Mais
investigacdes ndo significam mais condenagdes; podem indicar priorizacdo ou complexidade.
Mais activos congelados ndo equivalem a recuperacao definitiva. O sistema deve acompanhar a
cadeia completa: sinal, analise, investigacdo, acusacao, decisdo, perda, recuperacdo e prevencao
de reincidéncia. Esta cadeia € coerente com a preocupacdo de Takats (2011) sobre qualidade
informacional e com as exigéncias do GAFI sobre efectividade.

IMPLICACOES PARA INSTITUICOES E CIDADAOS

Os crimes de colarinho branco tém efeitos concretos na vida dos cidaddos. Quando
recursos publicos sdo desviados ou custos sdo inflacionados, a consequéncia pode ser uma estrada
incompleta, uma escola sem equipamento, um hospital sem medicamentos, uma tarifa injusta, um
servico de agua irregular ou uma empresa publica dependente de subsidios que poderiam
financiar outras prioridades. O dano nao é apenas financeiro. A percepcdo de que pessoas
poderosas utilizam instituicBes para beneficio préprio reduz a confianca, diminui a disposicao
para cumprir obrigacdes e normaliza a ideia de que a lei € selectiva.

A humanizagdo da prevencdo exige reconhecer também os riscos de uma politica mal
desenhada. Bloqueios indevidos podem impedir pagamentos legitimos, afectar pequenos
empresarios, interromper salarios e excluir pessoas do sistema financeiro. Investigacdes sem
respeito por presuncdo de inocéncia podem destruir reputacdes antes de uma decisdo. A
prevencdo deve proteger o cidaddo contra o crime e contra o abuso do poder de investigacdo. Por
isso, a matriz inclui proporcionalidade, terceiros de boa-fé, fundamentacédo, controlo judicial e
canais de contestacao.

Para as empresas publicas, a principal implicacdo é a necessidade de integrar controlo
financeiro e integridade. O risco AML néo deve ser tratado como assunto exclusivo do banco ou
do oficial de compliance. Contratacdo, tesouraria, patrimonio, recursos humanos, informatica,
relacdes com fornecedores, gestdo de projectos e conselho de administracdo participam da
prevengdo. A auditoria deve testar se os controlos funcionam e se as recomendagfes sdo
corrigidas. A transparéncia das contas, dos contratos, das partes relacionadas e dos beneficiarios
efectivos é instrumento de gestdo, ndo apenas exigéncia de publicagéo.

Para os profissionais, a legislacdo impde deveres que devem ser acompanhados de

competéncia e independéncia. Contabilistas, auditores, advogados, notarios, agentes imobiliarios
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e outros sujeitos ndo devem comunicar mecanicamente tudo o que parega incomum. Devem
compreender risco, recolher informacdo, documentar a analise, proteger o sigilo nos termos legais
e comunicar quando houver suspeita fundada. A qualidade profissional € uma barreira preventiva.
A falta de formacao transforma a obrigacdo legal numa rotina burocratica.

Para o sistema judicial, a prioridade é transformar investigacdo financeira em prova
admissivel e decisdo fundamentada. Os casos estudados mostram que o branqueamento raramente
aparece isolado. Exige compreender fluxos, empresas, contratos, pessoas, documentos,
transferéncias e patriménio. A especializacdo de magistrados, investigadores, peritos e assessores
é necessaria, mas deve coexistir com independéncia, contraditério e respeito pelos direitos
fundamentais. A eficacia que viola garantias pode produzir decisdes frageis e dificultar

cooperacdo internacional.

LIMITACOES DO ESTUDO

A primeira limitacao é a escassez de dados nacionais abertos. Nao foram disponibilizados,
numa base puablica integrada, microdados sobre comunicacbes de operacGes suspeitas,
disseminagOes, investigacdes, acusacdes, condenacOes, Vvalores recuperados e sancoes
administrativas por sector. A segunda é a heterogeneidade dos estudos internacionais, que impede
um efeito agregado comparavel. A terceira é a auséncia de acesso integral a todos os autos dos
casos publicos analisados. A quarta € o risco de alteracéo legislativa e institucional depois da data
de corte, 15 de Julho de 2026.

Essas limitagBes ndo invalidam o estudo, mas delimitam as conclusdes. Os resultados séo
fortes para a interpretacdo documental das normas, dos relatorios internacionais e das decisdes
publicadas; moderados para a sintese dos mecanismos internacionais; e limitados para a
inferéncia sobre prevaléncia e causalidade em Angola. A agenda futura deve construir uma base
longitudinal nacional, com dados anonimizados e indicadores compativeis com os resultados
imediatos do GAFI. Também deve avaliar a matriz proposta através de estudos de caso, inqueritos

a entidades sujeitas e analise de redes societarias e financeiras.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo analisou branqueamento de capitais e crimes de colarinho branco a partir de trés
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fontes de conhecimento: literatura cientifica, legislacdo e jurisprudéncia ou casos publicos
angolanos. A sintese confirma que o fendmeno nasce da combinacdo entre motivacao,
oportunidade e capacidade de ocultagdo. A posicéo social, a reputacdo profissional e o acesso
institucional podem reduzir a visibilidade da conduta, mas néo eliminam a responsabilidade. O
branqueamento funciona como mecanismo de conservacdo, circulacdo e legitimacdo de
vantagens ilicitas; por isso, a prevengdo precisa acompanhar o dinheiro, o patrimonio, as
empresas, 0s contratos e os beneficiarios efectivos.

A legislacao angolana apresenta avancos relevantes. A Lei n.° 5/20 criou uma arquitectura
ampla de prevencéo, reporte, supervisdo, investigacdo e sangdo; a Lei n.° 11/24 actualizou o
regime, reforcou investigacéo financeira paralela, autonomia da UIF, prova circunstancial e perda
de bens. A Lei n.° 15/18 acrescenta instrumentos de repatriamento coercivo e perda alargada.
Contudo, a avaliacdo do ESAAMLG de 2023 e 0 seguimento de 2026 mostram que conformidade
legal ndo equivale a efectividade. Permanecem problemas de transparéncia societaria, verificacdo
do beneficiario efectivo, supervisdo baseada no risco, qualidade da informacdo, investigacoes,
acusacoes e sancgoes.

Os casos Carlos Sdo Vicente, Pedro Lussati, Kopelipa e Dino e o processo dos 500
milhdes demonstram que as instituicGes ja julgaram ou apreciaram crimes complexos que
envolvem patrimdénio, contratos, transferéncias e posi¢cdes de poder. Eles revelam capacidade de
responsabilizacdo, mas também a necessidade de melhorar prova, cooperacdo, recuperacdo de
activos, transparéncia processual e diferenciacdo entre acusacdo e condenacdo. Nao autorizam
conclusdes estatisticas sobre todo o pais. Funcionam como testes concretos para a arquitectura
preventiva.

A matriz integrada proposta constitui a principal contribuicdo aplicada. Ela articula
beneficiario efectivo, contratacdo pulblica, transferéncias transfronteiricas, patriménio
incongruente, qualidade dos reportes e falhas de controlo interno com responsaveis, evidéncias e
respostas graduadas. A sua ldgica é simples: risco identificado sem controlo ndo previne; controlo
sem informac&o néo detecta; informacdo sem investigacdo ndo responsabiliza; condenacdo sem
recuperacdo ndo retira capacidade econdmica; e sancdo sem prevencdo ndo altera a cultura
institucional.

A resposta angolana deve, portanto, deslocar-se de uma visdo exclusivamente punitiva
para um sistema de integridade financeira com responsabilidades distribuidas. Aumento da pena

pode ser necessario em certos casos, mas nao resolve sozinho as causas estruturais. A prioridade
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deve estar na qualidade dos controlos, na independéncia da superviséo, na profissionaliza¢ao da
investigacao, na interoperabilidade dos registos, na proteccdo dos denunciantes, na cooperacéo
internacional e na utilizacao responsavel da informacéo. O cidaddo deve ser o centro da politica:
prevenir o branqueamento significa proteger recursos, servi¢os, concorréncia, confianca e

dignidade publica.
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