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RESUMO

O presente artigo propde uma analise critica do direito humano a &gua, reconstruindo sua
trajetdria de reconhecimento no plano internacional, da Conferéncia de Mar del Plata (1977) a
Resolucdo 70/169 da ONU (2015), e no ordenamento juridico brasileiro, do Codigo de Aguas de
1934 a Lei n° 14.026/2020. Parte-se da compreensdo de que a dgua é condicdo indispensavel a
dignidade humana e a efetivacdo de outros direitos fundamentais, cuja positivacao juridica plena
ainda enfrenta resisténcia e lacunas normativas, sobretudo no Brasil. A partir de pesquisa
qualitativa, dogmatico-juridica e de revisao bibliografica e documental, propbe-se uma reflexao
sobre a vulnerabilidade hidrica como critério juridico para reconhecimento de grupos sociais em
situacdo de risco, e examina-se a tensdo paradigmatica entre o antropocentrismo mitigado
subjacente ao direito humano a agua e o biocentrismo que informa o reconhecimento de direitos
a natureza, a luz da Sentenca T-622/2016 da Corte Constitucional da Colémbia. Defende-se, por
fim, a adocdo de um Estado de Direito Ambiental como marco ético-juridico necessario a
superacdo de uma racionalidade estritamente utilitarista e antropocéntrica.

Palavras-chave: Direito Humano a Agua, Direitos Humanos, Vulnerabilidade, Estado de Direito
Ambiental, Direitos da Natureza.

ABSTRACT

This article proposes a critical analysis of the human right to water, reconstructing its trajectory
of recognition at the international level, from the Mar del Plata Conference (1977) to UN
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Resolution A/RES/70/169 (2015), and within the Brazilian legal system, from the 1934 Water
Code to Law No. 14,026/2020. It starts from the premise that water is an indispensable condition
for human dignity and for the effectiveness of other fundamental rights, whose full legal
positivization still faces resistance and normative gaps, particularly in Brazil. Drawing on
qualitative, dogmatic-legal research based on bibliographic and documentary review, the article
reflects on water vulnerability as a legal criterion for recognizing social groups at risk, and
examines the paradigmatic tension between the mitigated anthropocentrism underlying the
human right to water and the biocentrism informing the recognition of rights of nature, in light of
the Colombian Constitutional Court's Judgment T-622/2016. Finally, it argues for the adoption
of an Environmental Rule of Law as a necessary ethical-legal framework to overcome a strictly
utilitarian and anthropocentric rationality.

Keywords: Human Right to Water. Human Rights. Vulnerability. Environmental Rule of Law.
Rights of Nature.

RESUMEN

El presente articulo propone un analisis critico del derecho humano al agua, reconstruyendo su
trayectoria de reconocimiento en el plano internacional, desde la Conferencia de Mar del Plata
(1977) hasta la Resolucion 70/169 de la ONU (2015), y en el ordenamiento juridico brasilefio,
desde el Codigo de Aguas de 1934 hasta la Ley n.° 14.026/2020. Se parte de la comprensién de
que el agua constituye una condicién indispensable para la dignidad humana y para la efectividad
de otros derechos fundamentales, cuya plena positivizacion juridica ain enfrenta resistencias y
vacios normativos, especialmente en Brasil. A partir de una investigacion cualitativa, dogmatico-
juridicay de revision bibliografica y documental, se propone una reflexién sobre la vulnerabilidad
hidrica como criterio juridico para el reconocimiento de grupos sociales en situacién de riesgo, y
se examina la tensidn paradigmatica entre el antropocentrismo mitigado subyacente al derecho
humano al agua y el biocentrismo que sustenta el reconocimiento de los derechos de la naturaleza,
a la luz de la Sentencia T-622/2016 de la Corte Constitucional de Colombia. Finalmente, se
defiende la adopcion de un Estado de Derecho Ambiental como marco ético-juridico necesario
para superar una racionalidad estrictamente utilitarista y antropocéntrica.

Palabras clave: Derecho Humano al Agua. Derechos Humanos. Vulnerabilidad. Estado de
Derecho Ambiental. Derechos de la Naturaleza.
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INTRODUCAO

A agua, elemento essencial a vida, apesar de sua abundancia no mundo permanece sob
ameaca de escassez, contaminacdo e desigualdade de acesso. Apesar de avangos normativos, o

direito & &gua ainda ndo goza de reconhecimento juridico pleno e exigivel em muitos
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ordenamentos, inclusive no Brasil. Este artigo tem por objetivo discutir criticamente a protecao
juridica do direito a 4gua a luz dos direitos humanos, apontando suas insuficiéncias normativas e
propondo caminhos de superacéo a partir da nocao de Estado de Direito Ambiental.

O objetivo do texto € analisar descritivamente as politicas normativas adotadas, bem como
avaliar juridicamente como seria possivel obter uma solugdo ao problema hidrico a partir de um
olhar mais humanista e voltado as geragdes futuras, especialmente a partir da adogao de contetdos
e atuacOes de um Estado de Direito Ambiental.

O problema que orienta esta investigacdo pode ser assim formulado: em que medida o
arcabouco normativo internacional e o ordenamento juridico brasileiro sdo capazes de assegurar
a efetividade do direito humano a &gua, e quais os fundamentos teodricos disponiveis para superar
as insuficiéncias identificadas? A relevancia do tema decorre ndo apenas da urgéncia hidrica e
climatica contemporanea, agravada por desigualdades estruturais de acesso, mas também de uma
lacuna doutrinaria pouco explorada: a articulacéo entre o paradigma antropocéntrico dos direitos
humanos e o paradigma biocéntrico dos direitos da natureza, ambos frequentemente mobilizados
em defesa da agua sem que se explicite a tensdo tedrica existente entre eles.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza dogmatico-
juridica e abordagem dedutiva, desenvolvida por meio de revisdo bibliogréfica e documental.
Foram analisados textos normativos internacionais como resolugdes, declaracdes e comentarios
gerais de Orgdos das Nacdes Unidas, legislacdo e jurisprudéncia nacional e comparada, com
destaque para a Sentenca T-622/2016 da Corte Constitucional da Colémbia, além de doutrina
especializada em direito ambiental, direitos humanos e teoria constitucional. A analise qualitativa
é complementada por dados estatisticos oficiais, extraidos de relatérios da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) e do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), utilizados para contextualizar empiricamente o problema da desigualdade hidrica no
Brasil.

Para tanto, o artigo esta estruturado em duas partes, além desta introducdo e da conclusao.
O primeiro capitulo reconstrdi a trajetoria internacional de reconhecimento do direito humano a
agua, desde os antecedentes da Conferéncia de Mar del Plata (1977) e da Declaracdo de Dublin
(1992), passando pelo Comentario Geral n® 15 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU (2002) e pela Resolucdo 64/292 da Assembleia Geral (2010), até as Resolucdes
A/HRC/RES/15/9 (2010) e A/RES/70/169 (2015), examinando também os limites decorrentes da

natureza ndo vinculante dessas normas internacionais. O segundo capitulo volta-se ao cenario
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juridico brasileiro, analisando a trajetoria normativa interna, do Codigo de Aguas de 1934 a Lei
n® 14.026/2020, os dados empiricos sobre desigualdade no acesso a 4gua e ao saneamento, 0
conceito de vulnerabilidade hidrica aplicado a grupos e comunidades especificas, e a tensédo
paradigmatica entre o antropocentrismo mitigado subjacente ao direito humano a agua e o
biocentrismo que informa o reconhecimento de direitos & natureza, a luz da Sentenca T-622/2016
da Corte Constitucional colombiana. Por fim, a conclusao sintetiza os achados e aponta caminhos
para a superacdo das insuficiéncias normativas identificadas, a partir da no¢do de Estado de

Direito Ambiental.

A TRAJETORIA INTERNACIONAL DO DIREITO A AGUA

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 até o reconhecimento do
Direito Humano a Agua (DHA) como um direito humano propriamente dito, ao lado de Direitos
como a educacao, o trabalho, a seguranca social e alimentacdo adequada, pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU)3, foram mais de sessenta anos®.

O efetivo reconhecimento do Direito Humano & Agua se deu por meio da Resoluc&o n.
64/292, em 2010, na qual se estabeleceu de modo expresso “o direito a &gua potavel e limpa e o
direito ao saneamento como direito humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de todos
os direitos humanos™. Neste documento, houve o tratamento expresso e direto da importancia
do DHA pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Mas a construcao e efetivacdo de um direito a &gua no cenario internacional ndo ocorreu

de modo simples e sem percalcos. Afinal, inicialmente o direito & agua era visto apenas sob um

3 Este trabalho coaduna com a ideia de que houve outras tentativas anteriores de reconhecimento do Direito Humano
a Agua, como foi 0 caso do Comentario Geral no 15, do Comité das Nacdes Unidas para os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (CESCR), de 2002, e de outros documentos que abaixo serdo citados. Contudo, entendemos que
somente a partir da Resolugéo 64/292, de 2010, da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU), é que houve efetivamente
a publicacdo de um marco na protecdo deste direito de protecdo. Sobre o Comentario, cf. BULTO, Takele Soboka.
MUITO FAMILIAR PARA IGNORAR, MUITO NOVO PARA RECONHECER: A SITUACAO DO DIREITO
HUMANO A AGUA EM NIVEL GLOBAL. In: CASTRO, José Esteban; HELLER, Léo; MORAIS, Maria da
Piedade (ed.). O Direito & Agua como Politica Publica na América Latina: uma exploracio tedrica e empirica.
Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, 2015. p. 25-56.

4 Sobre a dificuldade de reconhecimento e consequéncias desta demora, cf. COSTA, Jales Dantas da. Direito humano
a 4agua. In: CONTI, Irio Luiz; SCHROEDER, Edni Oscar (org.). CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO
BRASILEIRO: autonomia e protagonismo social. Brasilia: Editora IABS, 2013. p. 147-158. Disponivel em:
http://plataforma.redesan.ufrgs.br. Acesso em: 10 jul. 2026, p. 147 e ss.

® Tradugdo literal do trecho: “1. Declares the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right
that is essential for the full enjoyment of life and all human rights;”, obtida diretamente da biblioteca das Nacdes
Unidas. Cf. UNITED NATIONS. General Assembly. The human right to water and sanitation. A/64/L.63/Rev.1.
New York, 26 July 2010. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/. Acesso em: 6 ago. 2026.
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viés de protecdo de fronteiras e/ou de soberania, de forma que foi necesséria uma virada de
pensamento para considera-lo a partir de um viés de seguranca e da necessidade de se assegurar
a cada pessoa 0 acesso suficiente a agua, a preco acessivel e qualidade capaz de assegurar vida
digna e manutengao dos ecossistemas provedores de agua®.

Abaixo, serdo explorados alguns destes marcos que indiretamente contribuiram para a

formacéo de um DHA.

O Reconhecimento pela ONU e a Resolucéo 64/292

Conforme dito acima, o direito a agua foi afirmado expressamente como direito humano
autdbnomo pela Resolucdo 64/292 da ONU, em 2010, ap6s décadas de mencdes implicitas em
documentos internacionais.

A mencdo a um direito a agua, perante a ONU, ja existia desde a Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata em 1977, primeiro instrumento internacional a
afirmar que todos os povos, independentemente de seu estagio de desenvolvimento, tém direito
de acesso a agua potavel em quantidade e qualidade compativeis com suas necessidades basicas’.
Este mesmo direito foi reafirmado, quinze anos depois, pela Conferéncia Internacional sobre a
Agua e 0 Meio Ambiente, em Dublin (1992), cujo comentario ao 4° Principio reconheceu como
vital o direito basico de todo ser humano ao acesso a dgua limpa e a saneamento a um prego
acessivel®,

Além disso, a ONU também aprovou a chamada “Declaragdo do Milénio das Nag¢des
Unidas” °, nos anos 2000, na qual foram estabelecidos temas como a necessidade de reducéo do
numero de pessoas que passam fome no mundo, a garantia 0 acesso a dgua potavel e aos servigos

de saneamento basico, até 2015, a pelo menos a metade da populagio™®.

5 BARBOSA, Maria Bueno. A promogao do acesso a 4gua como direito humano: formulagio de politicas de respeito,
protecdo e cumprimento deste direito. Perspectivas em Politicas Publicas, Belo Horizonte, Vol. VI, N° 11, p. 20-
64 | jan/jun 2013, p. 29.

" UNITED NATIONS. Report of the United Nations Water Conference: Mar del Plata, 14-25 March 1977.
New York: United Nations, 1977. (E/CONF.70/29). Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/. Acesso em: 6 ago.
2026.

8 INTERNATIONAL CONFERENCE ON WATER AND THE ENVIRONMENT. The Dublin Statement on
Water and Sustainable Development. Dublin, Ireland, 26-31 January 1992. Disponivel em:
https://www.ielrc.org/content/e9209.pdf. Acesso em: 6 ago. 2026.

% UNITED NATIONS. General Assembly. United Nations Millennium Declaration. Resolution A/RES/55/2,
adopted on 8 Sept. 2000. New  York: United Nations, 2000. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/421690. Acesso em: 6 ago. 2026.

10 Especificamente no que diz respeito ao tema do acesso a 4gua, o documento assim conduziu a sua meta: “To
halve, by the year 2015, the proportion of the world’s people whose income is less than one dollar a day and the
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Em 2002, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (CDESC)
aprovou o Comentario Geral n° 15, primeira sistematizaco juridica do direito a agua a partir da
interpretacdo dos artigos 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) de 1966*. Conquanto desprovido de forga vinculante propria (por se tratar
de instrumento interpretativo, e ndo de tratado autbnomo), o Comentario Geral n° 15 forneceu o
contetdo normativo que a Resolucdo 64/292 viria a consagrar oito anos depois, definindo o
direito humano a agua como o direito de todos a dispor de agua suficiente, salubre, aceitavel,
acessivel fisica e economicamente para uso pessoal e doméstico.

Contudo, apesar dessas tentativas iniciais, até entdo faltava tratado ou resolucdo que
consagrasse expressamente, em carater proprio e ndo meramente interpretativo, o chamado
Direito Humano a Agua. Diversos instrumentos internacionais tentaram ser medidas de protecéo
da 4gua, mas sempre de forma ndo direta, tal qual a Resolucdo 64/292 viria a fazer.

E dizer, 0 acesso & agua e ao saneamento foi visto, por exemplo, como no maximo uma
decorréncia de outros direitos previstos na Declaragdo Universal de 1948, tal qual o direito a vida,
salde, comida etc., que supostamente traziam o direito humano a agua como implicito, ja que
sem agua muitos dos direitos reconhecidos internacionalmente n3o teriam sentido ou existéncia*?,
ja que o artigo XXV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, prescreveu uma
férmula aberta de garantia de direitos. Cita-se:

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, salde e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle*®.

proportion of people who suffer from hunger and, by the same date, to halve the proportion of people who are unable
to reach or to afford safe drinking water” (Tradug@o literal: “Reduzir pela metade, até o ano de 2015, a propor¢do da
populagdo mundial cuja renda é inferior a um délar por dia e a proporcdo de pessoas que sofrem de fome e, até a
mesma data, reduzir pela metade a proporcdo de pessoas que ndo tém acesso ou ndo podem pagar por dgua potavel
segura”). Sobre o tema, cf. LAURENTI, Ruy. Objetivos de desenvolvimento do milénio. Revista da Associa¢io
Médica Brasileira, [S.L.], v. 51, n. 1, p. 3-4, fev. 2005. Elsevier BV. http://dx.doi.org/10.1590/s0104-
42302005000100005.

11 NACOES UNIDAS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No. 15 (2002): the
right to water (arts. 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).
Genebra: ONU, 20 jan. 2003. (E/C.12/2002/11). Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/. Acesso em: 6 ago.
2026.

12 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. O direito a 4gua no direito internacional e no direito brasileiro.
Confluéncias, vol. 14, n. 1. Niter6i: PPGSD-UFF, dezembro de 2012, paginas 60 a 82. ISSN 1678-7145, p. 63.

13 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Resolugio
217 A (I11) da Assembleia Geral das Nacfes Unidas, Paris, 10 dez. 1948. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 6 ago. 2026.
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Ou seja, 0 DHA era visto como um corolério, uma decorréncia dos demais direitos
humanos, no sentido de que mesmo que a agua ndo tivesse sido explicitamente no rol de direitos

garantidos pela Carta,

podemos entendé-la implicita na medida em que a expressdo ‘inclusive’ abre espago
para outras categorias ndo elencadas de forma direta e serve como um indicativo das
espécies que podem ser incluidas como essenciais para um padréo de vida adequado®.

Mas essa falta de determinacdo causava inseguranca. Afinal, os antecedentes distantes de
protecdo do direito a 4gua no cendrio internacional eram voltados a relagdes comerciais ou
diplomaticas. Cita-se, por exemplo, o artigo 331 do Tratado de Versalhes®®, que declarou quais
rios deveriam ser considerados como sendo internacionais, a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre
0 Uso N&o Navegavel dos Cursos de Aguas Internacionais (Convencéo de Nova lorque de 1997),
que explicitava temas sobre o maior aproveitamento das possibilidades dos rios pelos Estados
ribeirinhos com o minimo detrimento do curso da 4gua'®, além do julgamento do caso Gabcikovo-
Nagymaros, levado a Corte Internacional de Justica e que envolvia a Hungria e Eslovaquia e
versava sobre um projeto de constru¢cdo no rio Danubio, cuja decisdo foi no sentido de
estabelecimento de critérios sobre a utilizagdo razoavel e equitativa dos recursos hidricos como
um direito basico dos Estados®’.

Ou seja, a preocupacdo que antes era voltada ao acesso as aguas por parte dos outros
Estados e/ou 0 monopdlio de determinados espacos, gradualmente foi alterada; o panorama de
protecdo internacional do acesso a dgua modificou-se para o aspecto ecoldgico, de questdes de
qualidade, quantidade, poluicdo e dano acima do suportavel, até ser reconhecido de importancia
como um direito humano pela ONU em 2010, na Resolugéo n. 64/292.

Poucos meses depois, em outubro de 2010, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
aprovou a Resolucdo A/HRC/RES/15/9, que reafirmou os termos da Resolugdo 64/292 e, de

forma juridicamente mais precisa, reconheceu que o direito a agua e ao saneamento decorre do

14 BARBOSA, Maria Bueno. A promogao do acesso a agua... p. 31.

1S TREATY OF PEACE BETWEEN THE ALLIED AND ASSOCIATED POWERS AND GERMANY (TREATY
OF VERSAILLES). Versailles, 28 June 1919. Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/imt/partxii.asp. Acesso
em: 6 ago. 2026.

16 COSTA, José Augusto Fontoura; SOLA, Fernanda; SILVA, Solange Teles da. Andlise juridica da Convengéo de
Nova lorque de 1997. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 83, n. 21, p. 265-295, jul/set. 2016, topico n.
6.1. “Interpretacdo do principio da utilizagdo e participagdo equitativas e razoaveis”.

17 CASTRO, Douglas de. Tratamento juridico internacional da 4gua e desenvolvimento sustentavel. 2009. 256
f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 77 e ss.
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direito a um padrdo de vida adequado, vinculando-o0 expressamente aos direitos a vida e a
dignidade humana?é.

Por fim, em 2015 a Assembleia Geral aprovou ainda a Resolucdo A/RES/70/169, que
passou a tratar a agua potavel e o saneamento como direitos humanos distintos e autbnomos, e
n&o mais como duas faces de um Gnico direito, cada qual com contetido normativo proprio®®. Essa
autonomizacao internacional viria a repercutir, anos depois, na prépria estrutura do marco legal
brasileiro, que também passou a tratar 0 saneamento basico separadamente do direito a agua,

como se vera adiante.

Limites das Normas Internacionais Abertas

Embora a ONU recomende acGes em prol do acesso a agua potavel e saneamento, a
auséncia de obrigatoriedade especifica dificulta sua aplicagdo pratica. Essa abordagem gera
inseguranga juridica e deixa & mercé da vontade politica dos Estados a efetivacdo de um direito
vital, o que reforca a necessidade de sua positivacdo em ambito interno.

Ja de pronto pode-se dizer que as diretrizes da Resolucao 64/292 nédo sdo explicitas sobre
como deve ser realizada a promogdo e protecdo deste tdo importante direito humano que € o
acesso a agua e como garantia da seguranca hidrica. Assim se pode afirmar justamente pela

prépria natureza da norma esculpida pela Organizacao Internacional, que é assim descrita:

A Resolucdo apela aos Estados e as organizac@es internacionais que providenciem os
recursos financeiros, contribuam para o desenvolvimento de capacidades e transfiram
tecnologias de modo a ajudar 0s paises, nomeadamente 0s paises em vias de
desenvolvimento, a assegurarem agua potavel segura, limpa, acessivel e a custos
razoaveis e saneamento para todos.

1. Declara o direito a 4gua potavel e limpa e ao saneamento como um direito humano
gue é essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos;

2. Exorta os Estados e organizacfes internacionais para fornecer recursos financeiros,
capacitacdo e transferéncia de tecnologia, através da assisténcia e cooperagao
internacionais, em particular aos paises em desenvolvimento, a fim de intensificar os

8 £ 0 que consta da parte afirmativa do documento: “Affirms that the human right to safe drinking water and
sanitation is derived from the right to an adequate standard of living and inextricably related to the right to the highest
attainable standard of physical and mental health, as well as the right to life and human dignity (Traducdo literal:
Afirma que o direito humano a 4gua potavel segura e ao saneamento deriva do direito a um padréo de vida adequado
e esta inextricavelmente relacionado ao direito ao mais elevado padrdo possivel de satde fisica e mental, bem como
ao direito a vida e a dignidade humana). Disponivel em: UNITED NATIONS. Human Rights Council. Human
rights and access to safe drinking water and sanitation. Resolution A/HRC/RES/15/9. Geneva: United Nations,
2010. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/. Acesso em: 6 ago. 2026.

19 UNITED NATIONS. General Assembly. The human rights to safe drinking water and sanitation. Resolution
A/RES/70/169. New York: United Nations, 2015. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/. Acesso em: 6 ago.
2026.
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esforcos para fornecer a todos agua potavel limpa, segura, acessivel e com preco
razoavel e saneamento; [...].

Ou seja, adotou-se como recurso a utilizagdo de normas abertas de protecdo,
especificamente para que cada Estado possa promover a melhor politica ambiental e hidrica que
melhor tiver interesse, como uma forma de se garantir maleabilidade na adocao de programa, mas
que também ndo cria uma obrigacéo exigivel de pronto.

Como visto, o contetdo juridico da Resolugdo ja havia sido precisado pelo Comentério
Geral n° 15: o direito humano a agua como o direito de todas as populacGes de ter ao seu dispor
agua suficiente, aceitavel, acessivel e de baixo custo para uso pessoal e doméstico, de modo a
prevenir morte por desidratacdo e reduzir riscos de enfermidades relacionadas a agua.

Assim, pode-se dizer claramente que se encontra dentro da categoria de garantias
essenciais para assegurar um padrdo de vida adequado, especialmente no que diz respeito a
assegurar as condicdes de sobrevivéncia da comunidade.

Além de envolver um direito a quantidade necessaria, a agua também precisa ser de boa
qualidade, além de os Estados serem obrigados a garantir uma acessibilidade fisica e econdmica,
de modo que néo haja atuacdo discriminatéria em nenhum sentido®. Ou seja, ao ser reconhecido
como um direito humano, a consequéncia ¢ a de que cabera “ao Estado responder em ultima
instancia, precisamente por ele ser responsavel pelo exercicio dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, e da aplicag&o dos recursos publicos™??.

No Brasil, a ratificacdo destes acordos internacionais sobre o Direito Humano a Agua
deveria significar também uma assuncéo de obrigacdes, de forma que o Estado, por meio de todos
0s seus poderes, se veja obrigado a utilizar de todos os instrumentos necessarios para alcancar
este direito a toda a populagio??.

Apesar disto, infelizmente a maioria dos documentos aprovados pela ONU ficaram
reduzidos a simples declarac¢Ges de boa vontade, sem cumprimento pela maior parte dos Estados
participantes?®, exatamente ante a falta de positivacio interna, além da inexigibilidade da
recomendacdo da ONU. Esta situacdo de protecdo insuficiente, ja que a Resolucéo € incapaz de

gerar obrigacdes diretas aos Estados, faz com que ndo seja possivel uma intervencédo efetiva,

20 COSTA, Jales Dantas da. Direito humano a dgua... p. 149.

2L COSTA, Jales Dantas da. Direito humano a dgua... p. 150.

22 COSTA, Jales Dantas da. Direito humano a agua... idem.

3 CASTRO, Douglas de. Tratamento juridico internacional..., p. 14.
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mesmo que internacional, nas formas de protecdo (ou a sua falta) definidas, gerando ainda mais
inseguranca hidrica e uma falta de protecdo adequada®*, que merece ser discutida.

O CENARIO BRASILEIRO E SUAS CONTRADICOES

Embora o Brasil concentre cerca de 12% da &gua doce superficial do planeta, a
distribuicdo dos recursos hidricos é profundamente desigual. A regido Amazonica, responsavel
por aproximadamente 70% da disponibilidade nacional de &gua, abriga apenas 10% da populacao
brasileira, enquanto o restante do pais convive com déficit crbnico de abastecimento e
tratamento®. Tal disparidade evidencia que o problema hidrico brasileiro no decorre da escassez
fisica do recurso, mas da auséncia de planejamento, gestdo e infraestrutura hidrica compativeis
com a dimensao territorial e demogréafica do pais.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2024, ano
de referéncia 2022), 92,4% da populacao urbana possui acesso a rede de abastecimento de agua,
mas apenas 62% contam com coleta de esgoto, e 57% desse volume recebe tratamento
adequado?®. Ademais, o Atlas Agua 2021, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), revela que cerca de 40% da &gua tratada é perdida antes de chegar ao consumidor, 0
equivalente a mais de sete trilhdes de litros desperdicados anualmente?’. Esses nimeros
confirmam que a ineficiéncia administrativa e a desigualdade territorial constituem os principais
fatores da crise hidrica brasileira, e ndo a falta de disponibilidade natural.

O tratamento juridico da dgua no Brasil revela uma trajetoria de avancos institucionais,
mas também de persistente insuficiéncia normativa. O Codigo de Aguas, instituido pelo Decreto
n° 24.643/1934, foi o primeiro marco regulatorio sobre o tema, ainda sob uma perspectiva

patrimonialista e utilitarista, centrada na definicdo de dominio e no uso econdémico das &guas.

24 Anais do 3° CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E CONTEMPORANEIDADE: MIDIAS E
DIREITOS DA SOCIEDADE EM REDE, 2015, Santa Maria. MEIO AMBIENTE: O ACESSO A AGUA COMO
DIREITO FUNDAMENTAL. Santa Maria: UFSM - Universidade Federal de Santa Maria, 2015, p. 01.

%5 COSTA, Jales Dantas da. Direito humano a agua..., p. 151.

% BRASIL. Diagnéstico Tematico — Servicos de Agua e Esgoto: Visdo Geral — ano de referéncia 2022.
Ministério do Desenvolvimento Regional / Secretaria Nacional de Saneamento. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/produtos-do-
snis/diagnosticos-snis (ou link direto para o PDF no portal de diagnésticos). Acesso em: 2 ago. 2026.

27 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Atlas Agua: seguranca hidrica e
saneamento. Brasilia: ANA, 2021. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/. Acesso em: 2 ago. 2026
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Nesse contexto, o recurso hidrico era visto como bem de exploracdo e ndo como um direito
humano essencial®®,

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu uma inflexao significativa ao reconhecer o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e dever do Poder Pablico (art.
225). A Carta vinculou a tutela ambiental a dignidade da pessoa humana (art. 1° IlI) e a
solidariedade intergeracional, permitindo a interpretacdo do acesso a agua como direito
fundamental implicito?®. Contudo, a auséncia de previsdo expressa mantém o tema na esfera
programatica, dependente de politicas publicas e da vontade administrativa.

Com o advento da Lei n® 9.433/1997, instituiu-se a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, marco do modelo de gestdo descentralizada e participativa. A norma criou instrumentos
como a outorga de direito de uso, a cobranca pelo uso da agua, o enquadramento dos corpos
d’4gua e o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). A lei também
atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a coordenacdo da politica nacional e o papel
regulador dos usos maltiplos®. Entretanto, apesar do avanco institucional, a lei manteve enfoque
gerencial e econémico, sem reconhecer o0 acesso a &gua como direito fundamental, ficando aquém
de suas possibilidades®:.

O marco legal do saneamento bésico, consolidado pela Lei n® 14.026/2020, buscou
universalizar o abastecimento e o tratamento de esgoto até 2033, estabelecendo metas de 99% da
populagio com acesso & agua potavel e 90% com esgotamento sanitario adequado até 2033%. O
diploma ampliou a atuacdo da iniciativa privada e refor¢cou a competéncia regulatoria da ANA,
mas foi alvo de criticas por priorizar a l6gica de mercado e ndo prever mecanismos robustos de
inclusdo social. Em 2023, a Lei n® 14.600 alterou parcialmente esse marco, prorrogando prazos e

ajustando regras de regionalizagdo®. Assim, apesar da evolucéo legislativa, o direito a agua

28 BRASIL. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Cédigo de Aguas. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro,
27 jul. 1934,

29 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 out.
1988.

30 BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 9 jan. 1997.

3. BORJA, Patricia Campos; MORAES, Luiz Roberto Santos. DIREITO HUMANO A AGUA E AO
ESGOTAMENTO SANITARIO: BREVE CENARIO INTERNACIONAL E NACIONAL, PRINCIPIOS,
OBRIGACOES E CRITERIOS DE POSITIVACAO. Belo Horizonte: Ufmg, 2020. Nota Técnica elaborada em
maio de 2020 para o Projeto SanBas da Universidade Federal de Minas Gerais/Fundacdo Nacional de Saude.
Disponivel em: https://ondasbrasil.org. Acesso em: 16 jun. 2026, p. 12.

32 BRASIL. Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 16 jul. 2020.

33 BRASIL. Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023. Altera dispositivos da Lei n° 11.445/2007 e da Lei n°
14.026/2020. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 20 jun. 2023.
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enquanto um Direito Humano, no Brasil, permanece sem positivacdo explicita, refletindo a
distancia entre norma e a efetividade.

Ademais, a auséncia de positivacdo explicita tem produzido um déficit de justiciabilidade:
a dificuldade de converter normas constitucionais abertas em direitos subjetivos exigiveis perante
o Poder Judiciario. Conforme observa Oscar Vilhena Vieira, a efetividade dos direitos sociais no
Brasil esbarra na dependéncia de politicas publicas e na resisténcia institucional em reconhecé-
los como obrigacdes imediatas*.

A esse respeito, Flavia Piovesan enfatiza que a incorporacdo do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e da Resolugédo 64/292 da ONU, por forca
do art. 5°, §2°, da Constituicdo, amplia o bloco de constitucionalidade e permite que o direito a
agua seja interpretado como direito humano fundamental®®. Por este prisma, o ordenamento
brasileiro reconhece a importancia ambiental da dgua, mas ainda ndo a protege como direito
fundamental auténomo e exigivel, derivado da dignidade da pessoa humana®.

O panorama normativo e institucional revela um paradoxo persistente: o Brasil, pais de
abundancia hidrica, convive com profundas desigualdades no acesso e no tratamento da dgua. A
existéncia de politicas de gestdo descentralizada e de instrumentos modernos nao tem sido
suficiente para garantir o cumprimento dos objetivos constitucionais de dignidade e justica
socioambiental. Em grande parte do territorio, 0 acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
ainda depende da capacidade administrativa e da estabilidade das politicas publicas locais, o que
demonstra a fragilidade do Estado na concretizacdo de um direito que deveria ser universal.

Assim, a efetividade do direito humano a agua no Brasil permanece condicionada a
vontade politica e a légica econbmica, e ndo a um compromisso juridico estruturante com a

dignidade da vida em todas as suas formas®’.

3 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 183-185.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2021, p. 210-21

36 O principio da dignidade da pessoa humana, segundo Daniel Sarmento, pode ser visto sob alguns aspectos. Dentre
eles, representaria violagao a dignidade o desrespeito ao direito ao reconhecimento (préprio ou da comunidade, por
exemplo). Isto significa que os direitos sd sdo garantidos de verdade a partir do momento em que ha uma
movimentacdo estatal no sentido de reconhecer as pessoas que fazem uso destes. E dizer: a dimensdo de
reconhecimento significa que a pessoa é vista, pela comunidade, enquanto um individuo merecedor de garantia de
direitos. Ao Judiciario cabe a salvaguarda desta prote¢do, de forma a forma de reconhecer direitos a populacGes
invisiveis em razdo de suas vulnerabilidades, como é o caso de falta de acesso adequado a dgua. Se o judiciario em
si mesmo negar a estas a possibilidade de terem acesso minimo ao contetido do que se decide, também negara o seu
direito de ser reconhecida. Neste sentido, cf. SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: Conteldo,
trajetorias e metodologias. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, capitulo VI da obra.

ST LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2023, p. 75-78.
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A Protecdo da Agua no Ordenamento Juridico Brasileiro e o Conceito de Vulnerabilidade

dos Grupos que ndo Detém Acesso Adequado

A insuficiéncia normativa, ja demonstrada na trajetoria do Cédigo de Aguas de 1934 a
Lei n®14.026/2020, repercute diretamente na efetividade do direito a dignidade humana e agrava
as desigualdades sociais. A auséncia de um estatuto juridico claro da agua faz com que
populacgdes inteiras permanecam em situacdo de vulnerabilidade, especialmente em regides rurais
e periferias urbanas. O acesso desigual ao saneamento configura, portanto, uma forma de
exclusdo estrutural que demanda atuacéo ativa do Estado para sua superagéo®.

Nesse sentido, o chamado “Estado de Direito Ambiental” propde uma releitura da relagdo
entre sociedade e natureza, vinculando o dever estatal de protecdo ambiental a efetividade dos
direitos humanos. Como sustentam José Joaquim Gomes Canotilho e José Rubens Morato Leite,
a Constituicdo de 1988 deve ser interpretada a luz de uma ética intergeracional e ecoldgica, na
qual o acesso a gua representa condi¢do material da dignidade e da vida em comunidade®. E a
partir dessa perspectiva que o reconhecimento juridico da agua transcende sua dimensao
instrumental e assume carater de direito humano fundamental implicito, cuja efetividade depende
de politicas publicas integradas e de garantias judiciais adequadas.

Essa realidade contrasta com o que se espera de um Estado Ambiental de Direito, conceito
que impde ao poder publico o dever de garantir o bem-estar socioambiental para além dos limites
imediatos da comunidade politica, incluindo ndo apenas 0s seres humanos contemporaneos, mas
também os animais ndo humanos e as geracdes futuras*®. Cumprir esse dever implica reconhecer
que determinados grupos sociais vivem sob condi¢des de vulnerabilidade juridica e ambiental,
demandando atuac&o estatal ativa para a superacdo dessas desigualdades®!.

Em uma democracia substancial, ndo héa efetividade sem o respeito a dignidade de todos.
A protecdo judicial e institucional das minorias e dos grupos vulneraveis é condi¢do essencial da

democracia.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 14. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021, p. 247-251.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 270-275; LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental constitucional. 10.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 80-84.

40 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira; AYALA, Patryck de Aradjo. Cooperacdo internacional para a preservacdo do
meio ambiente: o direito brasileiro e a convencdo de aarhus. Revista Direito Gv, [S.L.], v. 8, n. 1, p. 297-327, jun.
2012. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s1808-24322012000100012, p. 303.

41 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; AYALA, Patryck de Aralijo. Cooperagdo internacional para..., p. 318.
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No contexto brasileiro, o conceito de vulnerabilidade refere-se a situacdo de pessoas
sujeitas a discriminacdo, preconceito e desigualdade estrutural. Isto é, individuos e comunidades
que, embora numericamente expressivos, permanecem fragilizados na correlacéo de poder, como
criancas, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia, frequentemente alijados de participacao
efetiva nas decisdes que afetam suas vidas*.

O mesmo raciocinio se aplica a categoria de minorias: conforme conceito consolidado
pela Subcomissdo para Prevencédo da Discriminagio e Protecdo das Minorias da ONU*3, minoria
é o grupo ndo dominante que busca preservar caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas
préprias, em nimero suficiente para manté-las e demonstrando lealdade ao Estado do qual faz
parte**. A nocdo central, portanto, ndo é numérica, mas relacional — n&o se trata de quem &
“pouco”, mas de quem ¢ “invisibilizado” diante do grupo dominante, conceito que remonta a
ampliacdo promovida pelo Tratado de Paris (1856), quando a categoria deixou de se restringir a
minorias religiosas.

Aplicando essa logica ao cenério hidrico brasileiro, é possivel defender que as populagdes
especialmente afetadas pela falta de acesso a agua, seja em razao das estiagens no semiarido, seja
pela precariedade do saneamento basico, constituem minorias ou grupos vulneraveis transitérios.
A transitoriedade da condi¢cdo ndo exclui o dever estatal de protecdo. Ao contrario, reforca a
necessidade de politicas publicas eficazes capazes de prevenir e reparar os danos gerados pela
negligéncia estatal em matéria de gestdo hidrica.

Reconhecer a vulnerabilidade hidrica dessas comunidades significa incorporar o direito
humano a agua ao nucleo essencial dos direitos fundamentais, conferindo-lhe protecéo prioritaria

pelo Estado e pelo Poder Judiciario. Afinal, os artigos 1° a 5° da Constituicdo Federal consagram

%2 MENEZES JUNIOR, Eumar Evangelista de; BRITO, Edson de Sousa; SOUZA, Maria Helena Borges de. Direitos
das Minorias e os multiplos olhares juridicos e sociais. In: Revista Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, v. 1,
n. 4, jan.-jul. 2014, p. 65-78. Disponivel em: https://www.journals.ufrpe.br. Acesso em 20 jun. 2026, p. 72.

43 A Subcomissdo para a Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo as Minorias foi estabelecida pela Comissdo de
Direitos Humanos em sua primeira reunido em 1947, e funcionou sob tal denominagdo até 1999, quando teve seu
nome trocado para Subcomissdo de Promocéo e Protecdo dos Direitos Humanos. A Subcomissdo de Promocéo e
Protecdo dos Direitos Humanos é o principal 6rgéo subsidiario da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
4 Traducdo literal do texto: "(i) The term minority includes only those nondominant groups in a population which
possess and wish to preserve stable ethnic, religious or linguistic traditions or characteristics markedly different from
those of the rest of the population ; "(ii) Such minorities should properly include a number of persons sufficient by
themselves to preserve such traditions or characteristics; and "(iii) Such minorities must be loyal to the State of which
they are nationals". UNITED NATIONS. Report of the ninth session of the Commission on Human Rights: economic
and social council official records: sixteenth session. Supplement No. 8. UNDOC E/CN.4/641, annex 1, resolution
I1. Geneva, 1953, p. 29. Disponivel em: https://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920 iccpr/docs/E-
2447 pdf. Acesso em: 04 agosto 2026.
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a dignidade da pessoa humana e a promocao do bem de todos como fundamentos da Republica,
assegurando a tutela de todos os grupos vulneraveis, ainda que de forma temporéria.

A Vulnerabilidade Hidrica e os Direitos da Natureza: para além do Antropocentrismo

Juridico

Conforme dito no tdpico anterior, a falta de acesso efeito e amplo a &gua deveria ensejar
0 reconhecimento dessas popula¢fes como grupos vulneraveis ou minorias transitorias, de modo
a ampliar o alcance da protecdo juridica. Afinal, a auséncia de acesso a agua representa, em si,
uma violagédo da dignidade humana e da cidadania, razéo pela qual a atuacdo estatal precisa ser
prioritaria e estruturada em mecanismos de reparacdo e inclusdo, sob pena de perpetuar
desigualdades estruturais. Ou seja, a superacdo da vulnerabilidade hidrica depende da adocéo de
politicas publicas integradas que garantam ndo apenas 0 acesso fisico a agua, mas também sua
qualidade, quantidade adequada, tratamento seguro e acessibilidade financeira.

E de bem dizer que embora o problema da escassez e do acesso adequado & 4gua costume
ser associado a certas regides, especialmente o semiarido nordestino, ele tem se tornado um
fendmeno nacional e cada vez menos sazonal. Isso porque a gestdo hidrica envolve maltiplas
dimensdes, como é o caso de alagamentos, poluicdo, desperdicio e desigualdade na distribuicao,
e que transcendem a mera falta de chuvas. Assim, um modelo eficaz de protecdo hidrica ndo pode
se limitar a atuacdo isolada de entes estatais ou a politicas fragmentadas, mas deve integrar-se a
uma governanca ambiental de carater cooperativo e multiescalar.

Nesse contexto, ganha relevo o didlogo das normas internacionais e nacionais, sobretudo
as Resolugdes acima explicitadas sobre o Direito Humano a Agua. No Brasil, essa diretriz inspira
politicas como o projeto de transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco, voltado a redistribuicdo de
recursos hidricos entre regides de maior e menor disponibilidade que, embora limitada, evidencia
uma tentativa de efetivar o direito humano a agua em sua dimensao territorial e solidaria.

A América do Sul também apresenta experiéncias paradigmaticas de protecéo hidrica e
reconhecimento da dimensdo ecoldgica dos direitos fundamentais. A Sentenca T-622/2016 da
Corte Constitucional da Colémbia, por exemplo, reconheceu personalidade juridica ao rio Atrato,
conferindo-lhe o estatuto de sujeito de direitos a protecao, conservacgéo e restauracdo. O acordao
determinou, ainda, que a representacdo do rio seria exercida conjuntamente por um delegado

estatal e um membro das comunidades tradicionais, que se tornaram “guardides do rio”.
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O reconhecimento da personalidade juridica como forma de conservagdo da bacia
transfronteirica amazonica, de forma a reconhecer que as pessoas que vivem na regido possam
ser legitimas para pleitear prestacdo jurisdicional, notadamente no que diz respeito a agdes
exploratdrias das aguas, pode ser visto como um marco no paradigma internacional de protecao

das aguas®. Nas palavras da Corte Constitucional Colombiana:

RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos
a la proteccion, conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte motiva de este proveido en los
fundamentos 9.27 a 9.32.

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que ejerza la tutoria y
representacion legal de los derechos del rio (a través de la institucion que el Presidente
de la Republica designe, que bien podria ser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con
las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en Choco; de esta forma,
el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estaran representados por un miembro de las
comunidades accionantes y un delegado del Gobierno colombiano, quienes serén los
guardianes del rio. Con este propdsito, el Gobierno, en cabeza del Presidente de la
Republica, debera realizar la designacion de su representante dentro del mes siguiente a
la notificacién de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las comunidades
accionantes deberan escoger a su representante®,

Ou seja, alem do reconhecimento do direito a protecdo, a Corte registrou a possibilidade
de a prépria comunidade afetada de exercer a representacao do rio de forma a garantir uma
atuacdo no mundo fatico capaz de resguardar ao maximo o direito recém reconhecido. Além do
mais, a Corte acaba por reconhecer a responsabilidade do Estado para a protecdo adequada do
meio ambiente, inclusive no que diz respeito as dguas. Trata-se de um marco no paradigma
internacional de protecdo das aguas, por vincular a tutela ambiental a participacdo comunitaria e

a responsabilidade estatal.

Antropocentrismo Mitigado e Biocentrismo: uma Tenséo Paradigmatica ndo Resolvida

A defesa simultanea do direito humano a agua, fundado na dignidade da pessoa humana
e, portanto, de matriz necessariamente antropocéntrica, e do reconhecimento de personalidade
juridica a corpos hidricos, como fez a Corte Constitucional colombiana no caso do rio Atrato, ndo

pode ser tratada como mera justaposicdo de precedentes favordveis a causa ambiental. Trata-se,

4 POZZETTI, Valmir César; NASCIMENTO, Leonardo Leite. Direitos da natureza: o rio amazonas comanda a
vida. Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba. V.03, n.53, p.445-, jul set. 2019, p. 460.

46 CCRC - Corte Constitucional dea Republica de Colombia. T-622: Sentencia sobre El Rio Atrato, 10 nov. 2016.
Disponivel em: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm. Acesso em 1° de jul. 2026.
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na verdade, de dois paradigmas juridicos estruturalmente distintos, cujas premissas normativas
divergem quanto ao préprio estatuto do objeto protegido.

No arcabouco do direito humano a agua, tal como consagrado pela Resolugdo 64/292 e
pelo Comentario Geral n° 15, a agua é protegida instrumentalmente: seu valor juridico deriva da
sua indispensabilidade para a vida, a satide e a dignidade humanas, ela é meio, ndo fim*'. Ja no
paradigma dos direitos da natureza, adotado pela Corte colombiana e pelas Constitui¢cbes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009), a agua (e o rio enquanto ecossistema) é reconhecida como
sujeito de direito autdbnomo, cujo valor juridico independe de sua utilidade para os seres
humanos*. S4o, portanto, ldgicas de fundamentagdo inversas: uma centrada no ser humano como
titular e beneficiario ultimo da protecdo; outra centrada na natureza como titular originario de
direitos, com o ser humano na posi¢do de guardido ou representante.

Essa tensdo ndo € meramente académica. Ela produz consequéncias praticas divergentes:
sob a oOtica do DHA, uma obra de infraestrutura hidrica (como a transposicdo do Rio Séo
Francisco, ja mencionada) pode ser justificada — e mesmo exigida do Estado — na medida em
que amplia o acesso humano a dgua, ainda que gere impacto ao curso natural do rio. Sob a ética
dos direitos da natureza, a mesma obra poderia ser questionada como violacdo a integridade do
préprio rio enquanto sujeito de direito, independentemente dos ganhos de acesso humano que
produza.

A doutrina tem buscado caminhos de conciliagdo. Uma primeira via € a do
antropocentrismo alargado ou mitigado, segundo a qual a protecdo da natureza continua
fundamentada na utilidade, inclusive intergeracional, para a espécie humana, mas amplia o
circulo de titulares para incluir geracGes futuras e, por extensao, 0s ecossistemas dos quais essas
geracBes dependerdo®®. Essa via preserva a arquitetura do direito humano a agua sem incorrer na
ruptura ontoldgica proposta pelo biocentrismo pleno.

Uma segunda via, mais radical, é a do bioigualitarismo que informa o Buen Vivir andino:
nela, direito humano e direito da natureza ndo competem por primazia porque partem de uma

cosmoviséo relacional em que a dignidade humana é, ela propria, indissociavel do equilibrio

4 NACOES UNIDAS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No. 15 (2002): the
right to water (arts. 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights).
Genebra: ONU, 20 jan. 2003, p. 1-2. (E/C.12/2002/11). Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/. Acesso em: 6
ago. 2026.

48 CCRC — Corte Constitucional da Republica de Colémbia. Sentencia T-622/2016, fundamentos 9.27 a 9.32.

4 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2023, p. 478 e ss.
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ecoldgico, eis que ndo ha hierarquia entre sujeitos humanos e ndo humanos, mas interdependéncia
constitutiva®. Sob essa lente, a pergunta “o direito ¢ da 4gua ou ¢é a 4gua” perde sentido, porque
pressupde uma separagdo sujeito-objeto que o préprio paradigma rejeita.

O presente artigo, no entanto, ndo pode se eximir de posicionar-se entre essas duas vias,
sob pena de apresentar o Estado de Direito Ambiental como uma sintese automatica de
paradigmas que, na verdade, permanecem em disputa doutrindria e, mais grave, produzem
solugdes juridicas concretas diferentes diante do mesmo caso concreto.

No Brasil, discussdes semelhantes vém ganhando forga, especialmente quanto a
possibilidade de reconhecer “direitos da natureza” a entidades como o rio Amazonas ou a floresta
amazoOnica, atribuindo-lhes personalidade juridica para resguardar tanto valores culturais e
ancestrais quanto a integridade ecoldgica desses bens®!. Essa proposta, contudo, evidencia a
lacuna normativa existente, uma vez que nem a Constituicdo Federal de 1988 nem a legislacéo
infraconstitucional conferem status de direito fundamental ao acesso a agua. Como tentativa de
suprir essa auséncia, ainda que de forma parcial, tramitou no Senado a PEC 2/2016, cujo objetivo
é incluir o saneamento béasico como direito social no art. 6° da Constituicio®.

Segundo a proposta, 0 artigo 6° da Constituicdo passara a vigorar com a seguinte redacéo:
“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, o saneamento basico, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, 0 transporte, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

A proposta de Emenda a Constituicdo foi aprovada no Senado em primeiro e segundo
turno, e o texto foi remetido a Camara dos Deputados para apreciacdo. Na Camara, a PEC tramita
sob 0 nimero PEC 20/2025%, e o texto aguarda despacho do Presidente da Camara para que haja
a continuidade do processo legislativo.

Neste sentido, a protecdo juridica adequada do direito humano a dgua deve ser vista cada
vez mais como um direito afeto & nocdo de dignidade, além de representar um direito de

representacdo, tendo em vista que todos aqueles povos e comunidades que ndo tém acesso

%0 SILVA, Klaus Pereira da; GUEDES, Ana Lucia. Buen Vivir Andino: Resisténcia e/ou alternativa ao modelo
hegemonico de desenvolvimento. Cad. Ebape.Br, Rio de Janeiro, v. 14, n. 3, p. 682-693, jul./set. 2017; GUDYNAS,
Eduardo. Derechos de la naturaleza: ética biocéntrica y politicas ambientales. Quito: Abya-Yala, 2011.

51 POZZETTI, Valmir César; NASCIMENTO, Leonardo Leite. Direitos da natureza..., p. 471.

52 Tramite da PEC 2/2016 no Senado: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/124779.
Acesso em 29 jun. 2026.

53 Tramite da PEC 20/2025 na Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2503919. Acesso em 29 jun. 2026.
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adequado a agua, seja em razdo do escasso acesso as fontes hidricas, seja pela falta de tratamento
adequado da &gua, o que causa enorme desigualdade e problemas estruturais da sociedade.

Diante dessa realidade, torna-se urgente repensar as bases juridicas e institucionais do
Estado, para incorporar a nogio de integridade ecoldgica como direito de reconhecimento®.
Novamente, o conceito de Estado de Direito Ambiental, entendido como uma nova ética
institucional, tem prevaléncia: o Estado assume deveres positivos de protecdo ambiental e
responsabilidade planetaria, articulando politicas publicas e conscientizacdo social para a defesa
da vida em todas as suas formas®®.

O chamado Estado de Direito Ambiental reconhece que a natureza possui valor intrinseco,
independentemente de sua utilidade econdmica ou instrumental ao ser humano. Trata-se de uma
concepcao que rompe com o paradigma antropocéntrico do direito moderno e inaugura uma ética
institucional voltada a protecdo da vida em todas as suas formas. Essa nova racionalidade juridica,
como propde José Joaquim Gomes Canotilho, exige do Estado “uma integragdo normativa da
dimensdo ecoldgica no proprio conceito de juridicidade democratica”, incorporando deveres
positivos de tutela ambiental®®.

Tal reconhecimento do valor intrinseco pode ocorrer formalmente, pela atribuicdo de
direitos a natureza, como se observa nas Constituicbes do Equador e da Bolivia, ou
materialmente, pela valorizagdo juridica de sua importancia existencial, conforme sustentam Jose
Rubens Morato Leite e Patryck Ayala®’. Em ambos os casos, busca-se reduzir os impactos
humanos sobre o meio ambiente e reconfigurar a no¢do de dignidade para além da espécie
humana, instaurando uma ética de interdependéncia entre todos os seres vivos, conforme ja

defendiam Arne Naess®® e Eduardo Gudynas®.

> LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O ESTADO DE DIREITO PARA
A NATUREZA: fundamentos e conceitos. In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca (org.).
ESTADO DE DIREITO ECOLOGICO: conceito, conteido e novas dimensdes para a protecio da natureza. S&o
Paulo: Inst. O Direito Por Um Planeta Verde, 2017. p. 57-87, p. 59.

% LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O ESTADO DE DIREITO
PARA..., p. 67.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Direito Ambiental. Coimbra: Almedina, 2010, p. 43-45.
STLEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2023, p. 52-54.

%8 NAESS, Arne. Ecology, Community and Lifestyle. Cambridge: Cambridge University Press, 1989, p. 75.

5 GUDYNAS, Eduardo. Derechos de la naturaleza: ética biocéntrica y politicas ambientales. Quito: Abya-Yala,
2011, p. 67
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E uma leitura ecocéntrica e comprometida com uma mudanca civilizatoria que reconheca
0 pertencimento mutuo entre humanidade e natureza. Uma nova ética institucional, que incorpora
ao Estado a responsabilidade com o meio ambiente a protecdo do planeta®.

Ou seja, surge como uma nocao de que a protecdo ambiental é instrumento necessario
para a protecdo da vida, atual e futura, de forma a reconhecer um valor intrinseco a natureza,

independentemente de uma utilidade humana®®: 62,

CONCLUSAO

O reconhecimento do direito humano a agua demanda mais do que declaracbes
normativas: exige acdo estatal, mecanismos juridicos exigiveis e uma nova ética de convivéncia
com o meio ambiente. A positivacdo explicita do direito a agua como direito fundamental, sua
vinculagdo a dignidade humana e a adogdo de um Estado de Direito Ambiental sdo passos
necessarios para garantir justica hidrica e socioambiental no século XXI.

Como conclusédo, podemos dizer que o reconhecimento do direito humano a agua pela
ONU, em 2010, ndo representou um término na discussdo sobre este tdo importante direito. No
Brasil, por exemplo, falta um reconhecimento expresso ao direito humano a dgua que ndo seja
vinculado a uma nog&o econémica. E dizer, com isto, que o tema da prote¢do ambiental integral
envolve questdes de reconhecimento e que devem ser vistas e tratadas pelas proprias comunidades
afetadas, de forma a reconhecer uma vulnerabilidade transitoria a estas populagdes.

O reconhecimento juridico do acesso a agua, de forma quantitativa ou qualitativa, como
um sendo parte de um direito humano implica sobretudo a necessidade de o Estado brasileiro
atuar ativamente para a garantia deste importante direito social, além de ser possivel a sua
exigéncia judicial. Portanto, entendemos que o reconhecimento deste direito implicaria na propria

garantia da protecdo das milhares de pessoas que diariamente se véem nesta situacdo de

80 LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O ESTADO DE DIREITO
PARA..., p. 68.

81 LEITE, José Rubens Morato; SILVEIRA, Paula Galbiatti; BETTEGA, Belisa. O ESTADO DE DIREITO
PARA..., idem.

62 Dentre todas, pode-se citar a ideia de Gudynas, segundo a qual a natureza niio depende de uma “utilidade” aos
seres humanos, conforme se vé€ em: “la naturaleza posee valor en si misma, independientemente de su utilidad para
los humanos; reconocer ese valor implica un cambio ético y juridico radical, donde la naturaleza pasa de ser objeto
de propiedad a sujeto de derechos”. GUDYNAS, Eduardo. Derechos de la naturaleza: ética biocéntrica y politicas
ambientales. Quito: Abya-Yala, 2011, p. 67
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vulnerabilidade, sendo dever do Estado a concretizagdo deste dever j& reconhecido na seara
internacional.

A assuncao de um Estado de Direito Ambiental € muito além de uma simples situacdo de
reconhecimento juridico, sem efeitos praticos, mas sim uma atitude real que procura tornar cada
vez mais consciente a necessidade de emancipagdo das posturas utilitaristas de utilizacdo dos
bens ambientais. O reconhecimento juridico do direito a &gua parece uma medida necessaria para
garantir seguranca juridica e hidrica as comunidades, ja que fara ser possivel uma tutela juridica
e um dever estatal impassivel de contestacdo — diferente do cendrio atual, cujos marcos legais

atuais ndo sdo claros e muito menos peremptérios para a tomada de atitudes.
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