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RESUMO

Obijetivo: analisar a evolucao e a distribuicdo territorial dos registros de injuria racial, racismo e
racismo por homofobia ou transfobia no Brasil entre 2021 e 2025. Métodos: estudo ecoldgico
descritivo de série temporal curta, com dados secundarios dos Anuarios Brasileiros de Seguranga
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Publica. Foram consolidados numeros absolutos do Brasil e das 27 Unidades da Federacéo,
adotando-se, para anos repetidos, a versao mais recentemente revisada. Calcularam-se totais
quinquenais, varia¢des acumuladas e cobertura informacional. Resultados: no periodo, somaram-
se 77.038 registros de injuria racial, 81.489 de racismo e 8.792 de racismo por homofobia ou
transfobia. Entre 2021 e 2025, os registros anuais cresceram, respectivamente, 95,0%, 743,4% e
961,3%. O aumento mais intenso do racismo ocorreu apos 2023, em contexto de mudanca legal
e adaptacéo heterogénea dos sistemas estaduais. Persistiram auséncias de informacéo e diferengas
territoriais expressivas. Conclusdo: os dados evidenciam maior visibilidade institucional da
violéncia discriminatéria, mas ndo permitem atribuir todo o crescimento ao aumento da
incidéncia. Padronizacdo conceitual, qualificacdo dos registros e integracdo dos sistemas sao
essenciais para vigilancia, prevengao e responsabilizagéo.

Palavras-chave: Racismo. Injdria Racial. Homofobia. Transfobia. Seguranca Publica.
ABSTRACT

Objective: to analyze temporal trends and territorial distribution of records of racial insult, racism,
and racism motivated by homophobia or transphobia in Brazil from 2021 to 2025. Methods: this
descriptive ecological short time-series study used secondary data from the Brazilian Public
Security Yearbooks. Absolute counts for Brazil and its 27 Federative Units were consolidated,
adopting the most recently revised version whenever the same year appeared in successive
editions. Five-year totals, cumulative changes, and information coverage were calculated.
Results: the period comprised 77,038 racial insult records, 81,489 racism records, and 8,792
records of racism motivated by homophobia or transphobia. From 2021 to 2025, annual counts
increased by 95.0%, 743.4%, and 961.3%, respectively. The sharpest rise in racism occurred after
2023, amid legal change and heterogeneous adaptation of state information systems. Missing data
and substantial territorial differences persisted. Conclusion: the findings indicate greater
institutional visibility of discriminatory violence, but the entire increase cannot be interpreted as
higher incidence. Conceptual standardization, improved recording practices, and integrated
information systems are required for surveillance, prevention, and accountability.

Keywords: Racism. Racial Insult. Homophobia. Transphobia. Public Security.
RESUMEN

Obijetivo: analizar la evolucién temporal y la distribucion territorial de los registros de injuria
racial, racismo y racismo por homofobia o transfobia en Brasil entre 2021 y 2025. Métodos:
estudio ecoldgico descriptivo de serie temporal corta, con datos secundarios de los Anuarios
Brasilefios de Seguridad Publica. Se consolidaron numeros absolutos de Brasil y de las 27
Unidades Federativas, adoptandose la version revisada mas reciente cuando un afio aparecia en
ediciones sucesivas. Se calcularon totales quinquenales, variaciones acumuladas y cobertura
informativa. Resultados: en el periodo se registraron 77.038 casos de injuria racial, 81.489 de
racismo y 8.792 de racismo por homofobia o transfobia. Entre 2021 y 2025, los registros anuales
aumentaron 95,0%, 743,4% y 961,3%, respectivamente. EI mayor crecimiento del racismo
ocurrid después de 2023, en un contexto de cambio legal y adaptacion heterogénea de los sistemas
estatales. Persistieron datos ausentes y marcadas diferencias territoriales. Conclusion: los
resultados indican mayor visibilidad institucional de la violencia discriminatoria, pero el
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crecimiento no puede interpretarse integramente como mayor incidencia. Se requieren
estandarizacion conceptual, mejores registros e integracion de los sistemas.

Palabras clave: Racismo. Injuria Racial. Homofobia. Transfobia. Seguridad Publica.
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INTRODUCAO

A violéncia motivada por raca, cor, etnia, orientacdo sexual ou identidade de género
constitui uma violagdo de direitos e um problema de saude coletiva, porque produz danos fisicos
e psicossociais, restringe a circulagdo nos espagos sociais e influencia o acesso a institui¢des de
protecdo. No Brasil, essas experiéncias séo atravessadas por desigualdades de raga, género, idade,
escolaridade e territorio. Santos et al. (2024) mostram que o racismo estrutural afeta diferentes
dimensoes da vida e da saude da populacdo negra, enquanto Candido et al. (2024) identificaram
associacdo entre maior percepcao de racismo em ambientes de saude e condi¢des de sofrimento
mental entre mulheres negras.

No campo penal, racismo e injdria racial possuem trajetorias normativas relacionadas,
mas ndo idénticas. A Lei n®14.532/2023 inseriu a injuria racial no art. 2°-A da Lei n°® 7.716/1989,
reconhecendo-a como crime de racismo e ampliando sua protecdo juridica (Brasil, 2023).
Resende (2024), ao discutir praticas de racismo recreativo e liberdade de expresséo, ressalta a
relevancia do julgamento com perspectiva racial nos casos de injdria, evidenciando que ofensas
apresentadas como humor também podem reproduzir hierarquias e atingir a dignidade de pessoas
e grupos racializados.

Estudos empiricos recentes demonstram que esses crimes possuem expressao social e
territorial concreta. Pedroso e Almeida (2024) analisaram 738 registros envolvendo mulheres em
Belém entre 2017 e 2022 e identificaram predominancia de ocorréncias de injaria racial, além da
articulacdo entre racismo e desigualdades de género. Em S&o Paulo, Itikawa (2024) relacionou
registros de racismo e injuria racial a segregacao socioespacial, indicando que a distribuicdo dos
casos acompanha transformacOes urbanas e hierarquias raciais inscritas no territorio. Esses
estudos sustentam a importancia de examinar ndmeros absolutos e taxas por Unidade da

Federacdo, evitando interpreta¢Ges desvinculadas do contexto.
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A protecdo juridica contra homofobia e transfobia foi fortalecida pelos julgamentos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 26 e do Mandado de Injungdo n°®4.733, que
determinaram o enquadramento dessas condutas na Lei do Racismo até a edicao de legislacdo
especifica (STF, 2025). Gomes e Araldjo (2023) demonstraram que a criminalizacdo da
LGBTfobia é percebida como instrumento relevante de reconhecimento e protecdo, embora sua
efetividade também dependa de divulgacdo, acolhimento e acesso aos mecanismos de
responsabilizacéo.

A literatura epidemioldgica confirma a elevada exposicdo de minorias sexuais e de género
a violéncia. Com dados representativos da Pesquisa Nacional de Saude de 2019, Szwarcwald et
al. (2025) encontraram prevaléncia de violéncia fisica nos 12 meses anteriores de 13% entre
homens homossexuais ou bissexuais e 16% entre mulheres homossexuais ou bissexuais. A
violéncia sexual ao longo da vida atingiu 6,4% dos homens e 11,5% das mulheres desses grupos,
com interacéo entre orientacdo sexual, sexo, cor da pele, idade e escolaridade.

Outras fontes nacionais convergem com esse quadro. Fernandes et al. (2022) analisaram
4.828 notificacOes de violéncia interpessoal contra pessoas homossexuais, bissexuais, travestis e
transgénero no municipio de Sdo Paulo, com maior participacdo de adultos jovens e pessoas
pretas ou pardas. Spizzirri et al. (2022), em levantamento com adultos brasileiros, observaram
maior frequéncia de violéncia psicologica, verbal e sexual entre minorias sexuais e de género.
Entre travestis e pessoas transexuais, Rios et al. (2025) e Marinho Neto et al. (2024) identificaram
crescimento das notificacdes de violéncia em séries nacionais, reforcando a necessidade de
acompanhar tanto o volume quanto a qualidade da identificacdo da motivacao.

Os registros de seguranca publica sdo essenciais para dimensionar demandas, orientar
respostas e avaliar mudancas institucionais, mas representam eventos que chegaram ao
conhecimento das autoridades e foram classificados segundo procedimentos administrativos. Por
isso, seu aumento pode refletir simultaneamente ocorréncia de violéncia, maior conhecimento de
direitos, ampliacdo dos canais de denuncia, mudancas legais e aprimoramento do registro. Malta
et al. (2023) demonstraram a viabilidade de uma intervencdo movel brasileira voltada a
informacdo, ao apoio e ao enfrentamento da violéncia contra pessoas LGBTQ, indicando que
estratégias acessiveis podem aproximar usuarios dos recursos de protecao.

Diante das mudancas juridicas recentes, das diferencas territoriais e da expansdo das
fontes de informacéo, torna-se necessario consolidar uma serie que preserve as categorias

publicadas e explicite as revisdes realizadas. Este estudo teve como objetivo analisar a evolugéo
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temporal e a distribuicdo territorial dos registros de injuria racial, racismo e racismo por
homofobia ou transfobia no Brasil entre 2021 e 2025, estimando numeros absolutos, totais
acumulados, taxas por 100 mil habitantes e variacdes das taxas para o pais e suas Unidades da

Federacdo.

METODOS

Trata-se de estudo ecologico descritivo de série temporal curta, de abrangéncia nacional,
baseado em dados secundarios agregados. As unidades de anélise foram o Brasil e as 27 Unidades
da Federacéo, considerando os anos de 2021 a 2025.

Os dados foram obtidos nas planilhas eletrdnicas dos Anuarios Brasileiros de Seguranca
Pablica, elaborados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica com informacgdes encaminhadas
pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, policias civis e demais
6rgdos oficiais. Foram selecionados 0s nimeros absolutos e as taxas por 100 mil habitantes de
registros de injuria racial, racismo e racismo por homofobia ou transfobia (FBSP, 2023; FBSP,
2024; FBSP, 2025; FBSP, 2026).

Os anuéarios apresentam pares de anos e podem retificar informacdes de edicGes
anteriores. Para reduzir inconsisténcias, adotou-se o valor divulgado na versédo subsequente mais
recente disponivel: 2021 foi extraido da tabela 2021-2022; 2022, da tabela 2022-2023; 2023, da
tabela 2023-2024; e 2024 e 2025, da tabela 2024-2025. O racismo por homofobia ou transfobia
de 2024 e 2025 foi obtido na tabela de crimes contra a populacdo LGBTQIAPN+ da edicdo mais
recente.

O simbolo de informacdo ndo disponivel foi tratado como dado ausente. O simbolo de
fendmeno inexistente foi interpretado como zero, conforme a legenda da fonte. Para cada
categoria, o total acumulado correspondeu a soma dos nimeros absolutos anuais. Quando uma
Unidade da Federacdo ndo apresentou informacdo em um ou mais anos, o resultado foi
identificado como total parcial. Os valores nacionais foram obtidos diretamente das linhas Brasil
e ndo pela soma das Unidades da Federacéo.

Foram calculados os totais dos nimeros absolutos de 2021 a 2025 e a variagdo acumulada
das taxas entre o primeiro e o ultimo ano, pela expressao [(taxa de 2025 + taxa de 2021) — 1] x
100. Para o racismo por homofobia ou transfobia em 2024 e 2025, cujas tabelas mais recentes

publicam numeros absolutos e variacdo, mas ndo taxas, estas foram calculadas por 100 mil
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habitantes com as estimativas populacionais do IBGE adotadas pelo FBSP; na taxa Brasil, o
denominador correspondeu as UFs com informacdo disponivel. As anélises foram descritivas.
Né&o foram aplicados modelos inferenciais devido ao nimero reduzido de pontos, as alteragdes
de cobertura e a ruptura classificatéria relacionada a Lei n® 14.532/2023.

Foram utilizados dados publicos, agregados e sem identificacdo individual. Ndo houve
acesso a informacdes pessoais, razdo pela qual o estudo ndo demandou submisséo ao sistema de
Comités de Etica em Pesquisa, conforme as normas brasileiras aplicaveis a pesquisas com

informacdes de dominio publico.

RESULTADOS

Entre 2021 e 2025, o Brasil contabilizou 77.038 registros de injuria racial. O nimero anual
aumentou de 10.994 para 21.443, variagdo acumulada de 95,0%. A evolucdo ndo foi linear: houve
crescimento de 11,3% entre 2021 e 2022, 4,7% entre 2022 e 2023, 52,6% entre 2023 e 2024 e
9,2% entre 2024 e 2025. A aceleracao ap0os 2023 coincide com a mudanca legal e com a adaptacao
dos sistemas de classificacao, exigindo cautela na atribuicdo causal. A taxa nacional passou de
5,5 para 11,2 registros por 100 mil habitantes, variacdo acumulada de 101,3%.

Entre as Unidades da Federacdo com série completa, Santa Catarina acumulou o maior
volume de injdria racial, com 9.482 registros, seguida por Parang, com 7.171, e Minas Gerais,
com 5.554. Sdo Paulo apresentou total parcial de 19.864 registros porque ndo houve informacao
para 2023. No Rio Grande do Norte, foram somados 747 registros, com oscilacdo abrupta de 139
em 2021 para sete em 2022 e posterior crescimento até 230 em 2025, padrdo compativel com

ruptura de registro e ndo necessariamente com variacdo real da ocorréncia.

Tabela 1. Registros de injaria racial: nimeros absolutos, taxas e variagdo, segundo Brasil e Unidades da
Federacdo, 2021-2025

NUmeros absolutos Taxa (1) —
Variacdo
: (%)
Brasil/UF
2021 2022 2023 2024 2025 Total 2021 2022 2023 2024 2025 2021
2025
Brasil 10.994 12.237 12.813 19.551 21.443 77.038 55 81 67 102 112 1013
Acre 54 62 66 63 84 329 66 75 75 72 95 44,6
Alagoas 102 118 154 184 190 748 33 38 48 57 59 80,8
Amapa 141 108 40 76 82 447 194 147 50 95 102 475
Amazonas 77 114 129 191 511 20 ... 2,7 30 44 124,0
Revista DCS. 2026, v. 23, n. 94, p. 01-16. 6
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NUmeros absolutos Taxa (1) _

Variagéao

. (%)
Brasil/UF

2021 2022 2023 2024 2025 Total 2021 2022 2023 2024 2025 2021

2025

Bahia 0 840 321 778 850 2789 00 59 22 52 57

Ceard 129 164 93 66 70 522 15 19 10 0,7 08 -48,7

Distrito Federal 583 644 745 734 867 3573 20,8 229 251 24,6 28,9 38,8
Espirito Santo
Goias 576 871 620 642 671 3380 83 123 85 87 90 9,3

Maranhéo 486 578 743 575 348 2730 72 85 106 82 50 -31,0
Mato Grosso 403 480 629 605 803 2920 11,2 131 16,6 158 20,6 84,6

Mato Grossodo  s05 489 4g5 155 179  1.609 113 17,5 169 53 61  -457

Sul
Minas Gerais 383 494 727 1854 2096 5554 19 24 34 87 98 4234
Para 305 306 484 526 561 2182 38 38 56 61 64 70,4
Paraiba 25 82 121 46 44 318 06 21 29 11 11 67,2
Parana 1.040 1.458 348 2031 2294 7171 92 12,7 3,0 17,2 193 110,7
Pernambuco 640 654 690 706 684 3374 71 72 713 74 1.2 1,0
Piaui 243 266 301 394 418 1622 75 81 89 11,7 124 65,5
Rio de Janeiro  1.372 1.902 3274 85 118
Rio ﬁroar';ge 9 139 7 163 208 230 747 42 02 47 60 67 57,6
Rio Ggir;de o 180 162 180 159 147 828 17 15 16 14 13  -210
Rondbnia 220 802 261 107 129 1519 139 50,7 150 6,1 74 -47,1
Roraima 0 16 11 62 53 142 00 25 16 86 7,2
Santa Catarina 2.379 1503 1.300 2.084 2216 9.482 31,7 19,7 16,4 259 27,1 -14,7
Séo Paulo 1.007 3932 7.057 7.868 19.864 23 ... 86 154 17,1 6487
Sergipe 202 236 265 222 277 1202 9,2 10,7 116 9,7 120 31,1
Tocantins 0 2 20 88 91 200 00 01 13 56 57
Fonte: elaboragdo propria com base nas planilhas dos Anuérios Brasileiros de Seguranga Publica, edi¢des

2023-2026.
Nota: (...) informagdo ndo disponivel; zero corresponde a fendmeno inexistente informado na fonte. (1)
Taxa por 100 mil habitantes. O total corresponde a soma dos nimeros absolutos anuais; A variagdo acumulada foi
calculada sobre as taxas: [(taxa de 2025 + taxa de 2021) — 1] x 100. Quando a taxa inicial era zero ou faltava
informagdo em um dos extremos, a variacdo néo foi calculada.

Os registros de racismo apresentaram crescimento ainda mais expressivo. Foram 81.489
ocorréncias no quinquénio, passando de 3.645 em 2021 para 30.743 em 2025, aumento de
743,4%. As variagOes anuais foram de 39,9%, 192,5%, 81,5% e 13,0%. A maior inflex&o ocorreu
de 2022 para 2023, precisamente quando a Lei n°® 14.532/2023 incorporou a injuria racial a Lei
do Racismo. A taxa nacional passou de 2,3 para 15,7 por 100 mil habitantes, variacdo acumulada
de 578,7%.
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A ruptura normativa impede interpretar o crescimento como medida pura de incidéncia.
Segundo as notas técnicas do FBSP, os estados ndo adotaram simultaneamente 0 mesmo
procedimento: em alguns, o total de racismo passou a incluir injaria racial; em outros, as
categorias permaneceram separadas. Assim, parte do aumento resulta da ampliacdo conceitual,
da reclassificagdo administrativa e da melhoria da consolidagéo, sem excluir a possibilidade de
persisténcia ou agravamento da violéncia (Brasil, 2023; FBSP, 2025; FBSP, 2026).

Entre os estados com série completa, o Rio Grande do Sul acumulou 13.406 registros,
seguido por Parana, com 6.850, e Santa Catarina, com 5.863. Bahia e Minas Gerais apresentaram
5.108 registros cada. O Rio Grande do Norte totalizou 928 ocorréncias e passou de 25 para 322
registros anuais, crescimento de 1.188,0%. Essas diferencas territoriais refletem combinacao
entre ocorréncia, tamanho populacional, acesso as delegacias, protocolos institucionais,

capacidade de registro e disponibilidade de dados.

Tabela 2. Registros de racismo: ndmeros absolutos, taxas e variagdo, segundo Brasil e Unidades da
Federacéo, 2021-2025

Numeros absolutos Taxa (1)

Variagdo
: (%)
Brasil/UF
2021 2022 2023 2024 2025 Total 2021 2022 2023 2024 2025 2021
2025
Brasil 3.645 5.100 14.919 27.082 30.743 81489 23 32 7,7 139 157 5787
Acre 18 28 48 142 159 3% 22 34 55 161 180 7210
Alagoas 12 33 59 251 248 603 04 11 18 78 7,7 19064
Amapa 19 33 49 129 154 384 26 45 61 161 191 6318
Amazonas 24 71 73 201 276 645 06 18 1,7 47 64 938,6
Bahia 127 361 1.139 1651 1830 5108 09 26 7,7 111 123 12688
Ceara 111 170 347 356 394 1378 13 19 38 39 43 235,6

Distrito Federal 16 28 879 761 908 2592 06 10 296 255 30,3 51955
Espirito Santo 84 120 165 272 290 931 22 31 40 66 7,0 218,5
Goias 51 186 597 770 940 2544 0,7 26 82 105 12,7 16299
Maranhao 38 46 90 662 491 1327 06 07 13 94 7,0 11443
Mato Grosso 82 78 104 746 906 1916 23 21 28 19,4 233 9235
Mato Grosso do Sul 21 47 208 199 209 684 08 17 72 69 71 829,4
Minas Gerais 101 189 381 2.071 2366 5108 05 09 18 97 11,1 21404

Para 55 5 12 550 587 1209 07 01 01 63 67 888,9
Paraiba 2 4 13 110 107 236 01 01 03 27 26 49837
Parana 168 220 1606 2268 2588 6850 15 19 13,7 192 21,8 13717

Pernambuco 66 70 127 927 968 2158 0,7 08 1,3 97 10,1 1286,0

Piaui 26 45 438 538 563 1610 08 14 13,0 159 16,6 19835

Rio de Janeiro 168 322 490 10 20
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Numeros absolutos Taxa (1) _
Variagéao
. (%)
Brasil/UF
2021 2022 2023 2024 2025 Total 2021 2022 2023 2024 2025 2021
2025

RioGrandedo o5 46 40 203 322 928 08 14 70 85 93 11269

Norte

Rio Grande do Sul 2.181 2.523 2.755 2931 3.016 13.406 20,1 232 245 26,1 26,8 33,8
Rondbnia 65 92 84 134 166 541 41 58 48 7,7 95 130,2
Roraima 1 7 9 101 86 204 02 11 13 141 116 71269
Santa Catarina 120 229 347 2484 2683 583 16 30 44 308 328 19472

Séo Paulo ... 4804 8079 9.925 22808 ... ... 105 176 215

Sergipe 56 117 306 331 424 1234 25 53 134 144 184 6237
Tocantins 8 30 37 125 137 337 05 20 24 79 86 15196
Fonte: elaboragdo propria com base nas planilhas dos Anuérios Brasileiros de Seguranga Publica, edi¢des

2023-2026.
Nota: (...) informag¢@o nao disponivel; zero corresponde a fendmeno inexistente informado na fonte. (1)
Taxa por 100 mil habitantes. O total corresponde & soma dos nimeros absolutos anuais; A variagdo acumulada foi
calculada sobre as taxas: [(taxa de 2025 + taxa de 2021) — 1] x 100. Quando a taxa inicial era zero ou faltava
informagdo em um dos extremos, a varia¢éo ndo foi calculada.

O racismo por homofobia ou transfobia somou 8.792 registros no Brasil. As ocorréncias
aumentaram de 328 em 2021 para 3.481 em 2025, variacdo acumulada de 961,3%. O crescimento
anual foi de 138,7% entre 2021 e 2022, 108,6% entre 2022 e 2023, 57,2% entre 2023 e 2024 e
35,6% entre 2024 e 2025. Embora as taxas de crescimento tenham desacelerado, a serie
permaneceu ascendente. A taxa nacional passou de 0,3 para 2,1 por 100 mil habitantes, variagdo
acumulada de 589,5%.

A cobertura informacional também se ampliou, mas permaneceu incompleta.
Considerando como informacéo valida tanto valores positivos quanto a indicacdo de fenbBmeno
inexistente, 19 Unidades da Federacdo apresentaram dados em 2021, 23 em 2022, 24 em 2023 e
2024 e 23 em 2025. Apenas 18 estados possuiam série completa. Portanto, a comparacao de totais
estaduais deve distinguir valores quinquenais completos de somas parciais.

Entre os estados com cinco anos de informagéo, o Rio Grande do Sul acumulou 1.540
registros, o Ceara 1.368, Goias 516, o Distrito Federal 512 e o Parana 483. Séo Paulo apresentou
2.816 ocorréncias em apenas trés anos informados, incluindo 1.478 em 2025; seu total ndo é
diretamente comparavel aos totais completos. No Rio Grande do Norte, 2021 ndo estava

disponivel; entre 2022 e 2025 foram somados 136 registros, passando de 12 para 51.
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Tabela 3. Registros de racismo por homofobia ou transfobia: nimeros absolutos, taxas e variacdo, segundo Brasil e
Unidades da Federacdo, 20212025

Numeros absolutos Taxa (1) -
Variagéao
. (%)
Brasil/UF
2021 2022 2023 2024 2025 Total 2021 2022 2023 2024 2025 2021
2025
Brasil 328 783 1.633 2567 3.481 8792 03 06 09 15 21 589,5
Acre 0 2 1 9 3 15 00 02 01 10 0,3
Alagoas 6 7 11 8 6 38 02 02 03 02 02 -2,9
Amapa 3 9 15 15 42 .. 04 11 19 19
Amazonas 10 16 5 21 52 03 04 ... 01 05 89,7
Bahia
Ceara 11 276 341 352 388 1368 01 31 37 38 42 32349
Distrito Federal 67 71 92 139 143 512 24 25 31 47 48 99,2
Espirito Santo 13 26 39 62 102 242 03 07 10 15 25 623,8
Goiéas 24 64 123 133 172 516 03 09 1,7 18 23 572,6
Maranhéo 13 15 28 02 02

10 7 14 6 40 01 03 02 04 02 85,3
Mato Grosso do Sul 2 14 16 6 46 03 01 05 06 02 -30,0

Mato Grosso 3
8

Minas Gerais 7 17 11 15 40 90 00 01 01 01 02 446,5
0
0

Para 0 0 38 38 76 00 00 00 04 04
Paraiba 3 8 20 26 57 00 01 02 05 06
Parana 42 40 115 145 141 483 04 03 10 12 1.2 220,7
Pernambuco 39 54 8 9% 123 393 04 06 09 10 13 198,0
Piaui 8 13 23 57 38 139 02 04 07 17 11 357,0
Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte 12 3% 38 51 136 .. 04 10 11 15
Rio Grande do Sul 79 134 292 400 635 1540 0,7 12 26 36 57 677,4
Rondbnia 8 14 12 8 6 48 05 09 07 05 03 -32,4
Roraima 1 2 2 7 3 15 02 03 03 10 04 152,1
Santa Catarina 1 1 2 ... 00 00 ..
Séo Paulo ... 383 95 1478 2816 ... ... 08 21 32
Sergipe 2 13 19 20 40 94 01 06 08 09 17 18116
Tocantins 3 1 0 0 4 .. 02 01 00 00
Fonte: elaboragdo propria com base nas planilhas dos Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica, edigdes 2023—
2026.

Nota: (...) informac¢do ndo disponivel; zero corresponde a fendmeno inexistente informado na fonte. (1) Taxa por

100 mil habitantes. O total corresponde & soma dos nimeros absolutos anuais; A variagdo acumulada foi calculada

sobre as taxas: [(taxa de 2025 + taxa de 2021) — 1] x 100. Quando a taxa inicial era zero ou faltava informagdo em

um dos extremos, a varia¢ao néo foi calculada. Para 2024 e 2025, as taxas de racismo por homofobia ou transfobia

foram calculadas a partir dos nimeros absolutos da Tabela 19 e das estimativas populacionais do IBGE utilizadas
pelo FBSP; a taxa Brasil considera somente as UFs com informacdo disponivel no respectivo ano.
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DISCUSSAO

A série evidenciou crescimento das trés categorias analisadas, porém com magnitudes e
ritmos distintos. Entre 2021 e 2025, os niumeros anuais de injuria racial passaram de 10.994 para
21.443, enquanto a taxa nacional aumentou de 5,5 para 11,2 registros por 100 mil habitantes. No
mesmo periodo, os registros de racismo cresceram de 3.645 para 30.743 e a taxa passou de 2,3
para 15,7 por 100 mil. O fato de nimeros absolutos e taxas apresentarem elevacao indica que o
crescimento ndo pode ser atribuido apenas a variacdo populacional.

A evolugdo da injdria racial encontra respaldo em estudos locais baseados em registros
reais. Pedroso e Almeida (2024) identificaram 738 casos de injuria racial e racismo contra
mulheres em Belém, entre 2017 e 2022, e destacaram a maior participacdo da injdria entre as
classificacdes estudadas. Embora o recorte seja municipal e feminino, o trabalho confirma a
persisténcia de ofensas racializadas que alcangam o sistema de justica e mostra que género,
ocupacdo e contexto social qualificam a interpretacdo dos nimeros.

A expressiva heterogeneidade entre UFs também é compativel com a dimenséo territorial
demonstrada por Itikawa (2024). Ao analisar ocorréncias de racismo e injuria racial em Sao Paulo
entre 2016 e 2021, a autora identificou associacdo espacial com processos de segregagédo e
transformacéo urbana. Esse achado ajuda a compreender por que taxas estaduais ndo devem ser
lidas apenas como rankings: elas sintetizam padrGes de urbanizacdo, composicdo demografica,
circulacdo social, acesso as instituicdes e capacidade de reconhecer e registrar a natureza racial
da ocorréncia.

A inflex&o do racismo a partir de 2023 coincide temporalmente com a Lei n°® 14.532/2023.
Como a injuria racial passou a integrar a Lei do Racismo, parte do aumento pode decorrer da
incorporacdo juridica e administrativa de eventos antes mantidos em classificacdes distintas. Essa
mudanca ndo diminui a relevancia do crescimento; ao contrario, evidencia maior reconhecimento
juridico das ofensas raciais. Resende (2024) refor¢a que o tratamento adequado dos crimes raciais
exige interpretagdo contextual e perspectiva racial, inclusive quando a ofensa é naturalizada como
brincadeira ou manifestacéo cultural.

As diferengas estaduais posteriores a mudanca legal podem refletir ritmos distintos de
atualizacao dos procedimentos, capacitagdo das equipes e consolidacao das bases. Nesse sentido,
0 crescimento dos registros também pode sinalizar maior sensibilidade institucional, melhor

identificacdo do enquadramento e maior confianca da populacdo em formalizar a ocorréncia. A
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leitura conjunta das taxas, das notas técnicas e da completude permite reconhecer avangos na
visibilidade estatistica sem transformar o indicador policial em estimativa direta da incidéncia
total.

Os achados também dialogam com as consequéncias do racismo em outros Servigos
publicos. Céandido et al. (2024) observaram, entre mulheres negras, associagdo entre alta
percepcdo de racismo em ambientes de saude e diagndstico de transtorno mental comum. Santos
et al. (2024) descrevem repercussdes do racismo estrutural sobre o desenvolvimento, o bem-estar
e a saude de adolescentes negros. Embora esses estudos utilizem desfechos diferentes dos
registros policiais, ambos demonstram que as ofensas e discriminacfes raciais possuem efeitos
que ultrapassam o evento juridico e alcancam trajetdrias de salde e participacao social.

Para o racismo por homofobia ou transfobia, os registros nacionais cresceram de 328 em
2021 para 3.481 em 2025, e a taxa estimada passou de 0,3 para 2,1 por 100 mil habitantes. Essa
trajetoria € coerente com evidéncias populacionais de exposicdo elevada. Szwarcwald et al.
(2025) mostraram que pessoas homossexuais e bissexuais apresentavam prevaléncias expressivas
de violéncia fisica e sexual, com maiores vulnerabilidades entre jovens, pessoas nao brancas e
individuos com menor escolaridade. A magnitude observada na pesquisa domiciliar indica que
0s registros de motivacdo homofoébica ou transfébica captam uma parcela especifica de um
fendmeno mais amplo.

O perfil descrito por Fernandes et al. (2022) reforca a interpretacédo interseccional dos
resultados: entre as 4.828 notificacbes analisadas em S&do Paulo, adultos jovens e pessoas pretas
ou pardas foram os grupos mais frequentes, e a violéncia psicoldgica esteve associada a
homofobia ou transfobia. Spizzirri et al. (2022) também identificaram maior frequéncia de
violéncia psicologica, verbal e sexual entre minorias sexuais e de género no Brasil. Esses achados
mostram que orientacdo sexual e identidade de género se combinam a raca, idade e posicao
socioecondmica na producéo da vitimizacao.

Entre populagdes trans, os resultados nacionais de outras bases apresentam direcéo
semelhante. Marinho Neto et al. (2024) identificaram tendéncia crescente das notificacbes de
violéncia contra pessoas transgénero nos municipios brasileiros entre 2015 e 2022. Rios et al.
(2025) também observaram aumento das notificagBes contra travestis e pessoas transexuais no
mesmo periodo, embora a LGBTfobia aparecesse explicitamente como motivacdo em 6,2% dos
episodios. A diferenca entre a identidade da vitima e o registro da motivacdo demonstra que

violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ e racismo por homofobia ou transfobia sdo indicadores

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 94, p. 01-16. 12
ISSN: 2224-4131



Registros de injaria racial, racismo e racismo por homofobia ou transfobia no Brasil: evolugdo temporal e
desigualdades territoriais, 2021-2025

relacionados, mas ndo equivalentes.

Estudos qualitativos ajudam a compreender os contextos por tras dos nimeros. Lobo et
al. (2023), em pesquisa com homens trans e pessoas transmasculinas na Bahia, identificaram
repercussdes da transfobia nas relaces familiares, na escola, no trabalho, no acesso aos servi¢os
e na salde psicoemocional. Ryngelblum et al. (2023), ao estudarem adolescentes homens que
fazem sexo com homens, mulheres trans e travestis em trés cidades brasileiras, demonstraram
que violéncia e discriminacédo afetam praticas de satde e condi¢des de vulnerabilidade. Assim, 0
registro criminal deve ser entendido dentro de uma rede de experiéncias sociais que pode envolver
diferentes espacos e tipos de violéncia.

O aumento dos registros pode também estar associado a maior circulagao de informacGes
sobre direitos e canais de apoio. Gomes e Aradjo (2023) mostraram que a criminalizacdo da
LGBTfobia possui significado de reconhecimento e protecdo para os grupos estudados. Malta et
al. (2023) avaliaram uma intervencdo mdvel brasileira destinada a enfrentar discriminacéo e
violéncia contra pessoas LGBTQ e verificaram boa aceitabilidade da ferramenta. Esses estudos
indicam que educacdo em direitos, tecnologias acessiveis e acolhimento qualificado podem
favorecer a procura oportuna por protecdao e ampliar a visibilidade das ocorréncias.

As taxas devem ser interpretadas em conjunto com 0s nimeros absolutos e a cobertura.
Estados populosos podem concentrar grandes volumes sem ocupar as primeiras posi¢oes por taxa;
estados menos populosos podem apresentar oscilagdes percentuais elevadas diante de pequenas
variacOes numéricas. Além disso, totais parciais ndo sdo diretamente comparaveis a séries
completas. A apresentacdo simultanea dessas medidas, como realizada neste estudo, oferece
leitura mais equilibrada do fendmeno e reduz o risco de conclusdes baseadas em um Unico
indicador.

Do ponto de vista aplicado, os resultados apoiam a continuidade de acdes de capacitacéo,
atualizacdo de procedimentos, qualificagdo do campo de motivacdo e divulgacdo de canais de
denuncia. Também favorecem o uso combinado de informagfes da seguranca publica, saude,
justica e direitos humanos para planejar prevencdo, acolhimento e responsabilizacdo. A
harmonizacdo conceitual entre UFs tende a ampliar a comparabilidade, ao mesmo tempo que
preserva a contribuicdo dos sistemas estaduais para o conhecimento das especificidades
territoriais.

Este estudo possui limitagdes inerentes ao uso de dados agregados e a uma série de cinco

anos, periodo em que ocorreram revisdo de valores e mudanga normativa. Os totais representam
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registros, e ndo pessoas Unicas, e a categoria racismo pode incorporar injuria racial em algumas
bases. Para manter a consisténcia, foram adotadas as versdes mais recentes de cada ano, os totais
parciais foram sinalizados e os valores nacionais foram preservados conforme a publicacdo

oficial. Essas escolhas tornam explicitos os critérios de analise e fortalecem a reprodutibilidade.

CONCLUSAO

O estudo demonstrou crescimento dos registros de injuria racial, racismo e racismo por
homofobia ou transfobia no Brasil entre 2021 e 2025. No quinquénio, foram contabilizados
77.038 registros de injuria racial, 81.489 de racismo e 8.792 de racismo por homofobia ou
transfobia. As taxas nacionais aumentaram 101,3%, 578,7% e 589,5%, respectivamente,
confirmando que a elevacdo nao decorreu somente da variacdo populacional.

O crescimento deve ser compreendido no contexto de maior reconhecimento social e
juridico dessas violéncias, especialmente apds a Lei n® 14.532/2023 e a consolidagdo do
enquadramento da homofobia e da transfobia na Lei do Racismo. Mudancas de classificacéo,
atualizacdo dos procedimentos, ampliacdo do conhecimento de direitos e maior disposicdo para
registrar ocorréncias contribuiram para tornar o fenébmeno mais visivel e fortalecer a resposta
institucional.

As diferencas entre UFs evidenciam a importancia de analises que combinem numeros
absolutos, taxas, variacGes e completude. A continuidade da padronizacdo dos conceitos, da
capacitacdo das equipes e do preenchimento da motivacao discriminatdria permitira acompanhar
com maior preciséo as tendéncias, reconhecer especificidades territoriais e direcionar agdes de
prevencgéo e protecéo.

Conclui-se que o aprimoramento ja observado na producdo de informacdes pode ser
potencializado pela articulacéo entre seguranga publica, justica, saude, assisténcia social, direitos
humanos e sociedade civil. Protocolos integrados, divulgacdo de canais, acolhimento nao
revitimizante e monitoramento regular podem converter a crescente visibilidade estatistica em
prevencao, responsabilizacdo e garantia efetiva de direitos. No Rio Grande do Norte, a analise

municipal e interseccional poderd apoiar intervengdes mais sensiveis as caracteristicas locais.
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