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RESUMO

Este estudo de caso tem o objetivo de analisar a situacéo atual do instrumento do enquadramento
dos corpos hidricos no estado de Mato Grosso, considerando os trechos de rios e corregos que ja
passaram por todas as fases dos procedimentos previstos na legislagdo vigente (inclusive
existindo atos normativos ja aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CEHIDRO). O presente trabalho também aborda os corpos hidricos que ainda estdo em processo
de tramitacdo junto aos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica — CBH’s e CEHIDRO. Deste
modo, neste trabalho, busca-se abordar a base legal existente no Estado de Mato Grosso sobre a
tematica, bem como as conquistas atuais, os problemas existentes, e as perspectivas para o futuro,
dando devida atencdo as Unidades de Planejamento e Gerenciamento - UPG’s, onde o
enquadramento ja foi aplicado na respectiva bacia hidrogréfica, ou ainda esta em fase de
implementacdo. Este instrumento foi previsto pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos — Lei
Federal N° 9.433/1997, e é reconhecido como um meio estratégico de classificacdo da qualidade
das aguas de determinado corpo hidrico, permitindo compatibilizar usos e minimizar conflitos
(Ana, 2017; Tundisi & Tundisi, 2015). Ele também estd completamente atrelado aos outros
instrumentos de gestdo, como a cobranca e outorga de uso. No Estado de Mato Grosso,
compreende-se que estudar a situacdo atual do enquadramento é de fundamental importancia para
se ter o entendimento da evolucdo da politica hidrica no Estado, o qual € rico em recursos hidricos,
porém com uma gestao ainda falha e ineficaz para atendimento de todos 0s usos, e na resolugdo
de conflitos.
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ABSTRACT

This case study aims to analyze the current situation of the water body classification instrument
in the state of Mato Grosso, considering river and stream sections that have already undergone
all stages of the procedures established by current legislation, including the existence of
normative acts approved by the State Water Resources Council (CEHIDRO). This study also
addresses water bodies that are still undergoing proceedings before their respective River Basin
Committees (CBHs) and CEHIDRO. Thus, this study seeks to address the existing legal
framework in the State of Mato Grosso on the subject, as well as current achievements, existing
problems, and future prospects, with due attention to the Planning and Management Units
(UPGSs), where classification has already been applied in the respective river basin or is still under
implementation. This instrument was established by the National Water Resources Policy —
Federal Law N°. 9,433/1997, and is recognized as a strategic means of classifying the quality of
the waters of a given water body, allowing uses to be made compatible and conflicts to be
minimized (Ana, 2017; Tundisi & Tundisi, 2015). It is also fully integrated with other
management instruments, such as water use charges and water-use permits. In the State of Mato
Grosso, understanding the current situation of water body classification is of fundamental
importance for understanding the evolution of water policy in the State, which is rich in water
resources, but whose management is still inadequate and ineffective in meeting all water uses and
resolving conflicts.

Keywords: Water Body Classification. Water Resources. Instruments. Water Resources
Management. Mato Grosso.

RESUMEN

Este estudio de caso tiene como objetivo analizar la situacion actual del instrumento de
clasificacion de los cuerpos de agua en el estado de Mato Grosso, considerando los tramos de rios
y arroyos que ya han pasado por todas las etapas de los procedimientos previstos en la legislacion
vigente, incluida la existencia de actos normativos aprobados por el Consejo Estatal de Recursos
Hidricos (CEHIDRO). El presente trabajo también aborda los cuerpos de agua que aun se
encuentran en proceso de tramitacion ante sus respectivos Comités de Cuenca Hidrografica
(CBH) y CEHIDRO. De este modo, este estudio busca abordar la base legal existente en el Estado
de Mato Grosso sobre el tema, asi como los logros actuales, los problemas existentes y las
perspectivas para el futuro, prestando especial atencion a las Unidades de Planificacion y Gestion
(UPG), donde la clasificacion ya ha sido aplicada en la respectiva cuenca hidrogréfica o aun se
encuentra en fase de implementacion. Este instrumento fue previsto por la Politica Nacional de
Recursos Hidricos — Ley Federal N.° 9.433/1997, y es reconocido como un medio estratégico
para clasificar la calidad de las aguas de un determinado cuerpo hidrico, permitiendo
compatibilizar los usos y minimizar los conflictos (Ana, 2017; Tundisi & Tundisi, 2015).
También esta estrechamente vinculado a otros instrumentos de gestion, como el cobro por el uso
del agua y las autorizaciones para su utilizacion. En el Estado de Mato Grosso, estudiar la
situacién actual de la clasificacion de los cuerpos de agua es de fundamental importancia para
comprender la evolucion de la politica hidrica en el Estado, que es rico en recursos hidricos, pero
cuya gestion todavia presenta deficiencias y resulta ineficaz para atender todos los usos y resolver
los conflictos.

Palabras clave: Clasificacion de los Cuerpos de Agua. Recursos Hidricos. Instrumentos. Gestion
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INTRODUCAO

O instrumento do enquadramento foi previsto no artigo 5° da Lei Federal N° 9.433 de
1997, que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos - PNRH. Entendemos que ele € um
dos instrumentos centrais da PNRH, e no Estado de Mato Grosso, ele esta implementado por
meio de uma legislacdo especifica, tendo o objetivo principal de promover a classificacdo dos
corpos hidricos em classes, com base em diagnostico realizado com o objetivo de se aferir a
qualidade dos mesmos. Deste modo, teremos dados referentes a realidade atual “rio que temos”,
e podemos estabelecer metas para se alcancar “o rio que queremos”. Ademais, com a
implementacdo de medidas mitigadoras de controle da poluicdo, preservacdo e recuperacdo
ambiental alcangarmos “o rio que podemos ter”.

O presente estudo de caso se trata do estagio atual que o instrumento do enquadramento
se encontra no Estado de Mato Grosso, onde este e 0s outros instrumentos da PNRH tém avancgado
nos Ultimos anos, porém ainda caminham a passos lentos, encontrando muitos desafios e entraves
para se alcancar as metas previstas no Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Os estudiosos sobre a PNRH destacam que o enquadramento dos corpos de &gua em
classes ndo se refere apenas a qualidade da &gua, mas em outros institutos; tais como o
licenciamento ambiental, a outorga, e investimentos em saneamento béasico (Porto, 2008; Ana,
2019). Com base em nossos estudos, podemos compreender que no Estado de Mato Grosso existe
uma enorme diversidade hidrogréafica, haja vista que 0 mesmo possui trés biomas distintos em
sua composicdo: Pantanal, Amazonia e Cerrado. E dentro destes, existem ambientes com
fitofisionomias complexas e caracteristicas de cada regido. Além do que, ressaltamos em dizer
que existem dentro destes mesmos ecossistemas, regides bem preservadas; e outras sofrendo
grande pressao antropica.

O Estado de Mato Grosso, embora rico em quantidade de &guas, ja comeca enfrentar
certos conflitos pelo uso deste precioso recurso natural limitado, dotado de valor econémico

(Brasil, 1997). Haja vista que os usos sdo diversos, indo desde abastecimento urbano e animal,
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passando pela geracdo de energia hidroelétrica, indo até a mineracdo e o setor agricola (maior

consumidor).

METODOLOGIA

No presente estudo de caso, abordamos o método da pesquisa qualitativa e descritiva, com
fundamento na pesquisa bibliografica e analise documental. Para tanto, na pesquisa bibliografica,
nos dedicamos a leitura de artigos cientificos, livros e relatorios técnicos que tratam sobre o tema
no cendrio nacional, permitindo obter maiores informagdes sobre o instrumento do
enquadramento, buscando compreender os fundamentos conceituais e operacionais. De modo
paralelo, foi realizada uma pesquisa documental na legislacéo pertinente ao tema no Estado de
Mato Grosso, com ressalvas a Lei Estadual n® 11.088/2020 e as respectivas resolucdes, com a
finalidade de se compreender sobre a estrutura institucional e os demais procedimentos que
devem ser adotados para o enquadramento dos corpos hidricos no Estado.

Entre as resolucBes que foram estudadas para a elaboragéo deste estudo de caso, podemos
citar aquelas diretamente relacionadas ao enquadramento, tais como as Resolucdes n° 109/2018,
n° 156/2022 e n° 169/2023, além das resolucdes transitérias de 2014. De forma a complementar
0 estudo de caso, analisamos os relatorios institucionais, incluindo documentos do PROGESTAO
e da Secretaria de Estado e Meio Ambiente, que nos forneceram maiores informacoes a respeito
da situacdo atual, dos desafios e os avangos do enquadramento de corpos hidricos em Mato
Grosso.

Assim sendo, estes trabalhos nos permitiram construir um panorama coerente a respeito
do desenvolvimento do supracitado instrumento de gestdo de recursos hidricos no Estado, que

passaremos a tratar logo a seguir.

BASE LEGAL E INSTITUCIONAL NO ESTADO DE MATO GROSSO

Conforme ja vimos anteriormente, sabemos que a nivel nacional, existe no Brasil a Lei
Federal n° 9.433/1997, que trata a respeito da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH.
E, no seu artigo 5°, inciso 11, a legislacédo trouxe o advento do enquadramento dos corpos hidricos
em classes, como um dos instrumentos de gestéo hidrica no pais.

No Estado de Mato Grosso, existe a Lei Estadual n° 11.088/2020 que instituiu a Politica
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Estadual de Recursos Hidricos. Sobre o instrumento objeto de estudo, a Resolu¢gdo CEHIDRO n°
109/2018 estabeleceu em nivel estadual, os procedimentos gerais para o enquadramento dos
corpos de agua superficiais e subterraneos. Recentemente, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos editou e publicou no diario oficial, a Resolucdo CEHIDRO n° 169/2023, que substituiu
0s anexos da Resolu¢cdo CEHIDRO n° 156/2022, e teve por bem em fixar os corpos hidricos
superficiais das Unidades de Planejamento e Gestdo — UPG’s Alto Paraguai Médio e Alto
Paraguai Superior, em classes de uso.

Apds entender melhor sobre os procedimentos legais para 0 enquadramento destes corpos
hidricos superficiais das duas UPG’s, constatamos que de certa forma houve a articulagdo entre
0s comités de bacia hidrografica existentes naquelas localidades, com o 6rgdo gestor estadual
(Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA), juntamente com o CEHIDRO. Essa
articulacdo entre essas entidades reflete o carater participativo do modelo de gestdo hidrica
previsto na lei estadual.

Este conjunto de normas legais estd alinhada as diretrizes federais estabelecidas pela
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por meio da Resolugdo CNRH n° 91/2008, que por sua
vez, trouxe detalhes para elaboracéo, aprovacdo e implementacdo do enquadramento.

Como é trazido por varios autores que se debrucam a estudar sobre a PNRH, a construcéo
institucional é um aspecto importante para 0 bom andamento deste instrumento, especialmente
em unidades da federacdo com grande extensdo territorial (Braga et. al., 2014; Formiga —
Johnsson et. al., 2016). No Estado de Mato Grosso, a estrutura legislativa mais recente
demonstrou um esforco de modernizacdo da gestdo hidrica, no entanto, sabemos que ainda

existem muitas falhas, e lacunas a serem preenchidas na aplicacdo pratica.

RESULTADOS

Trechos J& Formalmente Enquadrados

A Resolu¢do CEHIDRO n° 169/2023 nos traz os corpos de agua superficiais das UPG’s
P2 e P3, que foram enquadrados por trechos. Deste modo, podemos inferir que estes trechos
incluem diversos rios e seus respectivos afluentes, como por exemplo, os rios: da Tocas,
Sepotubinha, Arardo, Maracana, Queima Pe, Jubinha, Formoso, Sepotuba, Branco, Vermelho,

Bugres, Cabacal, Angelim, Diamantino, Pari, entre outros. Esta Resolucdo lista coordenadas
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geogréficas & montante/jusante e a meta de enquadramento (manutengdo da situacéo atual ou
meta progressiva).

Este € um fato que representa um marco importante para a gestdo hidrica, pois ja
demonstra que o Estado de Mato Grosso ja aprovou instrumento normativo que define
enquadramento de corpos hidricos superficiais em partes do seu territorio. Levando em
consideracdo que existem outras unidades da federacdo que ainda ndo possuem nem comités de
bacia criados. No entanto, é importante ressaltar que esse enquadramento se refere apenas as
UPG’s P2 e P3 (Alto Paraguai Médio ¢ Alto Paraguai Superior), ndo abrangendo todo os
territrios do Estado.

Essa delimitacdo de trechos ja formalmente enquadrados representa um avango concreto,
conforme também apontam estudos sobre o avango do enguadramento em outras regides
brasileiras (Ana, 2020). No entanto, apesar dos esfor¢os para se implantar o enquadramento na
regido do Alto Paraguai, € importante ressaltar a necessidade de expansao do aludido instrumento
para outras regides do Estado, a exemplo do Alto Xingu e do Teles Pires, onde o avango das
atividades agricolas (agricultura de precisdo), e a mineracdo sem regulamentacdo podem

comprometer a qualidade das aguas dos rios, se ndo houver planejamento adequado.

Trechos em Tramitagdo ou sem Enquadramento Formal

Em 2019, o relatério do programa PROGESTAO registrava que no Estado de Mato
Grosso ndo possuia nenhum corpo hidrico formalmente enquadrado. Isso, falando de
enquadramento realizado de acordo com os procedimentos determinados pela Resolugdo CNRH
n° 91/2008. A assertiva referia-se aos enquadramentos transitérios, que passaremos ver a seguir.

Estudos diversos apontam que em éareas urbanas da capital Cuiaba, os trechos de
rios/corregos urbanos da regido Cuiaba/Varzea Grande, apenas foram realizados enquadramentos
transitorios por meio das Resolugdes CEHIDRO n° 68, 69, 70, 71 e 72 em 2014. Porém, estes
enquadramentos ainda nao foram realizados segundo 0 modelo trazido pela norma federal.

Os enquadramentos transitorios foram importantes do ponto de vista emergencial,
conforme demonstra Rodrigues (2014), ao analisar a bacia hidrografica do Rio Coxipd. Porém,
varios estudos demonstram que os enquadramentos provisorios tendem a nao consolidar metas
de longo prazo, se ndo forem integrados a um processo mais amplo e institucional (Souza; Santos,
2028; Machado, 2021).
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Ademais, conforme j& mencionado, a cobertura territorial permanece incompleta, haja
vista que grandes bacias hidrograficas do Estado ainda ndo tém proposta de enquadramento, ou
ainda estdo em fase de diagnostico, elaboracdo ou consulta publica. Essa auséncia de propostas
completas de enquadramento em diversas bacias hidrogréaficas, impede que o Estado avance para
fases posteriores da gestdo hidrica, como a vinculagdo ao licenciamento ambiental de
empreendimentos potencialmente poluidores, a outorga pelo uso da agua e a cobranca. Uma vez

gue o enquadramento esta intrinsecamente ligado aos outros demais instrumentos.

DISCUSSAO

Né&o se pode negar que os avancos verificados no Estado sdo relevantes, pois a aprovagédo
da Resolugcdo CEHIDRO n° 169/2023 e o enquadramento de trechos das UPG’s P2 e P3
demonstram que o instrumento esta em curso. No entanto, entende-se que lacunas existem, pois,
a formalizacdo ainda esté restrita a parte do territdrio mato-grossense, restando grande parte das
unidades de planejamento e gestdo sem enquadramento aprovado.

Conforme ja dito anteriormente, em 2019, o relatério do PROGESTAO evidenciava que
até entdo ndo existia em Mato Grosso um enquadramento de corpo hidrico formalizado conforme
a Resolucdo CNRH n° 91/2008, apontando limitacdo ou falhas no processo de gestéo hidrica.

Ademais, compreende-se que para 0 enquadramento ser operacional, 0 mesmo néo requer
somente aprovacdo normativa, mas deve ser mantido o monitoramento, articulacdo com a outorga
e cobranca e plano de metas para o progresso das classes. A limitacdo técnica do 6rgao gestor
estadual pode ser um desafio para os gestores.

Nas areas urbanas ou com forte pressdo de uso, 0 enquadramento torna-se ainda mais
complexo, haja vista que demanda maior mobilizacdo técnica e institucional.

Além do que, autores como Tundisi & Tundisi (2015) e Porto & Porto (2008) afirmam
que o enquadramento sé se torna efetivo quando ha a continuidade do processo (ap0s a
formalizacdo do instrumento) e participacdo social ativa, especialmente dos comités de bacia
hidrografica. Em Mato Grosso, atualmente existem 14 comités devidamente instituidos,
conforme estatui a PNRH. Porém, a acdo destas entidades representativas ainda esta em fase de
amadurecimento e aprendizagem, o que influencia a velocidade de implementacdo dos
instrumentos de gestéo.

Outro ponto que deve ser observado € que em unidades da federagdo com grandes bacias

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 94, p. 01-15. 7
ISSN: 2224-4131



Willie Douglas Martes Ferreira, Tonivan Lenk Moraes, Solange Aparecida Arrolho da Silva, Solange Kimie
Ikeda Castrilon

hidrogréficas e com forte dinamismo econémico, como é o caso de Mato Grosso, ha dificuldades
relacionadas a disponibilidade de dados ambientais confiaveis (ANA, 2021), geralmente causadas

por falhas nos sistemas de informacdes. Isso acaba por dificultar e atrasar ainda mais o processo.

Anédlise Comparativa: Mato Grosso e Minas Gerais

O enquadramento de recursos hidricos é um instrumento fundamental da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei Federal n®9.433/1997), estabelecendo metas de qualidade de agua para
usos especificos. Sua implementagdo, contudo, varia significativamente entre os estados
brasileiros, refletindo diferencas historicas, institucionais e técnicas. Este capitulo apresenta uma
analise comparativa entre Mato Grosso e Minas Gerais, dois estados com trajetdrias distintas na

consolidacéo de suas politicas hidricas.

Contexto Regulatério Comparado

Ambos o0s estados operam sob o marco regulatério nacional estabelecido pela Lei Federal
n°9.433/1997 e pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005, que definem os padrdes de qualidade de
agua e os procedimentos para enquadramento. Entretanto, a implementacdo desses instrumentos
ocorreu em tempos e contextos distintos.

Minas Gerais consolidou sua politica hidrica de forma mais precoce, desenvolvendo uma
tradicdo institucional robusta em gestdo de recursos hidricos. Segundo Theodoro, Nascimento e
Heller (2016), a consolidacdo da gestdo hidrica mineira estd diretamente associada ao
fortalecimento dos mecanismos participativos e a institucionalizagdo dos comités de bacias
hidrograficas como espacos de governanca democratica. O estado possui um histérico de
participacdo social estruturada, com comités de bacias hidrogréficas atuantes e uma base técnica
consolidada para monitoramento e avaliacdo da qualidade da &gua. Essa consolidacdo permitiu
gue Minas Gerais avancasse na formalizacdo do enquadramento de seus corpos hidricos de forma
mais sistematica e participativa. Nesse sentido, Matos et al. (2021) destacam que a atuac¢éo dos
comités de bacia em Minas Gerais tem contribuido significativamente para ampliar a legitimidade
das decis0es relacionadas ao planejamento e a gestéo dos recursos hidricos.

Mato Grosso, por sua vez, encontra-se em uma fase mais recente de consolidagéo de sua

politica hidrica. Embora a Resolugdo CEHIDRO n° 169/2023 tenha marcado um avango
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significativo ao formalizar o enquadramento de trechos nas Unidades de Planejamento e
Gerenciamento (UPGs) P2 e P3 (Alto e Médio Paraguai), grande parte do estado ainda depende
de classificacdes transitorias ou carece de enquadramento formal. Essa diferenca reflete nao

apenas questdes de tempo, mas também de capacidade institucional e recursos disponiveis.

Estagio de Consolidacdo das Politicas Hidricas

A consolidacédo de uma politica hidrica efetiva depende de multiplos fatores que véao além
da existéncia de marcos legais. Conforme destacam Jacobi e Fracalanza (2005), a efetividade das
politicas de recursos hidricos estd fortemente relacionada a capacidade institucional, a
participacdo dos usuarios e a integracdo entre os diversos instrumentos de gestdo previstos na
legislacao.

Minas Gerais apresenta um estagio mais avancado de consolidacdo, caracterizado por
institucionalidade forte, estruturas administrativas consolidadas e érgdos especializados em
gestdo hidrica, além de comités de bacias com participacdo ativa de multiplos atores. O estado
também dispbe de uma base técnica robusta, sustentada por sistemas de monitoramento da
qualidade da agua estabelecidos ha décadas, gerando séries histéricas confidveis para subsidiar a
tomada de decisdo. A importancia desse monitoramento continuo é ressaltada por Porto e Porto
(2008), que apontam a disponibilidade de informacdes hidroldgicas e de qualidade da agua como
elemento central para o planejamento e a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Outro aspecto relevante é a participacdo social estruturada, marcada pelo envolvimento
de usuarios da agua, sociedade civil e poder publico nas decisdes sobre enquadramento e gestao.
Além disso, observa-se uma maior integracdo entre 0s instrumentos de gestdo, especialmente
entre enquadramento, outorga e cobranca pelo uso da gua.

Mato Grosso, embora tenha avangado significativamente nos Gltimos anos, ainda enfrenta
desafios importantes em sua consolidacdo institucional. As estruturas administrativas encontram-
se em processo de fortalecimento, havendo limitagdes relacionadas a disponibilidade de pessoal
especializado. Também persistem lacunas de monitoramento em razdo da grande extensao
territorial do estado, o que dificulta a caracterizacdo precisa da qualidade da 4gua em diversas
regides. A auséncia de series historicas extensas compromete a definicdo de metas de qualidade
mais consistentes e fundamentadas em evidéncias cientificas. Nesse contexto, Jacobi (2009)

ressalta que limitacBes institucionais e técnicas constituem obstaculos recorrentes para a
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implementacdo efetiva das politicas de recursos hidricos, especialmente em territorios amplos e
ambientalmente complexos.

A participacdo social, embora presente, ainda se encontra em processo de consolidagédo
em algumas regides do estado, assim como a integracdo entre enquadramento, outorga e cobranca
pelo uso da &gua. Dessa forma, a analise comparativa demonstra que a efetividade do
enquadramento depende menos da existéncia de dispositivos legais e mais da capacidade de

implementacdo técnica, financeira e institucional.

Desafios Institucionais e Técnicos

A analise comparativa revela que a efetividade do enquadramento depende menos da
existéncia de leis e mais da capacidade de implementacéo técnica, financeira e governamental.

Em Minas Gerais, o0s desafios técnicos estdo relacionados principalmente a atualizagdo
continua dos dados de monitoramento e a adaptagdo do enquadramento frente as mudancas nas
condicdes ambientais e nos padrGes de uso da agua. Apesar de possuir uma base técnica
consolidada, o estado necessita aperfeicoar constantemente seus mecanismos de gestdo para
responder as novas demandas impostas pelo crescimento urbano, pelas atividades econémicas e
pelas mudancas climaticas.

Ja em Mato Grosso, os desafios técnicos apresentam carater mais estrutural. A vasta
dimenséo territorial, a dispersdo dos corpos hidricos e as limitacdes de infraestrutura para
monitoramento dificultam a caracterizacdo detalhada da qualidade das &guas. Além disso, a
auséncia de séries historicas consolidadas reduz a capacidade de estabelecer metas de qualidade
adequadas para determinados trechos de rios. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2013), a disponibilidade de dados confidveis constitui requisito essencial para a definicdo de
metas realistas e para a efetividade dos programas de enquadramento.

No ambito institucional, Minas Gerais enfrenta desafios relacionados a manutencao da
participacdo social e a adaptacao de suas estruturas administrativas as novas demandas da gestao
integrada dos recursos hidricos. Questdes como adaptacdo as mudangas climéaticas e
sustentabilidade hidrica de longo prazo tornam-se cada vez mais relevantes.

Por sua vez, Mato Grosso enfrenta desafios mais fundamentais, incluindo o fortalecimento
de seus orgdos gestores, a ampliacdo da capacidade técnica das equipes, a garantia de

financiamento para monitoramento continuo e o fortalecimento dos comités de bacias
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hidrograficas. A integragdo entre os instrumentos de gestdo também representa um desafio
relevante. Conforme argumenta Pahl-Wostl (2009), os principais obstaculos da gestdo
contemporanea das aguas estdo relacionados a governanca, a coordenacdo institucional e a
capacidade adaptativa dos sistemas de gestdo diante de cenarios ambientais cada vez mais

complexos.

LicGes Aprendidas e Perspectivas

A comparacdo entre Mato Grosso e Minas Gerais oferece licdes importantes para a
consolidacao da politica hidrica brasileira.

Uma das principais licbes refere-se a necessidade de investimento continuo em
capacidade técnica. A disponibilidade de recursos humanos qualificados e de infraestrutura
adequada para monitoramento é fundamental para a implementacdo efetiva do enquadramento.
A experiéncia de Minas Gerais demonstra que esses investimentos produzem ganhos
significativos em eficiéncia e efetividade ao longo do tempo.

Outra licdo importante esta relacionada a participacéo social. A consolidacdo de estruturas
participativas, como os comités de bacias hidrograficas, ndo representa apenas uma exigéncia
legal, mas um elemento central para a legitimidade e sustentabilidade das decisdes sobre recursos
hidricos. Jacobi (2009) destaca que a participacao social constitui um dos pilares da governanca
da agua, contribuindo para ampliar a transparéncia, reduzir conflitos e fortalecer a
corresponsabilidade entre os diferentes atores envolvidos.

Também se destaca a importancia da integracdo dos instrumentos de gestdo. O
enquadramento torna-se mais efetivo quando articulado a outorga, a cobranca pelo uso da dgua e
aos planos de recursos hidricos. De acordo com Porto e Porto (2008), essa integracdo permite
transformar as metas de qualidade em a¢6es concretas de gestdo e controle dos usos da agua.

Por fim, a comparagéo evidencia que nao existe um modelo Unico de gestdo hidrica a ser
replicado. Embora Minas Gerais apresente uma trajetdria mais consolidada, Mato Grosso precisa
desenvolver estratégias compativeis com suas caracteristicas territoriais, climaticas, ambientais e
socioecondmicas. Em ambos os estados, os desafios futuros estardo associados a crescente
pressdo sobre os recursos hidricos, aos efeitos das mudancas climéticas e a necessidade de
conciliar desenvolvimento econémico e sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, a OCDE

(2015) ressalta que a construcdo de sistemas de governanga adaptativos serd cada vez mais
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necessaria para garantir a seguranca hidrica e a sustentabilidade dos recursos naturais no século
XXI.

CONCLUSAO

Ao fim deste estudo de caso, pode-se concluir que o Estado de Mato Grosso se encontra
em fase de transicdo na aplicacdo do instrumento do enquadramento dos corpos hidricos. A
aprovacédo da Resolucdo CEHIDRO n° 169/2023 fornece um passo concreto ao delimitar trechos
no ambito das Unidades de Planejamento e Gestdo P2 e P3. Ao mesmo tempo, ha grande parte
do territério mato-grossense com grandes bacias hidrogréaficas onde ainda ndo existe norma de
enquadramento aprovada, ou estdo em fase de tramitacéo.

Desta feita, compreende-se que houve avancos importantes, mas hd a necessidade
premente de expansao e consolidacdo. Sendo assim, para a gestdo de recursos hidricos e para
atuacdo profissional, existe uma janela de oportunidades para operacionalizar o instrumento,
fortalecer a governanca das aguas e ampliar o territorio de corpos hidricos enquadrados.

Diante disso, conclui-se que o Estado de Mato Grosso possui potencial para avancgar, mas
isto depende de uma maior integracdo entre os outros instrumentos de gestdo hidrica, a
ampliacdo/operacao das estaces de monitoramento (para coleta de dados) e o fortalecimento das
instancias de participacdo (comités de bacia hidrografica, por exemplo). O enquadramento,
conforme afirmam Porto & Porto (2008), é um dos instrumentos mais estratégicos da Politica de
Aguas, e sua plena implementacio no Estado podera trazer beneficios significativos, como a

seguranga hidrica, resolucao de conflitos e maior previsibilidade para usos multiplos.
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