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RESUMO

A aviacdo no ambito da seguranca publica demanda inovacéo tecnoldgica continua para assegurar
a eficiéncia operacional e a manutencdo da ordem. Este estudo tem como objetivo analisar a
viabilidade estratégica e econdmica das modalidades de aquisicéo e locacao de aeronaves de asas
rotativas para a frota da Policia Militar do Parana (PMPR). Metodologicamente, a pesquisa
caracteriza-se como um estudo exploratério e qualitativo, fundamentado em reviséo de literatura.
Os resultados indicam que ndo ha uma solucdo Unica, sendo recomendavel a adocdo de um
modelo hibrido que combine a aquisicédo e a locacdo de ativos. Buscou-se entender que a gestao
de ativos aeronauticos requer uma abordagem sistémica que transcende a analise financeira do
custo de capital, integrando variaveis criticas como a resiliéncia institucional frente aos ciclos
politicos, a agilidade tecnoldgica necessaria para evitar a obsolescéncia de sistemas e o
compromisso com a governanca socioambiental. Ao fim, é possivel concluir que a diversificacéo
estratégica entre a propriedade e a locacdo de ativos confere maior resiliéncia financeira e
operacional a corporacdo, permitindo o investimento em modernizacao e garantindo a capacidade
de resposta adequada as demandas da sociedade.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Gestdo de Ativos. Aquisicdo e Locacdo de Aeronaves.
Governanca.

ABSTRACT
Public safety aviation requires continuous technological innovation to ensure operational

efficiency and the maintenance of public order. This study aims to analyze the strategic and
economic feasibility of acquiring versus leasing rotary-wing aircraft for the Parana Military
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Police (PMPR) fleet. Methodologically, the research is characterized as an exploratory,
qualitative study based on a literature review. The results indicate that there is no single solution;
instead, adopting a hybrid model that combines asset acquisition and leasing is recommended.
The study highlights that managing aviation assets requires a systemic approach that goes beyond
the financial analysis of capital costs, integrating critical variables such as institutional resilience
amidst political cycles, the technological agility needed to prevent system obsolescence, and a
commitment to socio-environmental governance. Ultimately, it can be concluded that
strategically diversifying between asset ownership and leasing provides the force with greater
financial and operational resilience, enabling investment in modernization while ensuring an
adequate response capacity to societal demands.

Keywords: Public Security. Asset Management. Aircraft Acquisition and Leasing. Governance.
RESUMEN

La aviacion de seguridad publica requiere una innovacion tecnoldgica continua para garantizar la
eficiencia operativa y el mantenimiento del orden publico. Este estudio tiene como objetivo
analizar la viabilidad estratégica y economica de adquirir frente a arrendar aeronaves de ala
rotatoria para la flota de la Policia Militar de Parand (PMPR). Desde el punto de vista
metodoldgico, la investigacion se caracteriza por ser un estudio exploratorio y cualitativo basado
en una revision bibliogréfica. Los resultados indican que no existe una solucion dnica; por el
contrario, se recomienda adoptar un modelo hibrido que combine la adquisicion de activos y el
arrendamiento. El estudio destaca que la gestion de activos aeronduticos requiere un enfoque
sistémico que trascienda el andlisis financiero de los costos de capital, integrando variables
criticas como la resiliencia institucional frente a los ciclos politicos, la agilidad tecnoldgica
necesaria para evitar la obsolescencia del sistema y el compromiso con la gobernanza
socioambiental. En ultima instancia, se concluye que diversificar estratégicamente entre la
propiedad de activos y el arrendamiento otorga a la fuerza una mayor resiliencia financiera y
operativa, permitiendo invertir en modernizacion y garantizando, al mismo tiempo, una capacidad
de respuesta adecuada a las demandas de la sociedad.

Palabras clave: Seguridad Publica. Gestién de Activos. Adquisicién y Arrendamiento de
Aeronaves. Gobernanza.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento das atividades voltadas a preservacao da ordem publica pela Policia
Militar do Parana (PMPR) oferece a populacdo beneficios que vao além das ac¢des ostensivas
focadas em coibir atos ilicitos, violéncia e outros transtornos. Nesse processo, estabelece-se a

proximidade entre a corporagdo e a sociedade, concretizada pelo conhecimento que o policial
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militar possui da comunidade atendida e pelo direcionamento estratégico das acdes, conferindo
maior eficicia a atuacdo desejada pelos cidaddos (Pakuszewski; Luz, 2024, p. 2).

O atendimento a populacao pela Policia Militar requer acfes de seguranca que demandam
recursos especificos, adaptados a cada tipo de ocorréncia e comunidade, para responder aos
problemas detectados. Tais a¢Oes pressupdem o uso de tecnologias, equipamentos de protecéo
individual (EPI), armamentos e outras ferramentas indispensaveis a eficicia e qualidade da forca
de seguranca. Esse atendimento exige, de modo geral, a aquisi¢do de equipamentos vitais para a
manutencdo da seguranca publica, processos que devem obedecer aos dispositivos legais,
tramites licitatorios e ao planejamento orcamentario prévio, em conformidade com a legislagédo
vigente, para que as demandas sejam resolvidas com celeridade e eficiéncia (Cruz, 2025, p. 2).

Essa demanda por equipamentos e suprimentos é impulsionada pela criminalidade
crescente, que atinge niveis criticos. Consequentemente, esse cenario exige um investimento
exponencial em tecnologias, logistica, armamentos, veiculos modernos e capacitacdo
profissional (Bezerra, 2026, p. 5).

Assim, insere-se a aviacao policial, que busca continuamente a inovacao tecnoldgica para
direcionar o apoio aéreo a defesa da ordem publica. Atualmente, demanda-se a utilizacdo de
aeronaves mais modernas e equipadas, além do treinamento constante de pilotos, dada a extrema
relevancia desses servigos no combate a uma criminalidade que se desenvolve e utiliza meios
cada vez mais sofisticados (Neto; Arendt, 2022, p. 45675, 45690).

O respaldo a atuacdo da Policia Militar na defesa da seguranca publica é conferido pelo
artigo 144 da Constituicdo Federal, que define as instituicGes responsaveis por tal missao (Brasil,
1988).

O policiamento aéreo possui natureza dual, integrando o contexto da aviacao e o ambito
da aplicacdo da lei; por isso, deve observar normas especificas do direito aeronautico (Neto;
Arendt, 2022, p. 45675). Concomitantemente a importancia das viaturas para a presenca
constante e resposta rapida, as aeronaves de asas rotativas — 0s helicopteros — conferem
vantagens estratégicas, como maior velocidade, alcance e a possibilidade de uma viséo
privilegiada, mesmo em areas remotas (Bezerra, 2026, p. 5).

Justificando a pertinéncia deste estudo sobre a aquisi¢do ou locacdo de helicopteros —
essenciais a operagdo da Policia Militar — muitos trabalhos destacam a necessidade de sua
utilizacdo em grandes centros urbanos. Tal demanda é sustentada por fatores como densidade

populacional, infraestrutura urbana, criminalidade complexa e geografia local. Nesses ambientes,
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os helicopteros sdo fundamentais, pois possibilitam uma perspectiva aérea Unica no
monitoramento de multiddes e no rastreamento de criminosos. Além disso, auxiliam na gestédo
de emergéncias, como incéndios ou desastres naturais, e garantem respostas rapidas em meio ao
trafego intenso, tornando-se essenciais em operacgdes de vigilancia, busca, resgate, perseguicéo e
apoio tatico (Bezerra, 2026, p. 6).

Diante do exposto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: qual é a op¢do mais
econdmica, rapida e préatica para a Policia Militar do Parana — a aquisicdo ou a locacdo de
helicOpteros para compor sua frota de aeronaves de servi¢co?

O objetivo geral deste estudo foi examinar a viabilidade e a economia da aquisi¢ao versus
a locacdo de aeronaves para a frota da Policia Militar do Parana.

Além da andlise financeira, este trabalho busca ampliar o escopo da discussdo ao
examinar dimensdes complementares as estudadas por Zanuncini e Aradjo (2025). Propde-se
uma analise sisttmica da gestdo de ativos aeronduticos que integre varidveis estratégicas
essenciais, tais como: a resiliéncia institucional frente a dinamica politico-administrativa; a
agilidade tecnologica necessaria para mitigar a obsolescéncia de sistemas de missdo; e a
conformidade com as diretrizes de governanca socioambiental (ESG), consolidando a aviacdo

publica como um servico eficiente, flexivel e responsavel perante a sociedade.

REFERENCIAL TEORICO

A Questdo da Contabilidade Publica Relacionada ao Uso das Aeronaves

O desenvolvimento das atividades voltadas a preservacao da ordem publica pela Policia
Militar do Parana (PMPR) oferece a populacdo beneficios que vao além das acdes ostensivas
focadas em coibir atos ilicitos, violéncia e outros transtornos. Nesse processo, estabelece-se a
proximidade entre a corporacao e a sociedade, concretizada pelo conhecimento que o policial
militar possui da comunidade atendida e pelo direcionamento estratégico das ac¢6es, conferindo
maior eficicia & atuacdo desejada pelos cidaddos (Pakuszewski; Luz, 2024, p. 2).

A crescente complexidade dos desafios da seguranca publica exigiu das corporagdes
policiais a incorporacéo de tecnologias inovadoras para potencializar a capacidade de resposta,
expandindo o emprego operacional de helicopteros e promovendo a modernizagdo do servigo

prestado a sociedade (Cruz, 2025, p. 2). Assim, no ambito da Policia Militar do Parand, o uso de
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aeronaves de asas rotativas consolidou-se como uma ferramenta de inovacdo operacional,
permitindo a ampliacdo do alcance de suas ages com celeridade, preciséo e elevado impacto na
resolucdo das ocorréncias.

As caracteristicas intrinsecas do helicoptero — tais como a capacidade de pouso e
decolagem verticais, a manutencdo do voo pairado e a realizacdo de manobras multidirecionais
em espacos restritos — tornaram essa aeronave um vetor indispensavel para as operagdes
contemporaneas. Seu emprego concede vantagens estratégicas relevantes para a Policia Militar
do Parand, a exemplo do deslocamento agil a locais de dificil acesso, do monitoramento aéreo
em tempo real e do suporte decisivo as tropas em solo, elevando a efetividade e a qualidade das
missoes executadas (Nascimento, 2022, p. 14-15).

A aviacdo de seguranca publica representa uma inovacdo significativa nas operacdes
policiais. A incorporacdo de aeronaves tripuladas e, mais recentemente, de modelos ndo
tripulados consolidou-se como um elemento fundamental para a resposta rapida, o suporte tatico
e a otimizacdao das a¢des voltadas a garantia da seguranca publica e da defesa civil (Brasil, 2024).

Conforme Cruz (2025, p. 3), 0 emprego de aeronaves de asas rotativas viabilizou a
execucdo de acOes anteriormente restritas as viaturas terrestres, expandindo a capacidade
operacional para o ambiente aéreo. Por sua vez, Oliveira e Favero (2022, p. 76519) destacam que
o Batalhdo de Policia Militar de Operacdes Aéreas (BPMOA), no estado do Parana, utiliza as
aeronaves de asas rotativas com exceléncia tatica. Essa pratica confere maior eficiéncia, agilidade
e seguranca as acdes desenvolvidas pela Policia Militar do Parana.

De acordo com segundo Bozzi (2024, p. 2), 0 aumento da demanda por aeronaves de asas
rotativas impde desafios relacionados a necessidade constante de atualizacdo tecnoldgica e a
manutenc¢do da seguranca operacional, além de levantar a discussdo sobre a aquisi¢cdo ou locagédo
de novas unidades. O autor conclui que a aviacdo policial, especialmente na Policia Militar do
Parana, consolidou-se ao longo dos anos como uma base essencial para inovar e fortalecer a
seguranca publica no estado.

Diante desse cenario, este estudo busca compreender qual modalidade — aquisi¢do ou
locacédo de aeronaves de asas rotativas — consolida-se como a mais adequada para a renovagao
e a expansdo da frota da Policia Militar do Parana.

A alocacéo eficiente dos recursos publicos constitui uma demanda crescente, tanto para a
administracdo publica quanto para a sociedade, que financia o or¢camento estatal por meio do

recolhimento de tributos. Por esse motivo, a tomada de decisdo quanto a aquisi¢do ou a locagao
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de um bem deve se fundamentar ndo apenas no poder discricionario do administrador, mas
também em informagGes técnicas consistentes que respaldem o processo decisorio. Conforme
Horngren, Datar e Foster (2004, p. 2), esses subsidios sdo fornecidos pela contabilidade, em
especial pela contabilidade de custos, a qual “fornece informagdes tanto para a contabilidade
gerencial quanto para a financeira [ao medir] e relatar informagdes [...] relacionadas ao custo de
aquisi¢do ou a utilizagdo de recursos em uma organizacao”.

Por sua vez, Padoveze (2012, p. 29) entende que a contabilidade se consolida como uma
ciéncia voltada ao registro, a mensuracgéo, a analise e a interpretacao das informacdes financeiras
e patrimoniais de organizacdes publicas ou privadas. Sob essa Otica, compreende-se a
contabilidade como o sistema de informacdo responsavel por controlar o patrimoénio de uma
entidade.

No ambito governamental, a Contabilidade Publica atua como um ramo especifico
direcionado ao registro, ao controle e a evidenciacdo de informacGes referentes a gestdo
financeira dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — e de seus
respectivos agentes (Silva, 2023, p. 34).

A legislacdo nacional define a contabilidade publica como a vertente da contabilidade
geral focada no patriménio das entidades do setor publico, englobando a administracdo direta,
autarquias, fundacbes e entes assemelhados. Seu arcaboug¢o normativo tem amparo na
Constituigdo Federal de 1988; na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, que institui normas gerais
de direito financeiro para a elaboracdo e o controle dos orcamentos e balancos; e na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além das
constituicOes estaduais e das leis organicas municipais e distritais (Brasil, 1964; 1988; 2000).

Embora observe os principios da contabilidade geral, a contabilidade publica difere da
vertente privada em dois aspectos primordiais. O primeiro, segundo Andrade (2002, p. 28),
baseia-se no principio da legalidade estrita: enquanto na iniciativa privada € licito realizar tudo o
que ndo é expressamente vedado, no setor publico atua-se estritamente dentro dos limites
autorizados pela lei. O segundo aspecto reside na finalidade: a contabilidade privada orienta-se
pela maximizacdo do resultado econdmico (lucro), ao passo que a contabilidade pablica visa ao
atendimento dos objetivos sociais pretendidos, independentemente da geragdo de superavits
financeiros (Andrade, 2002, p. 28).

No contexto da administracdo publica, Silva (2023, p. 34) destaca que a contabilidade de

custos desempenha um papel decisivo para a eficiéncia da gestdo, fornecendo instrumentos de

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 94, p. 01-24. 6
ISSN: 2224-4131



Além do custo de capital: analise das dimensdes estratégicas e governanca na gestao de frotas de helicopteros na
Policia Militar do Parané

controle e andlise de despesas e investimentos. Esse mecanismo viabiliza a apuracao precisa dos
custos inerentes a atividades e processos, conferindo maior seguranca técnica a tomada de
decisOes estratégicas e a alocacdo de recursos. Dessa forma, a definicdo do modelo mais eficiente
para a gestdo de recursos — a exemplo da escolha entre aquisi¢do ou locacdo de aeronaves de
asas rotativas — demanda a aplicacdo de metodologias de célculo de custos operacionais como
suporte ao gestor publico.

Ainda segundo Silva (2023, p. 35), a avaliacdo de custos orientada a alocacéo de recursos
€ um preceito recorrente na gestdo financeira publica. A analise de custos consagra-se, assim,
como uma ferramenta indispensavel no processo decisorio, sobretudo nas hipoteses que
envolvem grandes volumes de investimentos e despesas de carater continuado, como ocorre no
suprimento de equipamentos de alto valor agregado, a exemplo dos helicopteros.

A deliberacdo entre adquirir ou locar tais ativos transcende a simples comparagédo
aritmética, exigindo uma avalia¢do projetada em longo prazo que contemple custos operacionais,
manutenc¢do e depreciacdo. Em se tratando da prestacao de servicos publicos, essa analise ganha
contornos de maior complexidade, uma vez que variaveis como a disponibilidade imediata do
equipamento e o impacto direto na presteza do atendimento a sociedade devem ser rigorosamente
ponderadas (Silva, 2023, p. 35).

Ressalta-se que os dispéndios vinculados a aviacdo de seguranca publica compreendem
uma vasta gama de elementos, desde a aquisicdo e configuracdo inicial das aeronaves até o
custeio continuo de operacdes. Isso abrange o treinamento de tripulacbes, a aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes, a contratacdo de apdlices de seguro, a execucdo de manutencdes
preventivas e corretivas (incluindo pecas e médo de obra especializadas) e a locacdo de espaco
para hangaragem, fatores imprescindiveis para a efetividade do servico prestado a populacdo
(Silva, 2023, p. 37).

Orcamento Publico

O orgamento publico constitui uma pega de natureza contabil e planejamento de
relevancia central para o Estado. Sua institucionaliza¢do ocorre mediante instrumento normativo
especifico, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), cuja formulacdo compete ao Poder Executivo,
sujeitando-se a aprovacdo do Poder Legislativo. Conforme define Andrade (2002, p. 54), o

orcamento publico “configura o instrumento do Poder Publico para expressar seus programas de
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atuacdo, discriminando a origem e 0 montante dos recursos (receitas) a serem obtidos, bem como
a natureza e o montante dos dispéndios (despesas) a serem efetuados”.

Em consonancia com o artigo 2° da Lei Federal n® 4.320/1964, ““a lei de orgamento contera
a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade” (Brasil, 1964).

Com base nesses principios norteadores, depreende-se que 0 or¢camento deve ser
consolidado em um documento Unico para cada ente federativo, englobando a totalidade de
receitas e despesas de todos os 6rgdos e entidades publicas. Além disso, a vigéncia orcamentaria
restringe-se a um exercicio financeiro (ano civil), sendo a aprovagdo prévia do orcamento

condicdo indispensavel para a execucdo das a¢bes governamentais (Brasil, 1964).

Receita Publica

Como preceitua Dar6s (2008, p. 21), compete ao ente pablico dar transparéncia a origem
de suas receitas e a estimativa de arrecadacdo por meio do orcamento publico. Nesse sentido, as
receitas publicas configuram os recolhimentos efetuados aos cofres da administragdo que geram
acréscimo patrimonial sem criar obrigacfes correspondentes junto a terceiros. De modo geral,
originam-se da arrecadacgdo de tributos ou de transferéncias constitucionais e voluntarias entre
entes federativos.

Slomski (2013, p. 309) classifica 0s ingressos em “receita orgamentaria e receita
extraorcamentaria”. Apenas a receita orgamentaria compde a LOA e destina-se ao financiamento
das despesas publicas. Em contrapartida, as receitas extraorcamentérias referem-se a valores de
terceiros que transitam temporariamente pelos cofres publicos, ndo integrando, portanto, o
orcamento oficial.

Ainda de acordo com Slomski (2013, p. 309-310), a receita orgcamentaria subdivide-se
em correntes e de capital. As receitas correntes advém, majoritariamente, de arrecadacéo
tributéria, contribuicdes, exploracdo do patrimdnio, além de atividades agropecuarias, industriais
e de servigos. J& as receitas de capital decorrem de operacdes de crédito (endividamento),

alienacdo de bens e ativos, e transferéncias de capital destinadas a investimentos.
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Despesa Pablica

Segundo Slomski (2013, p. 319), as despesas publicas classificam-se, em simetria as
receitas, em orcamentarias e extraorcamentarias. As primeiras sdo aquelas fixadas na lei
orcamentaria, enquanto as segundas representam saidas compensatdrias relativas aos ingressos
extraorgamentarios.

Quanto a categoria econdmica, as despesas orcamentarias dividem-se em correntes —
destinadas a manutencdo e ao funcionamento da maquina publica, sem contribuir diretamente
para a formagdo ou a aquisicdo de um bem de capital — e em despesas de capital, as quais
resultam na incorporagdo de um bem ou direito ao patriménio publico (Slomski, 2013, p. 319).

Contabilidade de Custos nas Entidades Publicas

Martins (2025, p. 17) pontua que a contabilidade de custos emergiu no século XVIIlI, no
bojo da Revolucdo Industrial, em resposta a necessidade de avaliar estoques industriais.
Inicialmente concebida para sanar demandas de mensuracdo patrimonial, seu desenvolvimento
foi alavancado pela expansdo e complexidade das corporacdes, consolidando-se como uma
ferramenta de exceléncia para o suporte a gestao.

Ainda segundo Martins (2025, p. 18-19), a aplicabilidade dessa vertente contabil
transcende o setor privado, revelando-se de suma importancia para a administracdo publica, dada
sua capacidade de subsidiar técnica e racionalmente as decisfes do gestor.

Assim corrobora Slomski (2012, p. 55):

[...] com a evolucdo da sociedade e com o evento da terceirizagdo e/ou privatizacdo das
coisas publicas, faz-se necessario que os gestores das entidades publicas conhegam os
custos em suas entidades, a fim de poderem tomar as melhores decisdes entre as
alternativas de produzir ou de comprar produtos e servigos, de produzir ou privatizar
Servigos.

Desse modo, entende-se que o dominio e 0 mapeamento dos custos inerentes a aquisicao,
a operacionalizagdo e a manutencdo de aeronaves de asas rotativas, em contraponto aos valores
despendidos em regimes de locacdo, constituem um imperativo técnico. Essa andlise de
viabilidade é essencial para que o gestor publico fundamente adequadamente a sua escolha pela

via mais econdmica e eficiente.
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Superada a exposi¢do conceitual dos preceitos fundamentais da Contabilidade Publica,
prossegue-se com a anélise do papel e da relevancia tatico-estratégica das aeronaves de asas

rotativas nas missdes de seguranca publica.

METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, esta pesquisa apresenta carater exploratorio,
conforme os pressupostos de Gonsalves (2003), e qualitativo, segundo Gil (2002). Utilizou-se o
levantamento bibliografico para compreender conceitos relacionados a aquisicdo, locacdo,
aeronaves de asas rotativas e gestao.

Thornton (2005, p. 38) descreve a pesquisa gqualitativa como aguela que se interessa por
conhecer qualidades ou atributos dos objetos, visando compreender o ‘porqué’ do fendmeno
estudado. Para o desenvolvimento da revisao de literatura, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica,
qualitativa e exploratdria, visando construir um conhecimento abrangente, conforme destacam
Cervo, Bervian e Silva (2007). O levantamento foi desenvolvido a partir de artigos, livros e teses
pesquisados em bases como Google Académico e Scielo.

A coleta de dados baseou-se na categorizagdo do contetdo, conforme Bardin (1977, p.
126), que destaca que a “comparagdo de textos submetidos a um mesmo conjunto de categorias
permite a interpretacdo dos resultados obtidos de maneira relativa”. A partir da coleta, realizou-
se a analise e interpretacdo das informacgdes seguindo os pressupostos de Gil (2002), que
pressupdem o desenvolvimento subjetivo da analise de conteldo com base em argumentacéo

I6gica, conforme orienta Michel (2009).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Gestéo Estratéegica de Ativos voltados ao Servigo de Asas Rotativas no Setor Publico
Segundo Zanuncini e Araudjo (2025, p. 5), o processo decisério sobre a renovacgao ou a

ampliacdo da frota de aeronaves de asas rotativas no setor publico exige uma avaliagdo

estruturada das opcOes de aquisicdo ou locacdo. Esse processo deve estar alinhado aos principios
da gestdo estratégica de ativos. Os fatores a serem analisados incluem a contribuicdo do

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 94, p. 01-24. 10
ISSN: 2224-4131



Além do custo de capital: analise das dimensdes estratégicas e governanca na gestao de frotas de helicopteros na
Policia Militar do Parané

equipamento para a capacidade operacional, a manutencdo preventiva e corretiva, 0 custo total
do ciclo de vida e os possiveis riscos atrelados a sua essencialidade.

O estudo conduzido por Zanuncini e Aradjo (2025, p. 8-21), realizado com 28
profissionais de diversos 0rgaos publicos que operam aeronaves de asas rotativas no Brasil,
oferece respaldo para a problematica desta pesquisa. O levantamento abrangeu 18 unidades
federativas (RS, SC, PR, SP, RJ, MG, BA, MT, MS, GO, TO, PA, AP, AC, PE, PB e DF) e
fornece dados relevantes para a Policia Militar do Parand, auxiliando na identificacdo de padrbes
comuns na gestdo de aeronaves no servigo publico.

Os resultados da pesquisa mostraram que 46,4% da amostra (13 participantes) possuiam
vinculo institucional com a Policia Militar. Essa composicdo indica que os altos custos de
aquisicdo, operacdo e manutencdo levaram alguns estados a adotar unidades aéreas
compartilhadas, integrando a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e, eventualmente, a Policia
Civil em estruturas conjuntas. Esse compartilhamento permite diluir despesas, otimizar o uso da
frota e ampliar a disponibilidade operacional, resultando em uma aplicagdo mais racional dos
recursos publicos (Zanuncini; Araujo, 2025, p. 8-21).

O levantamento também apontou que a compra direta tem sido, historicamente, a forma
inicial predominante para compor a frota, representando 57,1% dos casos. Esse dado sugere que
0s grupamentos aéreos estaduais buscam investimentos préprios, condicionados ao planejamento
orcamentario, a capacidade de manutencao e a estrutura logistica de cada unidade (Zanuncini;
Araujo, 2025, p. 8-21).

De acordo com os autores, 28,6% das unidades iniciaram suas frotas por meio de locacéo.
Essa estratégia viabiliza um inicio operacional mais rapido e com menor impacto financeiro
inicial, permitindo ao Estado testar o modelo de operacdo, implementar a doutrina, treinar
equipes e ajustar processos. O ponto negativo a ser considerado é que a dependéncia continua
desses contratos pode gerar um custo acumulado maior a longo prazo (Zanuncini; Aradjo, 2025,
p. 8-21).

A opcéo inicial pela locacéo justifica-se pelos altos custos da aquisi¢do, que muitas vezes
representam uma barreira orcamentaria significativa. A implantacdo de um grupamento aéreo
préprio exige ndo apenas a compra da aeronave, mas também a estruturacdo de uma rede de
manutenc¢do continua, equipes especializadas, infraestrutura de hangaragem e logistica de pecas
(Zanuncini; Aradjo, 2025, p. 8-21).
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Apesar disso, algumas unidades optam exclusivamente pela aquisicdo, baseadas em uma
cultura organizacional voltada para a frota propria. Por meio dessa estratégia adotada, a posse da
aeronave € vista como um fator de autonomia institucional, garantia de continuidade operacional
e consolidacdo doutrinaria, fortalecendo o vinculo entre o grupamento aéreo e a corporacdo
(Zanuncini; Aradjo, 2025, p. 8-21).

A defesa da aquisigdo apoia-se na premissa de que os custos acumulados da locacdo, ao
longo do ciclo de vida do ativo, tendem a superar o investimento da compra. A locacao pode ser
economicamente vantajosa para demandas temporarias, como combate a incéndios florestais ou
calamidades; no entanto, mostra-se inadequada para atividades de carater permanente, a exemplo
do policiamento ostensivo e do resgate aeromédico (Zanuncini; Aradjo, 2025, p. 8-21).

A decisdo entre locacdo e aquisicdo ultrapassa a dimensdo financeira, relacionando-se
intimamente com a maturidade institucional e a natureza das missfes. Quando a aviagdo atua
como estrutura permanente de Estado, a aquisicdo costuma prevalecer. Em contrapartida, nas
fases de implantacdo ou reestruturacdo, a locacdo apresenta-se como a alternativa mais viavel
(Zanuncini; Araujo, 2025, p. 8-21).

A favor da locacdo, destaca-se a manutencdo da disponibilidade operacional, uma vez
que ela minimiza os impactos de aeronaves paradas para manutencdo. Na maioria dos contratos,
ha previsdo de substituicdo temporaria do equipamento, 0 que assegura a aeronavegabilidade
continua e preserva a capacidade de resposta da unidade (Zanuncini; Aradjo, 2025, p. 8-21).

Além disso, a locacdo funciona como um instrumento de elasticidade operacional,
permitindo o aumento da frota em periodos de pico de demanda. Essa flexibilidade possibilita a
instituicdo adequar sua capacidade de voo sem comprometer suas financas a longo prazo
(Zanuncini; Aragjo, 2025, p. 8-21).

As criticas a locacdo fundamentam-se no fato de que os recursos investidos nao geram
patriménio para a instituicdo. A formacdo de uma frota prdpria, em contraste, representa
autonomia e consolida o servigo aéreo como uma politica publica permanente. Bem como, deve
ser considerado que a locacéo gera dependéncia de estabilidade politica e administrativa para a
continuidade dos contratos, tornando-se mais vulneravel a mudancas de governo, de prioridades
orcamentarias e de direcionamento institucional (Zanuncini; Araujo, 2025, p. 8-21).

Quanto a futura ampliacdo da frota, a pesquisa demonstra que a maioria dos gestores
prefere a aquisicdo direta, considerando-a a alternativa mais segura e desejavel (Zanuncini;

Aradjo, 2025, p. 8-21). Essa tendéncia € ilustrada no Grafico 1, a seguir:
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Gréfico 1. Critérios apontados como decisorios na decisao entre aquisicdo e locacéo.
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Fonte: Zanuncini e Aradjo (2025, p. 18).

Ao analisarem os resultados do Gréfico 1, Zanuncini e Aradjo (2025, p. 18) esclarecem

que:

[...] o critério financeiro aparece como determinante na medida em que a aquisi¢do de
uma aeronave demanda alto investimento inicial e planejamento de manutencdo ao
longo de todo o ciclo de vida do ativo, enquanto a locagdo permite entrada operacional
mais imediata, porém com custos diluidos no tempo. Entretanto, a decisdo politica se
mostra igualmente decisiva: mudancas de governo, rotatividade de dirigentes e
diferentes entendimentos sobre o papel estratégico da aviagdo podem impulsionar ou
paralisar processos de aquisi¢cdo ou contratacdo de locacdo. Assim, o fortalecimento da
capacidade aérea depende ndo s6 do or¢camento disponivel, mas também da estabilidade
de visdo estratégica na conducdo da politica publica. O resultado demonstra que a
decisdo entre locar ou adquirir aeronaves € menos técnica do que estrutural, e se insere
em um contexto de governanca publica, no qual a continuidade da aviagdo depende de
planejamento financeiro consistente e de estabilidade decisoria. Esse achado reforga a
importancia de institucionalizar diretrizes de gestdo estratégica de ativos, reduzindo a
dependéncia da vontade politica circunstancial e garantindo previsibilidade ao servico
aéreo.

A andlise comparativa entre as modalidades revela que a escolha entre aquisi¢do e locacéo
reflete critérios financeiros associados a diferentes estratégias institucionais (Zanuncini; Araujo,

2025, p. 8-21). Esses resultados estdo resumidos no Grafico 2.
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Gréfico 2. Principais critérios adotados na deciséo entre aquisicéo e locacdo de aeronaves (%)
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Fonte: Elaborado pelos proprios autores com base em Zanuncini e Aratjo (2025, p. 19).

Observa-se que a aquisicdo esta fortemente atrelada a continuidade do servico aéreo (36%
das respostas), seguida pela economia ao longo do ciclo de vida da aeronave (25%) e pela
formacdo de patriménio publico (21%). Deduz-se que a compra é compreendida como um
investimento estrutural de longo prazo, capaz de sustentar a capacidade técnica interna e
consolidar o segmento aéreo como uma politica de Estado permanente (Zanuncini; Araujo, 2025,
p. 8-21).

Em relacdo a locacdo, predomina a capacidade de gerar disponibilidade operacional
imediata (46%), especialmente em cenarios de restricdo de recursos para investimentos (21%) e
diante da necessidade de reduzir a carga administrativa e a manutencéo interna (29%). Tais
resultados evidenciam que a locagdo desponta como um instrumento estratégico para expandir
rapidamente a frota em demandas especificas ou para viabilizar operacGes em unidades que ndo
dispdem de nlcleo de aviagdo proprio (Zanuncini; Aradjo, 2025, p. 8-21).

A partir dos dados apresentados, € possivel dizer que a aquisicdo e a loca¢do nédo séo
modalidades opostas, mas estratégias complementares. A composi¢édo da frota deve ser ajustada
continuamente para atender ao perfil operacional, a estrutura institucional e a disponibilidade

orcamentaria de cada corporagdo (Zanuncini; Aradjo, 2025, p. 8-21).
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Aquisicao versus Locagdo de Aeronaves

Zanuncini e Aradjo (2025, p. 21) e Gaus et al. (2022, p. 1-28) corroboram que a escolha
entre a aquisicao e a locacdo de aeronaves de asas rotativas nao deve se basear em um Unico
critério objetivo, mas sim em uma conjuncdo de fatores interdependentes. Esses fatores
relacionam-se diretamente com a disponibilidade operacional, a sustentabilidade orcamentéria, a
cultura organizacional e a estabilidade politica. Além disso, Kelm (2025, p. 70) e Gaus et al.
(2022, p. 1-28) apontam que, sob a ética da gestdo estratégica de ativos, as decisdes sobre bens
de alto valor devem ser orientadas pelo seu ciclo de vida. No setor publico, organizacdes que
utilizam a andlise do custo do ciclo de vida (Life Cycle Cost — LCC) tendem a tomar decises
mais sustentaveis e alinhadas a continuidade do servigo. No entanto, os resultados da pesquisa
de Zanuncini e Aradjo (2025, p. 8-21) demonstram que, na pratica, o processo decisorio sobre a
frota aérea ainda esta condicionado, predominantemente, a uma combinacéo de dois elementos:
a capacidade financeira e o convencimento politico.

Conforme destacam Martins e Faria (2022, p. 214-215), existe uma predominancia
histérica da aquisi¢do direta na formacdo das unidades aéreas de asas rotativas. Isso ocorre
porque essas frotas séo compreendidas como uma capacidade operacional permanente de Estado,
e ndao apenas como uma solucdo temporaria para atender as demandas das Policias Militares.

Essa visdo é respaldada por Zanuncini e Aradjo (2025, p. 22), que observam que 0s
gestores percebem a posse da aeronave como um elemento essencial para consolidar a identidade
institucional. A propriedade garante autonomia estratégica e fortalece a continuidade da aviacao
nos servicos da Policia Militar, pois a aquisicdo esta diretamente associada a formacdo de
patriménio publico, a padronizacdo da frota e a maior previsibilidade no planejamento da
manutencdo ao longo do ciclo de vida do equipamento.

A pesquisa de Zanuncini e Araujo (2025, p. 8-21) demonstrou que a locacao é considerada
uma modalidade eficaz quando as corporagdes necessitam de uma entrada operacional rapida ou
atuam em contextos onde a estrutura prépria de manutencdo ainda néo esta consolidada. Essa
eficacia justifica-se porque a locagdo reduz a indisponibilidade gerada por manutencGes
prolongadas. Como a responsabilidade logistica e técnica é transferida ao fornecedor, esse
modelo assegura maior estabilidade na aeronavegabilidade e amplia a disponibilidade

operacional das corporacgdes militares.
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Para Nascimento (2024, p. 21), essa caracteristica encontra amparo nas diretrizes de
governanca de infraestrutura da OCDE. Tais diretrizes indicam que as decisdes sobre ativos
criticos devem priorizar a confiabilidade e a continuidade do servico, especialmente
considerando o impacto direto sobre a populacdo. Nesse sentido, a transferéncia da manutencéo
para o fornecedor reduz a carga administrativa interna e mitiga possiveis riscos logisticos para a
Policia Militar, sendo particularmente vantajosa para unidades em fase de implantacdo ou
reestruturacao.

Ao ponderar as vantagens e as desvantagens de ambas as modalidades, Zanuncini e
Aratjo (2025, p. 22) observam que, embora a locacdo proporcione maior agilidade operacional
e menor sobrecarga administrativa, ela também eleva a dependéncia de contratos renovaveis e
ndo contribui para a consolidacdo do patriménio estatal. Consequentemente, 0 servigo aéreo
torna-se mais vulneravel as instabilidades inerentes as mudancas de governo.

A respeito dessa dimensdo, Zanuncini e Aradjo (2025, p. 23) esclarecem que:

a eficiéncia do investimento publico estd condicionada a governanga estavel e a
capacidade de planejamento plurianual, ndo apenas ao montante financeiro disponivel.
Essa perspectiva reforga que, no Brasil, o desafio da aviacdo pablica ndo se limita a
restricdo orcamentaria, mas & auséncia de marcos decisorios de longo prazo.

Em contrapartida, de acordo com Giglio, Frei e Crittenden (2018, p. 512, 517, 519), a
aquisicao favorece a continuidade institucional, mas exige alta capacidade financeira e processos
internos de manutencdo bem estruturados. Diante do exposto, nota-se um consenso entre 0s
gestores no sentido de que a adocdo de uma frota hibrida desponta como o modelo ideal,
alinhando-se aos principios modernos da gestao estratégica de ativos.

Dessa forma, a combinacdo de aeronaves proprias — capazes de sustentar o servico
policial de forma permanente — com aeronaves locadas — que oferecem flexibilidade
operacional e rapida expansdo contingencial — promove um equilibrio necessario entre
estabilidade e adaptabilidade. Essa estratéegia ndo apenas diminui os riscos financeiros e
operacionais, como também reflete a aplicagdo préatica de uma gestéo de ativos equilibrada, capaz
de assegurar um desempenho continuo e flexivel frente a cenarios variaveis.

Portanto, compreende-se, a partir dos resultados deste estudo, que a aquisicao e a locacédo
ndo devem ser vistas como opcdes excludentes. Ao contrario, a escolha entre elas deve integrar
uma decisdo estratégica abrangente, orientada pelo perfil das missdes, pelo amadurecimento

logistico da corporacdo e por um planejamento temporal adequado. Reforga-se, assim, a
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perspectiva de que a aviacdo de seguranga publica ndo pode depender de decisdes isoladas ou
motivadas por conjunturas momentaneas. Pelo contrario, sua sustentabilidade exige governanga
continuada, planejamento plurianual e a consolidacgéo de critérios técnicos rigorosos para a gestao

de ativos criticos.

Dimensdes Complementares a serem Consideradas na Gestao de Ativos Aeronauticos

A decisdo de renovar a frota de aeronaves em institui¢cdes de seguranca publica, a exemplo
da Policia Militar do Parand, vai além da analise estritamente quantitativa e financeira. Assim,
este estudo, pretende analisar dimensfes complementares as estudadas na pesquisa de Zanuncini
e Araujo (2025), de modo a dar continuidade a abordagem do tema em pauta.

Embora o calculo do Custo do Ciclo de Vida (Life Cycle Cost - LCC — que engloba todos
0s custos desde a aquisicdo, operagdo, manutencao até a desativacao do ativo) e a disponibilidade
operacional sejam pilares indispensaveis, a viabilidade de uma frota publica depende de uma
visdo sistémica (Blanchard; Fabrycky, 2011, p. 25). E necessério também integrar ao modelo de
decisdo varidveis externas como a instabilidade politica, o ritmo acelerado da inovacédo

tecnoldgica e as novas exigéncias de governanga socioambiental.

Contexto Politico e Temporalidade Administrativa

A administracdo de ativos de alto valor agregado na esfera publica é intrinsecamente
dependente da dinamica politica, diferindo drasticamente do setor privado, onde o planejamento
de longo prazo (estratégico) sobrepde-se as oscilacdes de mercado. O principal desafio aqui é o
ciclo politico-eleitoral, que cria uma "miopia administrativa” prejudicial a aviacdo de seguranca
(Mintzberg, 1994, p. 102).

A aquisicdo direta de aeronaves demanda vultosos desembolsos de capital no momento
da compra (investimento de capital - Capex) (Rezende, 2016, p. 88). Para governos em final de
mandato, essa imobilizacéo de recursos é politicamente custosa e orcamentariamente rigida. Por
sua vez, a locacdo de aeronaves transfere o peso financeiro para despesas correntes (despesa
operacional - Opex) (Rezende, 2016, p. 92). Esta modalidade é frequentemente preferida por

permitir a entrega rapida de resultados — como a colocacdo imediata de uma aeronave em
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patrulhamento — sem o desgaste de processos licitatorios longos e complexos de aquisicao
(Ballou, 2006, p. 210).

No cenario do Parana, o “Projeto Falcao”, de autoria do Governo, focada na
modernizacdo do policiamento aéreo e no combate ao crime organizado no estado, tanto por meio
de aeronaves tripuladas como por meio de aeronaves nao tripuladas (drones), “teve seu inicio em
18 de agosto de 2023 com a aplicacdo de dois novos helicopteros, com grande tecnologia
embarcada, no servico exclusivamente policial, firmando em Curitiba e Cascavel, tripulagdes
diariamente aplicadas com o intuito de elevar o padrdo de policiamento aéreo preventivo e
repressivo no Estado do Parana” (Bozzi, 2024, p. 1). Mas a questdo que deve ser levantada é:
como sera a estratégia de gestdo do proximo governo? Ela continuaré apoiando o Projeto? A
estratégia da corporacdo deve ser pensada considerando ambos o0s cenarios (continuidade ao
projeto ou reducdo de incentivo).

A estratégia bem-sucedida deve elevar a aviacdo a uma "Politica de Estado", garantindo
que a frota, seja ela propria ou locada, ndo sofra descontinuidade devido a alternancias
partidarias. O argumento central aqui € a resiliéncia institucional: contratos de longo prazo (como
o leasing operacional) podem servir como "ancoras”, tornando mais caro e burocraticamente
dificil para uma gestao sucessora desmantelar o servico sem causar danos operacionais graves a

seguranga publica (North, 1990, p. 110).

Evolucdo Tecnoldgica e Prevencdo a Obsolescéncia

O setor aeroespacial ndo esta apenas mudando, ele esta tornando obsoleta a estrutura de
propriedade estatal de aeronaves, onde o valor de uma aeronave de seguranca publica migra da
célula (a estrutura fisica do helicoptero) para os sistemas embarcados (sensores, datalink,
inteligéncia artificial) (Christensen, 1997, p. 33). Ou seja, em exemplos praticos da prépria
PMPR: atualmente a aeronave Robinson R66, sem o imageador MX-10 (tecnologia com diversas
funcbGes como zoom, sensor térmico, acompanhamento automatico de alvos, etc.), é apenas uma
aeronave com aplicacOes limitadas (baixa eficiéncia em periodo noturno, exclusiva dependéncia
humana para identificagédo de alvos, dificuldade em localizagéo de alvos sem a tecnologia termal
e de zoom, dentre outros)

Um helicoptero tem vida Gtil de 20 a 30 anos (Kroes; Wild, 2013, p. 145), mas 0s sistemas

de missdo tornam-se obsoletos a cada 3 ou 5 anos (Kroes; Wild, 2013, p. 148). Adquirir a
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aeronave completa significa permanecer, por muito tempo, com uma tecnologia que perdera a
competitividade muito antes do fim da vida util da estrutura (Christensen, 1997, p. 35).
Paralelamente, a ascensdo dos Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (Remotely Piloted
Aircraft Systems - RPAS) — os drones de alta capacidade — e a iminéncia dos Veiculos Elétricos
de Pouso e Decolagem Vertical (electric Vertical Take-off and Landing - eVTOLS) alteram o
panorama operacional (Tidd; Bessant, 2015, p. 45).

Trazendo para o proprio cenario da Policia Militar do Parana, atualmente, as aeronaves
remotamente pilotadas vem ganhando grande impulso governamental e institucional, sendo a
frota aumentada ano apos ano. Isso se da pelo baixo custo de investimento (quando comparado
a aeronaves tripuladas), facilidade de formacdo de pilotos para opera-las, risco de seguranca
fortemente reduzido para os militares envolvidos na operacdo, mas que, por enguanto, ainda
carecem de autonomia de voo.

Em um cenério de mudanca tdo réapida, a locacdo oferece a vantagem estratégica de
manter a "agilidade tecnoldgica" (Tidd; Bessant, 2015, p. 52). Ao optar por contratos de servigo
renovaveis, a instituicdo evita o aprisionamento tecnologico (vendor lock-in) (Shapiro; Varian,
1999, p. 103), mantendo-se apta a substituir equipamentos defasados por plataformas de ultima
geracdo sem o passivo de ter que revender ativos depreciados no mercado secundario (Brigham;
Houston, 2015, p. 412).

Governanca Socioambiental

A sustentabilidade consolidou-se como um critério de legitimidade para a administracéo
publica. Aeronaves movidas a querosene de aviacdo possuem uma demanda de carbono elevada
e geram um impacto acustico que afeta negativamente a qualidade de vida em centros densamente
povoados, criando desafios para a chamada "licenca social para operar” (Porter; Kramer, 2006,
p. 80).

Administragdes modernas estdo adotando exigéncias de sustentabilidade em licitagdes
(Green Public Procurement) (European Commission, 2016, p. 12). Contratos de locagéo
permitem incluir clausulas que obriguem o fornecedor a compensar emissdes de carbono ou,
futuramente, a substituir aeronaves convencionais por modelos hibridos ou elétricos, algo muito
mais complexo de exigir quando a prépria instituicdo é proprietaria do ativo, uma vez que

modelos de servi¢co (Product-as-a-Service) transferem a responsabilidade da obsolescéncia e da
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sustentabilidade ao fornecedor (Ellen Macarthur Foundation, 2013, p. 28). A adoc¢do de préticas
ESG (Ambiental, Social e Governanca) alinha a corporacdo as melhores praticas globais de
sustentabilidade (Elkington, 1997, p. 70), reduzindo vulnerabilidades a criticas sobre o uso de
recursos publicos.

Assim, € possivel concluir, a respeito dimensdes complementares apresentadas, na gestao
de ativos aeronauticos, que a gestdo de um vetor aéreo eficiente vai além da matematica
financeira da manutencao e do custo de capital. O gestor publico moderno deve operar como um
estrategista que equilibra: a estabilidade institucional frente a mandatos temporarios; a
flexibilidade tecnoldgica para néo se tornar refém de plataformas obsoletas; e a responsabilidade
socioambiental exigida pela sociedade contemporanea.

O modelo de gestdo ideal ndo é estatico; ele deve ser hibrido e dindmico, garantindo que
a aviacdo publica atue como um brago operacional de exceléncia, blindado pelas incertezas

politicas e em plena harmonia com a evolucédo da tecnologia e das demandas sociais.

CONCLUSAO

A andlise realizada ao longo deste estudo demonstra que a gestdo orcamentéria eficaz é
indispensavel para assegurar que os recursos alocados na seguranca publica sejam utilizados com
transparéncia e maximizem o impacto das politicas implementadas. Para tanto, é fundamental o
planejamento rigoroso das despesas, 0 acompanhamento atento da execu¢do orcamentaria e a
avaliacdo sistematica dos resultados alcancados.

O financiamento da seguranca publica enfrenta o desafio constante de conciliar demandas
crescentes por servicos com a limitacdo de recursos publicos e a necessidade premente de
investimentos em tecnologia, capital humano e infraestrutura. Consequentemente, a escolha entre
a aquisicdo ou a locacao de aeronaves de asas rotativas vai além da simples sele¢éo de fontes de
financiamento, configurando-se como uma decisdo estratégica que visa garantir a
sustentabilidade financeira e a exceléncia operacional da PMPR

A comparacéo entre as duas modalidades (locagdo e aquisi¢ao) revela que a decisdo ndo
deve ser baseada apenas em céalculos financeiros, mas deve englobar aspectos estratégicos com
impacto direto na continuidade, na autonomia e na capacidade de resposta das unidades de
policiamento aéreo. Enquanto a aquisicéo privilegia a perenidade da corporacdo, a formacéao de
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patriménio publico e a consolida¢do doutrinaria, a locacdo apresenta-se como uma alternativa
eficaz para demandas de resposta rapida e ampliagdo temporéria de frota.

Complementarmente, a gestdo de ativos aeronauticos exige uma visao sistémica que
transcende a analise financeira do custo de capital. E necessario também integrar ao modelo de
decisdo variaveis externas, tais como: a resiliéncia institucional, necesséria para blindar a aviagdo
frente as oscilagbes do ciclo politico-eleitoral e consolida-la como Politica de Estado; a agilidade
tecnoldgica, crucial para evitar a obsolescéncia de sistemas de missdo e o aprisionamento
tecnoldgico; e a governanca socioambiental (ESG), essencial para mitigar impactos como a
poluicdo sonora e a pegada de carbono, alinhando a corporacdo as praticas contemporaneas de
sustentabilidade e responsabilidade publica, conforme expostos na se¢do 5 desta pesquisa.

Os resultados indicam gue ndo existe uma solucdo Unica. O modelo ideal deve ser hibrido
e dindmico, permitindo a combinacéo de aeronaves proprias — que assegurem a continuidade e
a identidade institucional — com aeronaves locadas — que garantam flexibilidade e reforgo
operacional em cenarios de alta demanda. Esse arranjo possibilita o equilibrio entre custo, risco
e desempenho, respaldado por diretrizes de gestdo estratégica de ativos.

Portanto, a decisdo acerca da renovacdo, expansdo ou reestruturacdo da frota da Policia
Militar do Parana deve pautar-se por parametros técnicos institucionalizados, fundamentados na
andlise de ciclo de vida, na avaliacdo de disponibilidade operacional, na capacidade logistica e
na projecao plurianual de recursos. Compreender tais mecanismos é essencial para formular
politicas de aquisicdo ou locacdo alinhadas as reais necessidades da corporacgdo e da sociedade.

Em suma, a diversificacdo estratégica entre aquisicdo e locacao confere maior resiliéncia
financeira a instituicdo, permitindo que a aviacdo publica atue como um braco operacional de
exceléncia, blindado pelas incertezas politicas e em plena harmonia com a evolugdo tecnolégica

e as demandas sociais.
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