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RESUMO

Este estudo analisa comparativamente as estratégias de manejo do tucunaré (Cichla spp.) na Bacia
Hidrografica do Rio Parang, nos estados de Mato Grosso do Sul, Parané e Séo Paulo, examinando
o trade-off entre a preservacao da biodiversidade e a exploracdo econdmica da pesca esportiva.
Parte-se da hipdtese de que, embora compartilhem o mesmo sistema ecoldgico e estejam
submetidos as mesmas diretrizes nacionais de gestdo ambiental, os trés estados adotam diferentes
modelos de politica puablica para 0 manejo da espécie, refletindo prioridades institucionais
distintas. A pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem qualitativa, com objetivos
descritivos, comparativos e explicativos, fundamentando-se em levantamento bibliografico e
documental, mediante analise da legislacdo federal, estadual e municipal, atos normativos e
documentos técnicos. Os resultados demonstram que o Mato Grosso do Sul adota estratégia
voltada ao controle populacional do tucunare, priorizando a conservacdo da biodiversidade; o
Parana apresenta modelo hibrido, marcado pela coexisténcia de politicas conservacionistas
estaduais e iniciativas municipais favoraveis a pesca esportiva; e Sdo Paulo privilegia,
predominantemente, a valorizacdo da pesca esportiva como instrumento de desenvolvimento
regional. Conclui-se que as diferencas observadas decorrem menos das evidéncias cientificas
disponiveis sobre o potencial invasor da espécie do que das escolhas governamentais acerca dos
objetivos prioritarios das politicas publicas. Além disso, a fragmentacao regulatoria e a limitada
coordenacdo entre os entes federativos reduzem a efetividade das estratégias de manejo em um
ecossistema compartilhado, evidenciando a necessidade de fortalecer mecanismos de governanga
ambiental capazes de compatibilizar a conservagdo da biodiversidade com os interesses
econdmicos associados a pesca esportiva.
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ABSTRACT

This study comparatively analyzes the management strategies for peacock bass (Cichla spp.) in
the Parana River Basin across the states of Mato Grosso do Sul, Parana, and Séo Paulo, examining
the trade-off between biodiversity conservation and the economic exploitation of recreational
fishing. It is based on the hypothesis that, although these states share the same ecological system
and are subject to the same national environmental management guidelines, they have adopted
different public policy models for managing the species, reflecting distinct institutional priorities.
The research is applied in nature, with a qualitative approach and descriptive, comparative, and
explanatory objectives. It is based on a bibliographic and documentary review, including an
analysis of federal, state, and municipal legislation, regulatory acts, and technical documents. The
findings indicate that Mato Grosso do Sul has adopted a strategy focused on population control
of peacock bass, prioritizing biodiversity conservation; Parana has implemented a hybrid model
characterized by the coexistence of state-level conservation policies and municipal initiatives
supporting recreational fishing; and S&o Paulo primarily promotes recreational fishing as a tool
for regional economic development. The study concludes that these differences stem less from
the available scientific evidence regarding the species' invasive potential than from governmental
choices concerning the priorities of public policies. Furthermore, regulatory fragmentation and
limited coordination among federative entities reduce the effectiveness of management strategies
within a shared ecosystem, highlighting the need to strengthen environmental governance
mechanisms capable of reconciling biodiversity conservation with the economic interests
associated with recreational fishing.

Keywords: Invasive Alien Species. Public Policy. Environmental Governance.
RESUMEN

Este estudio analiza de forma comparativa las estrategias de gestion del tucunare (Cichla spp.) en
la cuenca hidrografica del rio Parand, en los estados de Mato Grosso do Sul, Parana y Séo Paulo,
examinando la disyuntiva entre la preservacion de la biodiversidad y la explotacion econdémica
de la pesca deportiva. Se parte de la hipotesis de que, aunque comparten el mismo sistema
ecoldgico y estan sujetos a las mismas directrices nacionales de gestion medioambiental, los tres
estados adoptan diferentes modelos de politica publica para la gestion de la especie, lo que refleja
prioridades institucionales distintas. La investigacion se caracteriza por ser aplicada, con un
enfoque cualitativo y objetivos descriptivos, comparativos y explicativos, y se basa en una
revision bibliografica y documental, mediante el analisis de la legislacion federal, estatal y
municipal, los actos normativos y los documentos técnicos. Los resultados demuestran que Mato
Grosso do Sul adopta una estrategia orientada al control poblacional del tucunaré, dando prioridad
a la conservacion de la biodiversidad; Parana presenta un modelo hibrido, caracterizado por la
coexistencia de politicas conservacionistas estatales e iniciativas municipales favorables a la
pesca deportiva; y So Paulo privilegia, predominantemente, la promocién de la pesca deportiva
como instrumento de desarrollo regional. Se concluye que las diferencias observadas se deben
menos a las pruebas cientificas disponibles sobre el potencial invasor de la especie que a las
decisiones gubernamentales sobre los objetivos prioritarios de las politicas publicas. Ademas, la
fragmentacion normativa y la limitada coordinacion entre las entidades federativas reducen la
eficacia de las estrategias de gestion en un ecosistema compartido, lo que pone de manifiesto la
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necesidad de reforzar los mecanismos de gobernanza medioambiental capaces de conciliar la
conservacion de la biodiversidad con los intereses econdmicos asociados a la pesca deportiva.

Palabras clave: Especies Exdticas Invasoras. Politicas Publicas. Gobernanza Medioambiental.
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INTRODUCAO

A disseminacdo do tucunaré, espécie aldctone originaria da Bacia Amazobnica, em
diferentes ecossistemas brasileiros produziu consequéncias ecoldgicas, econémicas e sociais que
passaram a desafiar a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao manejo de
espécies exoticas invasoras. Na Bacia Hidrogréafica do Rio Parand, sua presenca tornou-se objeto
de intenso debate, sobretudo porque a espécie relne caracteristicas que lhe conferem,
simultaneamente, elevado potencial de impacto sobre a biodiversidade nativa e expressiva
importancia econdémica para a pesca esportiva (Vitule; prodocimo, 2012; SBI, 2019; Hilllesheim
et al., 2022). Esse cenério evidencia um tipico trade-off de politica publica, no qual objetivos
legitimos, porém potencialmente conflitantes, disputam prioridade na definicdo das estratégias
de gestdo ambiental.

Os estados de Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Parana compartilnam a Bacia Hidrografica
do Rio Parand, formada pelo rio Parana e pelo rio Paranapanema, com diversos reservatorios
hidrelétricos. Apesar de estarem inseridos em um mesmo sistema ecoldgico, esses estados adotam
estratégias distintas para 0 manejo do tucunaré, refletidas em seus respectivos instrumentos
normativos. Enquanto determinadas regulamentacdes tratam a espécie como exatica invasora e
incentivam sua captura como medida de protecdo da fauna nativa (Brasil, 2009; Mato Grosso do
Sul, 2019; Brasil, 2022; Parana, 2025), outras estabelecem restri¢cdes a pesca sob 0 argumento da
preservacdo dos recursos pesqueiros e da manutencdo da atividade de pesca esportiva
(Miguelépolis, 2018; Sdo Paulo, 2018; Bardo de Antonina, 2021; Fartura, 2021; Missal, 2021,
Natividade da Serra, 2021; Nazaré Paulista, 2021; Paraibuna, 2021; Avare, 2022; Mairipord,
2022; Foz do Iguacu, 2023; Parana, 2023).

Essas diferencas demonstram que governos estaduais e municipais tém formulado

respostas distintas para um mesmo problema publico. De um lado, predominam estratégias
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orientadas para a erradicacdo ou reducdo populacional da espécie, fundamentadas na necessidade
de preservar a biodiversidade e minimizar os impactos decorrentes da introducéo de um predador
exotico. De outro, sdo adotadas estratégias de controle populacional compativeis com a
manutencdo da pesca esportiva, reconhecendo os beneficios econémicos proporcionados pelo
turismo de pesca, pela geragéo de renda e pelo desenvolvimento regional. Em ambos o0s casos, a
regulamentacdo juridica constitui um instrumento de implementacdo da politica publica,
materializando diferentes escolhas governamentais acerca da forma de enfrentar o problema
(Schmidt; Oliveira, 2026).

A coexisténcia dessas estratégias evidencia desafios caracteristicos da governanga
ambiental em sistemas ecoldgicos compartilhados. Embora a Constituicdo Federal estabeleca
competéncias comuns e concorrentes para a protecdo do meio ambiente e para a gestdo dos
recursos naturais (Brasil, 1988), a multiplicidade de normas editadas pelos diferentes entes
federativos produz um cenéario de fragmentacéo regulatéria que pode comprometer a coordenacao
das acbes publicas. Em ecossistemas interdependentes, nos quais os efeitos das decisdes
administrativas extrapolam os limites territoriais de cada ente, a auséncia de articulacdo entre
politicas pablicas tende a reduzir sua efetividade, dificultar a fiscalizacdo, ampliar a inseguranca
juridica e produzir resultados ambientais e econdmicos inconsistentes.

Sob essa perspectiva, a divergéncia normativa deixa de representar apenas um problema
de compatibilidade entre normas juridicas e passa a constituir um indicativo da adocdo de
diferentes modelos de gestdo publica para 0 manejo de uma mesma espécie exatica invasora.
Assim, o foco da presente pesquisa é a analise comparativa das estratégias de manejo adotadas
pelos estados de Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e Parana. Busca-se compreender os fundamentos
técnicos, juridicos e institucionais que orientam essas estratégias, bem como as diferentes formas
de enfrentamento do conflito entre a preservacdo da biodiversidade e a exploracdo econémica da
pesca esportiva.

A relevancia da pesquisa decorre da crescente necessidade de aperfeicoar a gestdo de
espécies exaticas invasoras em ambientes aquaticos, especialmente em bacias hidrograficas
compartilhadas por diferentes entes federativos. Além da importancia ecoldgica associada a
conservacdao da ictiofauna nativa, o tema envolve impactos econdmicos significativos para
municipios cuja atividade turistica depende da pesca esportiva, bem como desafios relacionados
a coordenacéo federativa, a governanca ambiental e a formulacéo de politicas publicas baseadas

em evidéncias cientificas. A analise comparativa das estratégias adotadas pelos estados de Mato
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Grosso do Sul, Sdo Paulo e Parana permite compreender como diferentes escolhas regulatérias
procuram responder ao mesmo problema ambiental, evidenciando convergéncias, divergéncias e
possiveis oportunidades de aperfeicoamento da gestéo integrada do manejo do tucunaré na Bacia
Hidrogréafica do Rio Parana.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca responder ao seguinte problema: quais séo as
estratégias de manejo do tucunaré adotadas pelos estados de Mato Grosso do Sul, Séo Paulo e
Parana na Bacia Hidrogréafica do Rio Parané e de que forma essas estratégias procuram conciliar
a preservacdo da biodiversidade com a exploracdo econémica da pesca esportiva?

Parte-se da hipdtese de que os trés estados adotam estratégias de manejo fundamentadas
em diferentes concepcdes acerca da gestdo de espécies exdticas invasoras, refletindo distintas
prioridades entre a conservagao da biodiversidade e a exploracdo econémica da pesca esportiva.
Pressupbe-se, ainda, que essas diferencas decorrem de escolhas institucionais e regulatdrias
proprias de cada ente federativo, evidenciando distintos modelos de governanga ambiental para
o0 enfrentamento de um mesmo problema publico.

Diante desse cenario, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar
comparativamente as estratégias de manejo do tucunaré adotadas na Bacia Hidrografica do Rio
Parana pelos estados de Mato Grosso do Sul, S&o Paulo e Parand, identificando como procuram
conciliar a preservacéo da biodiversidade com a exploracdo econdmica da pesca esportiva.

Como objetivos especificos, pretende-se: realizar o levantamento da legislacdo e dos atos
normativos que regulam o manejo do tucunaré nos estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Sao
Paulo; identificar e comparar as estratégias de manejo adotadas pelos estados e pelos municipios
selecionados; analisar os instrumentos regulatorios utilizados para implementacdo dessas
estratégias; examinar os fundamentos técnicos, juridicos e institucionais que as sustentam;
identificar convergéncias e divergéncias entre os modelos adotados; e propor diretrizes que
contribuam para o aperfeicoamento da governanga ambiental e da gestao integrada do tucunaré
na Bacia Hidrografica do Rio Parana.

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem qualitativa, com
objetivos descritivos, comparativos e explicativos. Segundo Gil (2019), a pesquisa aplicada visa
produzir conhecimentos voltados a solugdo de problemas concretos, enquanto a abordagem
qualitativa possibilita compreender fendmenos complexos por meio da interpretacdo de seus
significados e de suas relagdes sociais e institucionais. A escolha dessa abordagem justifica-se

pela necessidade de analisar, de forma integrada, as diferentes estratégias de manejo do tucunaré
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implementadas na Bacia Hidrografica do Rio Parana, considerando seus fundamentos,
instrumentos, formas de implementacdo e potenciais resultados.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva por identificar e caracterizar as estratégias
de manejo adotadas pelos estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Parana e pelos municipios
selecionados; comparativa, por confrontar os diferentes instrumentos de politica puablica
empregados na gestdo da espécie; e explicativa, por buscar compreender como essas estratégias
podem influenciar a efetividade das politicas publicas destinadas a conciliacdo entre a
preservacdo da biodiversidade e a exploracdo econdmica da pesca esportiva. Conforme Vergara
(2016), pesquisas descritivas e explicativas permitem ndo apenas caracterizar determinado
fendmeno, mas também identificar os fatores que condicionam sua ocorréncia e seus efeitos.

Sob o ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa fundamenta-se em
levantamento bibliogréafico e documental, complementado por analise comparativa de politicas
publicas. O levantamento bibliografico compreendeu obras relacionadas a gestdo ambiental,
governanca, politicas publicas, manejo de espécies exdticas invasoras, pesca esportiva, direito
ambiental e avaliacdo de politicas publicas. A pesquisa documental concentrou-se em
documentos oficiais que expressam as estratégias adotadas pelos diferentes entes federativos para
0 manejo do tucunare.

Foram analisadas, como fontes primarias, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, legislacdo federal, normas estaduais e municipais, portarias, resolucoes, planos de manejo,
atos administrativos e demais documentos produzidos pelos érgdos ambientais competentes
relacionados a gestdo da pesca de espécies nao nativas, com énfase no tucunaré. Também foram
considerados documentos técnicos, notas orientativas, estudos produzidos por instituicbes
publicas e, quando pertinentes, decisGes judiciais e procedimentos administrativos que
contribuam para compreender a implementacdo das politicas publicas de manejo da espécie.

Como fontes secundarias, utilizaram-se livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e
documentos técnicos relacionados ao manejo de espécies exoticas invasoras, a pesca esportiva, a
conservacdo da biodiversidade, a governanca ambiental e a avaliacdo de politicas publicas.
Conforme Gil (2019), a utilizagdo articulada de fontes priméarias e secundarias amplia a
consisténcia analitica da pesquisa, permitindo relacionar os instrumentos formais da politica
publica com o conhecimento cientifico disponivel. Da mesma forma, Vergara (2016) destaca que
a triangulacdo de diferentes fontes fortalece a confiabilidade da investigacdo ao possibilitar a

confrontacdo entre documentos oficiais, literatura especializada e evidéncias empiricas.
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A selecéo das normas estaduais e municipais observou critérios de relevancia temética e
acessibilidade publica, priorizando instrumentos normativos que disciplinam especificamente o
manejo do tucunaré ou estabelecem regras capazes de influenciar diretamente sua captura,
protecdo ou exploracdo econémica. O levantamento documental foi realizado em bases de dados
oficiais disponiveis na rede mundial de computadores, especialmente nos portais da Presidéncia
da Republica, do Ministério da Pesca e Aquicultura, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, das Assembleias Legislativas, das Camaras Municipais, dos governos estaduais e
municipais e dos 6rgdos ambientais competentes.

A andlise dos dados foi conduzida por meio da técnica de analise documental, associada
ao método comparativo aplicado as politicas publicas de manejo do tucunaré. Inicialmente,
procedeu-se a identificacdo das estratégias adotadas por cada ente federativo e dos respectivos
instrumentos regulatérios. Em seguida, essas estratégias foram comparadas quanto aos seus
objetivos, fundamentos técnico-cientificos, instrumentos juridicos, mecanismos de
implementacdo e formas de compatibilizacdo entre a conservagdo da biodiversidade e a
exploracdo econdmica da pesca esportiva. Por fim, buscou-se identificar convergéncias,
divergéncias e particularidades dos modelos de manejo adotados pelos estados estudados.

A comparacao das estratégias foi orientada por cinco dimensdes analiticas: (i) objetivos
declarados da politica de manejo; (ii) fundamentos técnicos e cientificos que justificam a
estratégia adotada; (iii) instrumentos juridicos empregados para sua implementacdo; (iv)
tratamento conferido ao trade-off entre a preservacéo da biodiversidade e a exploracao econémica
da pesca esportiva; e (v) mecanismos de coordenacdo entre os diferentes entes federativos. Essas
dimens6es permitiram examinar comparativamente os diferentes modelos de gestdo adotados na
Bacia Hidrogréfica do Rio Parand, evidenciando seus pressupostos, suas convergéncias e suas
divergéncias, sem a pretensdo de mensurar empiricamente sua efetividade.

No desenvolvimento da pesquisa foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial
como instrumentos auxiliares para levantamento bibliografico, organizacdo de informacdes,
sistematizacdo de dados e apoio a estruturacao textual, com destaque para 0 ChatGPT (OpenAl,
2026). O emprego dessas ferramentas teve finalidade exclusivamente instrumental, buscando
conferir maior eficiéncia a organizacdo das informagdes diante da diversidade de documentos
legislativos, técnicos e cientificos analisados.

A utilizacdo da inteligéncia artificial ndo substituiu, em nenhuma etapa, a atividade

intelectual do pesquisador. A definicdo do problema de pesquisa, a selecdo das fontes, a analise
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documental, a interpretacdo dos resultados, a construcao das categorias analiticas e a elaboracéo
das conclusBes permaneceram sob responsabilidade integral do autor. Além disso, todas as
informacdes obtidas com apoio dessas ferramentas foram submetidas a conferéncia em fontes
oficiais e literatura cientifica especializada, assegurando a precisdo, a confiabilidade e a
observancia dos principios da integridade académica, da transparéncia metodoldgica e do rigor

cientifico.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A andlise das politicas publicas voltadas ao manejo de espécies exdticas invasoras exige
uma abordagem interdisciplinar capaz de integrar conhecimentos provenientes da gestdo
ambiental, das politicas publicas, da ecologia, da economia dos recursos naturais e do direito.
Diferentemente de analises centradas exclusivamente na compatibilidade normativa dos
instrumentos juridicos, o presente estudo parte da compreensao de que a legislagdo constitui um
dos mecanismos por meio dos quais o estado implementa suas estratégias de intervencdo sobre
determinado problema publico.

No caso do tucunaré, a coexisténcia de politicas orientadas a erradicacdo da espécie,
fundamentadas na conservacdo da biodiversidade, e de politicas voltadas ao controle
populacional associado a exploragdo econdmica da pesca esportiva evidencia um tipico trade-off
de politica publica. Essa situacdo demonstra que diferentes governos podem formular respostas
distintas para um mesmo problema, empregando instrumentos regulatorios diversos, ainda que
compartilhem o mesmo sistema ecoldgico (Faria, 2005).

Sob essa perspectiva, o referencial tedrico estrutura-se em torno dos fundamentos
conceituais necessarios para compreender e comparar as estratégias de manejo adotadas pelos
estados de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Parand na Bacia Hidrografica do Rio Parana.
Inicialmente, discutem-se os fundamentos das politicas publicas ambientais e do manejo de
espécies exoticas invasoras. Em seguida, apresentam-se os principais instrumentos de politica
publica empregados na gestdo pesqueira, com destaque para a regulamentacdo normativa como
mecanismo de implementagédo estatal. Posteriormente, aborda-se a governanga ambiental em
sistemas ecologicos compartilhados, enfatizando a coordenacdo entre os diferentes niveis
federativos. Na sequéncia, sdo examinadas as diferentes estratégias de manejo adotadas pelos

estados estudados, evidenciando o trade-off entre a preservacdo da biodiversidade e a exploragéo
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econdmica da pesca esportiva. Por fim, sdo apresentados os referenciais tedricos que
fundamentam a analise comparativa das politicas publicas de manejo, contemplando os objetivos
das estratégias adotadas, seus fundamentos técnico-cientificos, os instrumentos juridicos
empregados, o tratamento conferido ao trade-off entre conservacdo da biodiversidade e
exploracdo econdmica da pesca esportiva, bem como 0s mecanismos de coordenagdo entre 0s
entes federativos. Esses referenciais constituem as categorias analiticas que orientardo a

comparacdo das estratégias de manejo desenvolvida nesta pesquisa.

Fundamentos das Politicas Publicas para o Manejo de Espécies Exdticas Invasoras

A introducdo e a dispersdo de espécies exoticas invasoras constituem um dos principais
desafios enfrentados pelas politicas publicas ambientais contemporaneas. Consideradas uma das
mais relevantes causas de perda da biodiversidade em escala global, essas espécies produzem
impactos que transcendem a dimensdo ecoldgica, alcancando aspectos econdmicos, sociais e
institucionais relacionados ao uso sustentavel dos recursos naturais (Vitule; prodocimo, 2012;
IPBES, 2023). Em razdo dessa complexidade, 0 manejo de espécies exoticas invasoras passou a
integrar a agenda internacional de conservacao da biodiversidade e, posteriormente, as politicas
publicas nacionais voltadas a gestdo ambiental (CBD, 2010; Conabio, 2018).

No ambito das politicas publicas, 0 manejo de espécies exoticas invasoras caracteriza-se
como um problema complexo, cuja solucdo envolve interesses frequentemente conflitantes,
maultiplos atores institucionais e diferentes escalas de governanga. Enquanto determinados grupos
priorizam a protecdo da biodiversidade e a restauragdo dos ecossistemas, outros enfatizam os
beneficios econémicos proporcionados por determinadas espécies ja estabelecidas, como ocorre
com a pesca esportiva, 0 turismo e outras atividades produtivas. Nessas circunstancias, a
formulacdo das politicas publicas deixa de representar apenas uma decisdo técnica e passa a
refletir escolhas governamentais acerca dos objetivos considerados prioritarios e dos
instrumentos mais adequados para alcanga-los.

Esse contexto levou a comunidade internacional a incorporar o controle das espécies
exoticas invasoras aos principais instrumentos de governanga ambiental. A Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica, promulgada no Brasil, estabelece, em seu artigo 8°, alinea "h", que os
estados devem "impedir que se introduzam, controlar ou erradicar espécies exadticas que ameacem

0s ecossistemas, habitats ou espécies™ (Brasil, 1998). Ao reconhecer a necessidade de prevenir
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novas introduc@es e adotar medidas de controle ou erradicacdo das espécies ja estabelecidas, a
Convencdo consolidou um dos fundamentos das politicas publicas internacionais de conservagao
da biodiversidade.

Posteriormente, a preocupacéo foi reforcada pelas Metas de Aichi para a Biodiversidade,
especialmente pela Meta 9, segundo a qual, até 2020, as espécies exdticas invasoras e seus vetores
deveriam ser identificados e priorizados, sendo as espécies prioritarias controladas ou erradicadas
(CBD, 2010). Na mesma direcdo, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15.8 estabelece
que os paises devem adotar medidas para prevenir a introducao e reduzir significativamente os
impactos das espécies exoéticas invasoras sobre 0s ecossistemas terrestres e aquaticos (ONU,
2015). Esses instrumentos evidenciam que a comunidade internacional n&o estabelece um modelo
Unico de manejo, mas orienta que as estratégias adotadas sejam capazes de reduzir 0s impactos
ambientais dessas espécies, cabendo aos governos locais definir os instrumentos mais adequados
para alcancar esse objetivo.

No Brasil, esses compromissos foram incorporados progressivamente as politicas
publicas ambientais. Entre os principais instrumentos destaca-se a Estratégia Nacional para
Espécies Exoticas Invasoras, instituida pela Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO),
que estabelece como uma de suas acOes prioritarias "revisar, desenvolver e consolidar base legal
suficiente para viabilizar a execucdo de medidas de prevencdo, controle e mitigacao”
(CONABIO, 2018, p. 9). Observa-se que a estratégia nacional ndo se limita a protecdo da
biodiversidade, mas reconhece a necessidade de estruturar instrumentos institucionais capazes de
conferir efetividade as acdes de manejo.

Essa perspectiva evidencia que o enfrentamento das espécies exoticas invasoras depende
da articulagcdo entre diferentes instrumentos de politica publica. A regulamentacdo juridica
constitui apenas um desses instrumentos, coexistindo com mecanismos de fiscalizagéo,
monitoramento ambiental, producdo de conhecimento cientifico, educa¢do ambiental, incentivos
econémicos e coordenacdo entre os diversos niveis de governo. A efetividade das politicas
publicas ndo decorre exclusivamente da existéncia de normas juridicas, mas da capacidade do
estado de implementar estratégias coerentes, coordenadas e fundamentadas em evidéncias
técnico-cientificas.

Nesse cenario insere-se 0 manejo do tucunaré na Bacia Hidrogréafica do Rio Parana.
Embora exista relativo consenso cientifico acerca de seu potencial invasor quando introduzido

fora de sua area de distribuicdo natural, as respostas formuladas pelos governos estaduais e
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municipais mostram-se significativamente distintas. Enquanto algumas politicas publicas
priorizam a reducdo das populagfes da espécie como forma de proteger a biodiversidade nativa,
outras procuram compatibilizar sua permanéncia com a exploracdo econémica proporcionada
pela pesca esportiva. Essa coexisténcia de estratégias evidencia que o desafio ndo reside apenas
na caracterizacdo bioldgica da espécie, mas, sobretudo, na defini¢do dos objetivos publicos que
devem orientar seu manejo.

Dessa forma, a anlise das estratégias adotadas pelos estados de Mato Grosso do Sul, Séo
Paulo e Parana exige compreender que 0 manejo do tucunaré extrapola a dimensao ecoldgica e
juridica, inserindo-se no campo das politicas publicas ambientais. Trata-se de um processo de
tomada de decisdo no qual diferentes instrumentos de gestdo sdo mobilizados para enfrentar um
mesmo problema puablico, produzindo resultados que podem variar conforme 0s objetivos
perseguidos, os atores envolvidos, o contexto institucional e o grau de coordenacao entre 0s entes

federativos.

O Manejo do Tucunaré na Bacia Hidrografica do Rio Parana: Diferentes Estratégias

Estaduais de Politica Publica

A Bacia Hidrogréfica do Rio Parana constitui um dos mais importantes sistemas hidricos
da América do Sul e caracteriza-se pela intensa integracdo ecoldgica entre seus cursos d'agua e
reservatorios artificiais. Compartilhada pelos estados de Mato Grosso do Sul, Parana e Séo Paulo,
essa bacia apresenta condi¢cdes ambientais semelhantes para o estabelecimento e a dispersao do
tucunaré, espécie exotica que se disseminou em diversos reservatrios ao longo das Ultimas
décadas.

Apesar de compartilharem o mesmo sistema hidrografico, os trés estados adotaram
estratégias significativamente distintas para 0 manejo da espécie. Enquanto parte das politicas
publicas prioriza a reducdo das populagdes de tucunaré como medida de protecdo da ictiofauna
nativa, outras politicas buscam compatibilizar sua permanéncia com a exploragdo econdmica da
pesca esportiva, reconhecendo a importancia da espécie para o turismo, a geracdo de renda e 0
desenvolvimento regional. Essas diferencas demonstram que o manejo do tucunaré extrapola a
dimenséo bioldgica, constituindo um problema de politica publica no qual objetivos ambientais,
econdmicos e sociais disputam prioridade na formulacéo das estratégias governamentais.

As estratégias adotadas refletem diferentes interpretacdes acerca do papel do estado na
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gestdo de espécies exdticas invasoras. Em um extremo, situam-se politicas orientadas pela
reducdo ou erradicacdo da espécie, fundamentadas no principio da precaucao e na necessidade de
protecdo da biodiversidade nativa. Em outro, encontram-se politicas que privilegiam o controle
populacional associado a manutencdo da pesca esportiva, considerando os beneficios econémicos
produzidos pela atividade. Entre essas duas abordagens existem modelos intermediérios, que
procuram compatibilizar a conservacdo ambiental com a utilizacdo sustentdvel do recurso
pesqueiro por meio de medidas regulatorias especificas.

Essa diversidade de estratégias torna-se particularmente relevante por ocorrer em um
sistema ecoldgico compartilhado, no qual os efeitos das politicas publicas adotadas por um ente
federativo podem repercutir sobre os demais. Diferentemente de problemas ambientais restritos
aos limites administrativos de cada estado, 0 manejo do tucunaré na Bacia Hidrografica do Rio
Parana exige elevado grau de coordenacdo institucional, uma vez que a dispersao da espécie e a
mobilidade dos pescadores tornam insuficientes solucGes isoladas ou fragmentadas. Assim,
embora cada estado exerca sua competéncia para disciplinar a atividade pesqueira em seu
territorio, as decisdes adotadas influenciam a efetividade das politicas implementadas em toda a
bacia.

Atualmente, podem ser identificadas trés estratégias predominantes de manejo do
tucunaré na area de estudo. O Mato Grosso do Sul adota politica publica voltada ao controle da
espécie mediante estimulo a sua captura e a ndo devolucdo ao ambiente, reconhecendo seu
potencial invasor e 0s riscos a ictiofauna nativa. O Parana apresenta modelo predominantemente
orientado pela conservacdo da biodiversidade, embora coexistam iniciativas municipais
destinadas a valorizacdo da pesca esportiva. Ja 0 estado de Sdo Paulo concentra 0 maior nimero
de normas municipais voltadas a protecao do tucunaré como recurso pesqueiro, restringindo sua
captura em diversos municipios e consolidando uma estratégia mais favoravel a exploracao
econdmica da pesca esportiva.

Esse cenario evidencia a coexisténcia de politicas publicas baseadas em prioridades
distintas. Enquanto Mato Grosso do Sul enfatiza a mitigacao dos impactos ecologicos decorrentes
da disseminacdo da espécie, S&8o Paulo prioriza, em diversos municipios, a manutencdo do
potencial econdmico associado & pesca esportiva. O Parang, por sua vez, ocupa posicao
intermediaria, combinando instrumentos voltados ao controle de espécies exaticas invasoras com
iniciativas locais de incentivo ao turismo de pesca, produzindo um ambiente regulatorio marcado

por diferentes orientagcbes de manejo.
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As diferencas entre essas estratégias ndo decorrem apenas da existéncia de normas
distintas, mas refletem escolhas publicas acerca dos objetivos considerados prioritarios na gestéo
do tucunaré. Em consequéncia, a legislacdo ambiental e pesqueira passa a desempenhar dupla
funcédo: além de disciplinar a atividade pesqueira, constitui instrumento de implementacao das
politicas publicas formuladas pelos diferentes entes federativos. Sob essa perspectiva, as normas
deixam de ser analisadas apenas quanto a sua validade juridica e passam a representar evidéncias
das estratégias governamentais adotadas para enfrentar um mesmo problema ambiental.

Nos topicos seguintes sdo examinadas, separadamente, as estratégias atualmente adotadas
por Mato Grosso do Sul, Parand e Sdo Paulo, buscando identificar seus fundamentos, os
instrumentos regulatorios utilizados e os objetivos de politica publica que orientam cada modelo

de manejo do tucunaré.

A Estratégia de Manejo Adotada pelo Estado de Mato Grosso do Sul: Redugdo Populacional
como Instrumento de Conservacéo da Biodiversidade

O estado de Mato Grosso do Sul apresenta uma particularidade que influencia diretamente
a formulacdo de suas politicas publicas de manejo pesqueiro. Seu territdrio esta inserido em duas
grandes regides hidrograficas com caracteristicas ecoldgicas bastante distintas: a Bacia do Alto
Paraguai, onde se localiza o Pantanal, reconhecido por sua elevada biodiversidade e
predominancia de ambientes naturais; e a Bacia Hidrogréafica do Rio Parana, caracterizada pela
presenca de extensos reservatorios hidrelétricos compartilhados com o estado de Séo Paulo, além
da planicie alagavel natural na divisa com o estado do Parana. Essa diversidade de ambientes
impde desafios distintos a gestdo pesqueira, especialmente em relacdo as espécies exoticas
invasoras.

Embora a presente pesquisa esteja delimitada a Bacia Hidrografica do Rio Parana, a
politica estadual de manejo do tucunaré é estabelecida por normas de abrangéncia estadual e
complementada por ac¢Oes especificas desenvolvidas em diferentes regifes hidrograficas. Assim,
a compreensdo da estratégia adotada pelo Mato Grosso do Sul exige considerar esse contexto,
distinguindo as diretrizes gerais da politica pesqueira das iniciativas voltadas a ecossistemas
especificos, como a Bacia do Alto Paraguai.

Entre os estados abrangidos pela presente pesquisa, 0 Mato Grosso do Sul adota a

estratégia de manejo mais claramente orientada ao controle populacional do tucunaré,
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reconhecendo expressamente seu potencial como espécie exdtica invasora e priorizando a
conservacao da ictiofauna nativa. A politica pablica estadual fundamenta-se no entendimento de
que a permanéncia e a expansdo da espécie representam riscos ecoldgicos relevantes aos
ecossistemas aquaticos, razdo pela qual os instrumentos normativos e as acfes de educacao
ambiental convergem para desestimular sua manutencdo no ambiente natural.

Essa estratégia encontra respaldo no Decreto Estadual n® 15.166/2019, que regulamenta o
exercicio da atividade pesqueira no estado de Mato Grosso do Sul. O artigo 4°, inciso |, estabelece
a cota de captura e transporte para espécies nativas, permitindo a captura de apenas um exemplar
por pescador, além do consumo no local, observados os limites minimo e maximo de tamanho.
Em relacdo as espécies exoticas, aloctones e seus hibridos, o artigo 7° adota tratamento
diferenciado ao permitir o acréscimo desses exemplares as cotas captura e de transporte, incluindo
expressamente o tucunaré entre as espécies sujeitas a esse regime (Mato Grosso do Sul, 2019).

A diferenciacdo normativa evidencia que o estado atribui ao tucunaré tratamento juridico
distinto daquele conferido as espécies nativas, utilizando a regulamentacdo pesqueira como
instrumento de manejo ambiental. Em vez de estabelecer mecanismos destinados a protecdo da
espécie, a politica estadual incentiva sua retirada do ambiente aquatico, buscando reduzir sua
abundancia e, consequentemente, minimizar seus impactos sobre a biodiversidade local.

A estratégia sul-mato-grossense ultrapassa, entretanto, a dimensdo estritamente
regulatéria. Em outubro de 2023, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em parceria com 0 governo do estado, lancou campanha
institucional destinada a orientar pescadores esportivos e profissionais quanto ao manejo de
espécies exoticas invasoras na Bacia do Alto Paraguai. A iniciativa procurou desestimular a
pratica do pesque e solte para essas espécies, recomendando expressamente que os exemplares
capturados ndo fossem devolvidos ao ambiente natural.

O material informativo distribuido durante a campanha apresentou orienta¢éo inequivoca
aos pescadores: "As espécies de peixes exoticos listadas abaixo, quando fisgadas nos rios da
Bacia do Pantanal em Mato Grosso do Sul, NAO DEVEM SER SOLTAS, pois nfo pertencem a
essa bacia e causam interferéncia negativa nas populagdes das espécies nativas do Pantanal”
(Morel, 2023).

Ao recomendar que o0 pesque e solte seja reservado exclusivamente as espécies nativas, a
campanha demonstra que a politica publica estadual ndo se limita ao estabelecimento de restri¢cdes

legais, incorporando instrumentos de educagdo ambiental voltados & modificagdo do
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comportamento dos usuarios dos recursos pesqueiros. Sob a perspectiva da gestdo de politicas
publicas, observa-se a utilizagdo combinada de instrumentos regulatérios e informacionais,
buscando ampliar a efetividade da estratégia de manejo mediante acdes de conscientizacao da
sociedade.

A adogdo dessa estratégia encontra fundamento nas evidéncias cientificas relacionadas ao
comportamento ecoldgico do tucunaré quando introduzido fora de sua &rea de distribuicdo
natural. Considerado um predador altamente eficiente, o tucunaré exerce intensa pressao sobre a
ictiofauna nativa, competindo por recursos alimentares, predando juvenis de espécies locais e
alterando a estrutura das comunidades aquaticas (SBI, 2019). Nesse contexto, a reducdo de suas
populacBes constitui medida compativel com as recomendacdes técnicas voltadas ao manejo de
espécies exoticas invasoras.

Ferreira (2023) destaca que a campanha promovida pelo IBAMA representa importante
iniciativa de alinhamento entre a gestdo publica e o conhecimento cientifico disponivel acerca
dos impactos causados pelo tucunaré. Segundo o autor, a orientacao institucional contrasta com
iniciativas legislativas verificadas em outros estados da Bacia Hidrografica do Rio Parana,
especialmente no municipio de Foz do Iguagu e no Projeto de Lei n® 68/2023, em tramitacao na
Assembleia Legislativa do Parana, que propGem estimular ou impor a devolucéo da espécie ao
ambiente apds sua captura. Na avaliacdo do autor, tais iniciativas desconsideram os alertas
formulados pela comunidade cientifica acerca dos riscos ambientais decorrentes da manutencao
de espécies exoticas invasoras fora de sua area de ocorréncia natural.

Sob a perspectiva das politicas publicas, verifica-se que a estratégia adotada pelo Mato
Grosso do Sul apresenta elevada coeréncia interna entre seus objetivos, os instrumentos utilizados
e as acdes implementadas pelo poder publico. A regulamentacdo estadual, a diferenciacdo das
cotas de captura, as campanhas educativas e as orientaces dos 6rgdos ambientais convergem
para um mesmo propdsito: reduzir a permanéncia do tucunaré nos ambientes aquaticos como
forma de proteger a biodiversidade nativa.

Essa integracdo entre instrumentos regulatorios, acGes de fiscalizacdo e iniciativas de
educacdo ambiental distingue o modelo sul-mato-grossense das estratégias observadas nos
demais estados analisados. Em vez de tratar o tucunaré como recurso pesqueiro a ser protegido,
0 estado estrutura sua politica publica a partir do reconhecimento de seu carater invasor,
atribuindo prioridade a conservagdo dos ecossistemas aquaticos e a mitigacdo dos impactos

ecoldgicos associados a introdugdo da espécie.
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A Estratégia de Manejo Adotada pelo Estado do Parana: Predominancia Conservacionista e
Fragmentagdo das Politicas Publicas

Entre os estados analisados, o Parana apresenta a estratégia de manejo mais complexa e
heterogénea. Embora a politica ambiental estadual tenha sido construida sob forte influéncia das
diretrizes nacionais voltadas ao controle de espécies exéticas invasoras, observa-se,
paralelamente, o surgimento de iniciativas municipais e legislativas que buscam proteger o
tucunaré em razdo de sua importancia para a pesca esportiva e para o turismo regional. Como
resultado, coexistem no estado politicas publicas orientadas por objetivos distintos, evidenciando
o conflito entre a conservacgdo da biodiversidade e a exploracdo econdmica da espécie.

A construcdo da politica estadual de manejo iniciou-se com a Portaria IAP n° 95/2007,
que incluiu o tucunaré entre as espécies exoticas invasoras no territério paranaense (Parana,
2007). A partir desse reconhecimento, o estado passou a estruturar um conjunto de instrumentos
regulatérios destinados a impedir a introducdo, a dispersdo e a manutencdo dessas espécies nos
ambientes naturais, em consonancia com as diretrizes internacionais de conservacdo da
biodiversidade e com a Estratégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras.

Esse direcionamento foi refor¢ado pela Portaria IAP n°® 125/2009, que proibiu a liberacéo,
a soltura e a disseminacdo de espécies exoticas invasoras na natureza (Parana, 2009). Além da
vedacdo expressa, 0 ato normativo previu a regulamentacdo de procedimentos voltados ao
licenciamento, monitoramento, fiscalizacdo e controle dessas espécies, evidenciando que a
politica estadual ultrapassava a simples proibicdo normativa e buscava estruturar um sistema de
gestdo voltado ao manejo ambiental.

A consolidacdo dessa estratégia ocorreu com a edicdo da Portaria IAP n° 59/2015, que
manteve a vedacao a soltura de espécies exoéticas invasoras e passou a prever expressamente a
aplicacdo de sancGes administrativas e penais em caso de descumprimento de suas disposi¢des
(Parand, 2015). A incorporagdo de mecanismos sancionatérios demonstra o fortalecimento da
politica publica estadual, atribuindo maior capacidade de implementacdo as medidas de controle
ambiental.

Mais recentemente, o Guia para Gestdo de Espécies Exdticas Invasoras para Municipios
do Estado do Parana reforgou essa orientagdo ao recomendar que, mesmo na modalidade de pesca
esportiva conhecida como pesque e solte, os exemplares de espécies exdticas invasoras ndo sejam

devolvidos ao ambiente aquético (Parana, 2023a). A recomendacdo representa importante
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instrumento de orientacdo técnica aos gestores municipais, buscando uniformizar procedimentos
de manejo em todo o territorio estadual.

Em igual sentido, a Portaria IAT n° 223/2025 estabeleceu, em seu artigo 3°, 8 1°, vedacéo
expressa a soltura de peixes ndo nativos, exaticos, aloctones e hibridos apds a captura (Parana,
2025). Ao reafirmar diretrizes ja presentes na regulamentacdo estadual desde 2007, o ato
demonstra a continuidade da estratégia institucional voltada ao controle populacional dessas
espécies e a protecdo da biodiversidade aquatica.

Entretanto, apesar da consisténcia da politica ambiental desenvolvida pelos 6rgéos
estaduais, observa-se a emergéncia de estratégias publicas locais orientadas por objetivos
distintos. Em diversos municipios lindeiros ao reservatério de Itaipu, o tucunaré passou a ser
reconhecido como importante recurso para a pesca esportiva, estimulando iniciativas legislativas
voltadas a sua protecéo.

O municipio de Missal representa exemplo dessa mudanca de orientagdo. Em 2021 foi
editada a Lei Municipal n° 1.626, estabelecendo medidas de prote¢do ao tucunaré. Todavia, apos
recomendacdo expedida pela 12 Promotoria de Justica da Comarca de Medianeira, fundamentada
em estudos técnicos que apontavam os riscos da espécie para a ictiofauna regional, a norma foi
posteriormente reformulada e finalmente revogada em 2023 (Ferreira, 2023a). O episodio
evidencia a tensdo existente entre os objetivos de desenvolvimento local associados a pesca
esportiva e as recomendac@es técnico-cientificas voltadas a conservacao da biodiversidade.

Situacdo semelhante ocorreu no municipio de Foz do Iguagu. Apos intenso debate
envolvendo pescadores esportivos, pesquisadores, Orgdos ambientais e representantes da
sociedade civil, foi aprovado o Projeto de Lei n® 172/2021, posteriormente convertido na Lei
Municipal n°5.210/2023. A norma passou a estabelecer protecdo especifica ao tucunaré nas aguas
do reservatorio de Itaipu nos limites do municipio, consolidando estratégia municipal voltada ao
fortalecimento da pesca esportiva como instrumento de desenvolvimento econdmico local.

A mesma logica pode ser observada na esfera estadual por meio do Projeto de Lei n°
68/2023, que propde disciplinar a pesca do tucunaré nos municipios lindeiros ao Lago de Itaipu
mediante restricGes & captura e incentivo a pratica do pesque e solte. Embora ainda em tramitacéo,
a proposta demonstra que o debate deixou de restringir-se ao ambito municipal e passou a integrar
a agenda politica estadual, evidenciando a crescente valorizacdo da pesca esportiva como
elemento de desenvolvimento regional.

Sob a perspectiva da gestdo de politicas publicas, o Parand apresenta um cenario
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caracterizado pela coexisténcia de instrumentos orientados por objetivos parcialmente
conflitantes. De um lado, os 6rgdos ambientais estaduais mantém estratégia consistente de
controle de espécies exdticas invasoras, fundamentada na conservacdo da biodiversidade e
materializada por meio de portarias, guias técnicos e normas administrativas que desestimulam a
permanéncia do tucunaré nos ambientes naturais. De outro, iniciativas municipais e proposi¢des
legislativas estaduais procuram compatibilizar a presenca da espécie com a exploracdo
econdmica da pesca esportiva, atribuindo maior peso aos beneficios econdmicos e turisticos
decorrentes de sua manutencao.

Essa sobreposicao de estratégias evidencia um dos principais desafios da politica publica
de manejo do tucunaré na Bacia Hidrogréfica do Rio Parana. Embora exista relativa uniformidade
na orientacdo técnico-cientifica adotada pelos 6rgaos ambientais estaduais, a crescente atuacao
dos municipios e do Poder Legislativo introduz novos objetivos de politica pablica, produzindo
um ambiente institucional marcado pela fragmentacdo das estratégias de manejo. Em
consequéncia, o Parana constitui o exemplo mais representativo do trade-off analisado nesta
pesquisa, no qual a protecdo da biodiversidade e a exploracdo econdmica da pesca esportiva
passam a disputar prioridade na formulacdo das politicas publicas voltadas ao manejo do

tucunaré.

A Estratégia de Manejo Adotada pelo Estado de Sdo Paulo: Valorizacdo da Pesca Esportiva e

Desenvolvimento Regional

O estado de S&o Paulo apresenta a estratégia de manejo mais fortemente orientada para a
valorizacdo do tucunaré como recurso pesqueiro e ativo econdémico vinculado a pesca esportiva.
Embora existam manifestacdes técnicas dos Orgdos ambientais estaduais reconhecendo o
potencial invasor da espécie quando introduzida fora de sua &rea de distribuicdo natural, observa-
se que, nas ultimas décadas, diversos municipios passaram a adotar normas destinadas a protecéo
do tucunaré, buscando fortalecer o turismo de pesca e estimular o desenvolvimento econdémico
regional.

A expansdo dessa estratégia decorre da consolidacdo da pesca esportiva como importante
atividade econdmica em diversos reservatorios paulistas da Bacia Hidrografica do Rio Parana. A
crescente procura pela modalidade pesque e solte, aliada ao elevado valor esportivo atribuido ao

tucunaré, incentivou a edigdo de leis municipais voltadas a restri¢cdo da captura e ao estimulo da
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devolucdo dos exemplares ao ambiente aquético, transformando a espécie em elemento central
das politicas locais de desenvolvimento turistico.

Entre as iniciativas mais representativas destacam-se as leis municipais editadas por
Migueldpolis (2018), Bardo de Antonina (2021), Fartura (2021), Natividade da Serra (2021),
Nazaré Paulista (2021), Paraibuna (2021), Avaré (2022) e Mairipord (2022), entre outros
municipios, que passaram a estabelecer restri¢cGes a captura, ao transporte e ao abate do tucunarg,
priorizando a pratica do pesque e solte como instrumento de preservacdo do estoque pesqueiro
destinado a pesca esportiva.

Essas iniciativas revelam que a estratégia paulista foi construida predominantemente a
partir da atuacdo dos municipios, que passaram a reconhecer o tucunaré como recurso estratégico
para o fortalecimento da economia local. Em muitos casos, as justificativas constantes das
exposicoes de motivos e dos debates legislativos enfatizam o potencial da pesca esportiva para
geracdo de renda, incremento do turismo, fortalecimento do comércio e valorizacdo das
comunidades ribeirinhas.

No ambito estadual, entretanto, a formulacdo da politica publica apresenta maior
complexidade. O Projeto de Lei n° 614/2018 propds a regulamentacdo da pesca esportiva do
tucunaré em Séo Paulo, estabelecendo mecanismos destinados a protecao da espécie. Durante sua
tramitacdo, contudo, 6rgdos ambientais e pesquisadores manifestaram preocupacdo quanto aos
possiveis impactos ambientais decorrentes da consolidacdo de uma politica de protecdo a uma
espécie reconhecida como exatica invasora em grande parte do territério paulista (SBI, 2019).

Nesse contexto, merece destaque a atuacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA), que, em parecer técnico, reconheceu os riscos ecoldgicos associados a introducdo
e a expansdo do tucunaré em ambientes onde a espécie ndo ocorre naturalmente, ressaltando a
necessidade de compatibilizar as politicas de pesca com o0s objetivos de conservacdo da
biodiversidade (S&o Paulo, 2011). As manifestacbes técnicas produzidas no &mbito do
CONSEMA evidenciam que, sob a perspectiva ambiental, existe reconhecimento institucional
quanto aos potenciais impactos da espécie sobre as comunidades aquaticas nativas.

Apesar dessas manifestagdes técnicas, observa-se que a estratégia predominante adotada
em grande parte dos municipios paulistas permaneceu orientada pela valorizacdo da pesca
esportiva. A protecdo normativa do tucunaré consolidou-se como instrumento de
desenvolvimento regional, evidenciando que os beneficios econémicos produzidos pela atividade

passaram a exercer influéncia significativa na formulacéo das politicas publicas locais.
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Esse cenério revela um aspecto relevante para a compreensdo do processo decisorio em
politicas publicas ambientais. A formulacdo das estratégias de manejo ndo depende
exclusivamente das evidéncias cientificas disponiveis, mas também da atuacdo de diferentes
atores sociais, econdmicos e institucionais, cujos interesses influenciam a definicdo das
prioridades governamentais. No caso paulista, a expansdo da pesca esportiva conferiu
protagonismo a associa¢des de pescadores, empreendedores do setor turistico, organizagdes da
sociedade civil e administracbes municipais, contribuindo para a consolidacdo de um modelo de
manejo distinto dagquele adotado por outros estados da Bacia Hidrografica do Rio Parana.

Sob a perspectiva da gestao de politicas publicas, verifica-se que Séo Paulo desenvolveu
uma estratégia voltada predominantemente a manutencdo do tucunaré como recurso pesqueiro,
utilizando a regulamentacdo da pesca esportiva como instrumento de promoc¢do do
desenvolvimento econdmico local. Embora coexistam manifestagdes técnico-cientificas
apontando a necessidade de controle da espécie em razdo de seu potencial invasor, a politica
implementada em diversos municipios passou a privilegiar os beneficios econdmicos associados
ao turismo de pesca, produzindo um modelo de manejo centrado na conservacdo do estoque
pesqueiro destinado a exploracéo esportiva.

Essa configuracdo distingue a realidade paulista das estratégias observadas em Mato
Grosso do Sul e Parana. Enquanto o primeiro adota politica publica claramente orientada ao
controle populacional do tucunaré e o segundo apresenta coexisténcia entre politicas
conservacionistas e iniciativas locais de protecdo da espécie, Sdo Paulo consolidou, sobretudo na
esfera municipal, um modelo de manejo em que a pesca esportiva assume papel central na
formulacdo das politicas publicas. Esse contexto evidencia, de forma particularmente expressiva,
o trade-off que orienta a presente pesquisa: a dificil conciliagdo entre a conservacdo da
biodiversidade e a exploracdo econdmica de uma espécie exotica invasora cuja permanéncia nos
ecossistemas é amplamente debatida pela comunidade cientifica.

Em breve sintese as politicas publicas adotadas pelos estados de Mato Grosso do Sul,
Parana e S&o Paulo evidenciam que o manejo do tucunaré na Bacia Hidrografica do Rio Parana
ndo se desenvolveu de forma homogénea. Embora os trés estados compartilhem um mesmo
sistema ecoldgico, estejam submetidos as mesmas diretrizes nacionais de gestdo pesqueira e
conservacgdo da biodiversidade e disponham de evidéncias cientificas semelhantes acerca do
potencial invasor da espécie, as estratégias formuladas pelos respectivos governos diferem

significativamente quanto aos objetivos perseguidos, aos instrumentos empregados e as
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prioridades atribuidas a conservacdo ambiental e a exploracdo econdmica da pesca esportiva.
O Quadro 1 apresenta uma sintese dos objetivos predominantes, dos principais
instrumentos de politica publica empregados e da orientacdo estratégica observada em cada

unidade da Federacéo.

Quadro 1 — Objetivos, instrumentos de politica publica e orientacdo estratégica nos estados do MS, PR e SP para o
manejo do tucunaré.

| Estado || Objetivo predominante || Instrumentos utilizados || Estratégia |
Mato Decreto, campanhas educativas
Grosso do || Conservacdo da biodiversidade ; , campa T Controle da espécie
Sul orientacéo técnica e fiscalizagédo
Parana Conciliacdo entre conservacao e P(:;taiglg y gzti(]jﬁsi'; galilzs tric.glggs’ Estratégia hibrida e
desenvolvimento econémico gistag unicipal € proj fragmentada
legislativos
. . Leis municipais, iniciativas Manutencéo do estoque
x Desenvolvimento regional por — x ~
S&o Paulo . - legislativas e regulamentacéo da pesca para exploracéo
meio da pesca esportiva . P
esportiva econbmica

Fonte: Elaborado pelo autor

Essa diversidade demonstra que a formulacdo das politicas publicas para 0 manejo do
tucunaré resulta de processos decisorios influenciados por fatores ambientais, econdmicos,
sociais e institucionais, produzindo modelos distintos de intervencédo estatal para enfrentar um
mesmo problema publico. Enquanto algumas estratégias priorizam a mitigacdo dos impactos
ecoldgicos decorrentes da introducdo da espécie, outras buscam compatibilizar sua permanéncia
com os beneficios econdémicos proporcionados pela pesca esportiva, evidenciando o trade-off que

orienta a presente pesquisa.

ANALISE DO TRADE-OFF ENTRE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E
EXPLORACAO ECONOMICA

Em uma primeira avaliagdo se tem a impressao que todos os estados tratam do mesmo
assunto. Porém cada um aborda a tematica sob um enfoque diferente.

Para 0 Mato Grosso do Sul, o problema publico consiste na permanéncia de uma espécie
exotica invasora capaz de alterar os ecossistemas aquaticos, razdo pela qual a prioridade
governamental é reduzir suas populacdes e proteger a biodiversidade nativa.

No Parana, o problema assume natureza mais complexa. Enquanto os 6rgaos ambientais

estaduais mantém como prioridade o controle das espécies exoticas invasoras, parte dos
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municipios e do Poder Legislativo identifica na pesca esportiva uma oportunidade de
desenvolvimento econdmico regional. O resultado € a coexisténcia de objetivos distintos dentro
da propria estrutura estatal.

Em Sédo Paulo, sobretudo na esfera municipal, o problema publico desloca-se para a
necessidade de preservar uma atividade econdémica baseada na pesca esportiva. A manutencao do
tucunaré deixa de ser percebida como ameaca prioritaria a biodiversidade e passa a ser
compreendida como condicéo para o fortalecimento do turismo e da economia local.

Essa diferenca demonstra que o trade-off analisado nesta pesquisa nédo se limita a escolha
dos instrumentos regulatérios, mas alcanca a prépria defini¢cdo do problema publico que orienta
a formulacdo das politicas de manejo.

A estratégia adotada pelo Mato Grosso do Sul encontra fundamento predominantemente
na conservacdo da biodiversidade. O reconhecimento do tucunaré como espécie exatica invasora
constitui o pressuposto central da politica estadual, orientando a utilizacdo de instrumentos
regulatorios, acdes de fiscalizacdo e campanhas de educacdo ambiental voltadas a reducdo de
suas populacdes. Nessa perspectiva, os beneficios econdémicos eventualmente associados a pesca
esportiva assumem posicdo secundaria diante da prioridade conferida a protecao da ictiofauna
nativa.

Diferentemente do observado em Mato Grosso do Sul, o Parana apresenta uma estratégia
sustentada por fundamentos distintos conforme o nivel institucional considerado. Os 6rgaos
ambientais estaduais estruturam sua atuacdo a partir da conservacdo da biodiversidade e do
controle das espécies exoticas invasoras, enquanto diversos municipios e iniciativas legislativas
passaram a incorporar objetivos relacionados ao desenvolvimento econdémico decorrente da pesca
esportiva. O resultado € um modelo hibrido, no qual diferentes concepcBes de manejo coexistem
dentro do proprio estado.

Em S&o Paulo, especialmente na esfera municipal, a formulacéo das politicas publicas de
manejo do tucunaré fundamenta-se predominantemente na valorizacdo econémica da pesca
esportiva. Embora existam manifestagdes técnicas reconhecendo o potencial invasor da espécie,
a regulamentacdo editada por diversos municipios revela que a prioridade governamental se
desloca para o fortalecimento do turismo de pesca, da geracdo de renda e do desenvolvimento
regional. Assim, a protecdo do tucunaré decorre menos de objetivos conservacionistas e mais da
intencdo de assegurar a continuidade da atividade econdmica vinculada a pesca esportiva.

Diante do que se discorreu até aqui, 0 Quadro 02 apresenta uma sintese das estratégias de
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cada ente federativo.

Quadro 2 — Estratégias dos estados do MS, PR e SP para 0 manejo do tucunaré.

| Categoria analitica || Mato Grosso do Sul || Parané || Séo Paulo |
Problema publico Espécie exotica invasora|| Conservagdo x desenvolvimento Desenvolvimento da pesca
predominante P ¢ esportiva
. s Conservacdo da A . . .
Obijetivo prioritario Onservag Conciliacdo entre interesses Desenvolvimento regional
biodiversidade
Fundamento Ecoldgico- T oo -
. gico- Institucional hibrido Econbémico
predominante conservacionista
Instrumentos Decreto, campanhas, Portarias, guias técnicos, leis Leis municipais e
predominantes fiscalizacdo municipais regulamentacdo da pesca
Papel atribuido ao Espécie invasora a ser Espécie invasora com valor . L.
P ) P : pecie I - Recurso pesqueiro estratégico
tucunaré reduzida econémico em disputa

Fonte: Elaborado pelo autor

A andlise comparativa das estratégias adotadas pelos estados de Mato Grosso do Sul,
Parand e Sdo Paulo demonstra que o trade-off identificado nesta pesquisa ndo decorre da
existéncia de objetivos incompativeis, mas da forma como cada governo estabelece prioridades
entre eles. Em todos os estados coexistem preocupacdes relacionadas a conservacdo da
biodiversidade e ao aproveitamento econdmico da pesca esportiva. Entretanto, esses interesses
sdo hierarquizados de maneira distinta na formulacdo das politicas publicas, resultando em
diferentes modelos de manejo do tucunaré.

No Mato Grosso do Sul, a protecdo da biodiversidade ocupa posi¢cdo predominante,
orientando uma estratégia voltada a reducdo das populacdes da espécie. Em Sdo Paulo,
especialmente na esfera municipal, prevalece a valorizacdo da pesca esportiva como instrumento
de desenvolvimento regional, atribuindo maior peso aos beneficios econdmicos decorrentes da
manutencdo do tucunaré. O Parand, por sua vez, apresenta uma posicao intermediaria, marcada
pela coexisténcia de politicas conservacionistas estaduais e iniciativas locais voltadas ao
incentivo da pesca esportiva, evidenciando uma estratégia hibrida.

Sob essa perspectiva, as diferengas observadas entre os estados ndo decorrem da
divergéncia quanto ao conhecimento cientifico disponivel sobre o potencial invasor do tucunaré,
mas das escolhas publicas acerca dos objetivos que devem prevalecer na gestdo da espécie. O
trade-off, portanto, manifesta-se na definicdo das prioridades governamentais, revelando que a
formulacéo das politicas de manejo constitui um processo de decisdo no qual valores ambientais,
econdmicos e sociais sdo ponderados de forma distinta pelos diferentes entes federativos.

Embora a Bacia Hidrografica do Rio Parana constitua um sistema ecoldgico integrado, as
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politicas publicas analisadas revelam reduzido grau de coordenagdo entre os estados. A
inexisténcia de diretrizes comuns para 0 manejo do tucunaré favorece a adocdo de estratégias
distintas, produzindo ambiente regulatorio fragmentado. Tal situacdo evidencia importante
desafio de governanca ambiental, uma vez que os efeitos ecologicos das decis6es adotadas por
um ente federativo podem repercutir sobre toda a bacia hidrogréfica.

A auséncia de mecanismos permanentes de articulacdo entre os estados dificulta a
construcao de politicas publicas integradas para 0 manejo da espécie, reforcando a necessidade
de instrumentos cooperativos capazes de compatibilizar a protecdo da biodiversidade com os

interesses econdmicos associados a pesca esportiva.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa das estratégias adotadas pelos estados de Mato Grosso do Sul,
Parand e Sdo Paulo evidencia que o principal desafio do manejo do tucunaré na Bacia
Hidrogréafica do Rio Paranad nédo reside apenas na definicdo da estratégia mais adequada para
conciliar a conservacdo da biodiversidade com a exploracdo econémica da pesca esportiva. O
estudo demonstra que, embora os estados compartilhem o mesmo sistema ecoldgico, disponham
de informac0es técnico-cientificas semelhantes acerca do potencial invasor da espécie e estejam
submetidos as mesmas diretrizes nacionais de gestdo ambiental, formularam politicas publicas
orientadas por prioridades distintas. O trade-off identificado nesta pesquisa manifesta-se,
portanto, menos na existéncia de objetivos incompativeis e mais na forma como cada ente
federativo hierarquiza esses objetivos na construcao de sua politica de manejo.

Essa diversidade de estratégias revela, contudo, uma limitacdo inerente a atuacédo isolada
dos estados. A Bacia Hidrografica do Rio Parana constitui um ecossistema integrado, no qual a
dispersdo do tucunare, a dindmica dos reservatorios e a circulacdo dos pescadores ndo se
submetem as fronteiras politico-administrativas. Assim, politicas concebidas e implementadas de
maneira independente tendem a produzir efeitos que extrapolam os limites territoriais do ente que
as instituiu, podendo reduzir a efetividade das estratégias adotadas pelos estados vizinhos. A
fragmentacdo regulatdria observada na pesquisa deixa, portanto, de representar apenas uma
caracteristica do federalismo brasileiro para constituir um problema de governanca ambiental.

Nesse contexto, a autonomia normativa assegurada aos estados para disciplinar a pesca

em &guas continentais ndo afasta a necessidade de mecanismos permanentes de coordenacao
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federativa. A efetividade de qualquer estratégia de manejo, seja ela orientada pela conservacéao
da biodiversidade, pela valorizacdo da pesca esportiva ou pela busca de solugGes intermediarias,
depende da capacidade de articulacdo entre os diferentes niveis de governo responsaveis pela
gestdo de um mesmo sistema ecoldgico. Mais do que uniformizar normas, essa coordenacao deve
possibilitar a construgdo de objetivos comuns, compatibilizando evidéncias cientificas, interesses
econdmicos e prioridades ambientais.

As evidéncias reunidas nesta pesquisa permitem concluir que o tucunaré constitui, mais
do que um objeto de manejo pesqueiro, um estudo de caso sobre os desafios da governanca
ambiental em ecossistemas compartilhados. A principal contribui¢cdo do trabalho consiste em
demonstrar que a definicdo das estratégias de manejo ndo depende exclusivamente do
conhecimento cientifico disponivel sobre a espécie, mas das escolhas institucionais realizadas
pelos entes federativos. Ao evidenciar como diferentes prioridades publicas produzem modelos
distintos de gestdo para um mesmo problema ambiental, a pesquisa reforga que a coordenacao
federativa representa condigéo essencial para aumentar a coeréncia, a efetividade e a legitimidade

das politicas publicas voltadas ao manejo de espécies exoticas invasoras.
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