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RESUMO

O trabalho ocupa posi¢do ambivalente na execuc¢do da pena privativa de liberdade. Embora a Lei
de Execucéo Penal o defina como dever social e condi¢do de dignidade humana, com finalidade
educativa e produtiva, 0 mesmo diploma estabelece sua obrigatoriedade para o condenado, afasta
a incidéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho e admite remuneracéo inferior ao salario
minimo. O artigo analisa as contradicdes desse regime juridico, confrontando-o com a protecéo
constitucional do trabalho, as Convengdes n°® 29 e n° 105 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, as Regras de Nelson Mandela e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A
pesquisa € qualitativa, desenvolvida pelo método dedutivo e por meio de revisdo bibliografica e
documental. Os resultados indicam que a existéncia de disciplina especial pode ser justificada
pelas particularidades da execucgéo penal, mas ndo autoriza a supressdo generalizada das garantias
ligadas ao trabalho nem o aproveitamento econémico irrestrito de uma forga de trabalho cuja
autonomia se encontra estruturalmente reduzida. Conclui-se que as fungdes educativa, disciplinar
e econdbmica podem coexistir no trabalho prisional e que sua legitimidade depende de condicbes
concretas, entre elas remuneracdo, seguranca, qualificacdo, fiscalizacdo publica, consentimento
nas relacBes com particulares e utilidade da experiéncia para a vida em liberdade. Quando esses
elementos séo esvaziados, a ressocializacdo torna-se justificativa formal para uma atividade
predominantemente disciplinar e precéria.
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ABSTRACT

Work occupies an ambivalent position in the execution of custodial sentences. Although the Penal
Execution Law defines it as a social duty and a condition of human dignit, serving educational
and productive purposes, the same statute mandates it for the convicted, excludes the application
of the Consolidation of Labor Laws, and permits remuneration below the minimum wage. This
article analyzes the contradictions within this legal framework, contrasting it with constitutional
labor protections, International Labour Organization Conventions No. 29 and No. 105, the Nelson
Mandela Rules, and the case law of the Supreme Federal Court. The research is qualitative,
employing a deductive method and a review of literature and documents. The results indicate that
while a special regulatory regime may be justified by the specific nature of penal execution, it
does not authorize the wholesale denial of labor-related guarantees or the unrestricted economic
exploitation of a workforce whose autonomy is structurally curtailed. The study concludes that
educational, disciplinary, and economic functions can coexist in prison labor, provided its
legitimacy rests on concrete conditions, including fair remuneration, safety, skills training, public
oversight, consent in dealings with private entities, and the utility of the experience for life after
release. When these elements are hollowed out, rehabilitation becomes merely a formal
justification for an activity that is predominantly disciplinary and precarious in nature.

Keywords: Prison Labor. Penal Execution. Precarization. Rehabilitation. ILO.
RESUMEN

El trabajo ocupa una posicion ambivalente en la ejecucion de la pena privativa de libertad.
Aunque la Ley de Ejecucion Penal lo define como un deber social y una condicion de la dignidad
humana, con fines educativos y productivos, la misma norma establece su caracter obligatorio
para el condenado, excluye la aplicacion de la Consolidacion de las Leyes Laborales y admite
una remuneracion inferior al salario minimo. El articulo analiza las contradicciones de este
régimen juridico, contrastandolo con la proteccion constitucional del trabajo, los Convenios n.°
29 y n.° 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo, las Reglas de Nelson Mandela y la
jurisprudencia del Tribunal Supremo Federal. Se trata de una investigacion cualitativa,
desarrollada mediante el método deductivo y a través de una revision bibliografica y documental.
Los resultados indican que la existencia de una normativa especial puede justificarse por las
particularidades de la ejecucion penal, pero no autoriza la supresion generalizada de las garantias
relacionadas con el trabajo ni la explotacién econdmica sin restricciones de una mano de obra
cuya autonomia se ve estructuralmente reducida. Se concluye que las funciones educativa,
disciplinaria y econémica pueden coexistir en el trabajo penitenciario y que su legitimidad
depende de condiciones concretas, entre ellas la remuneracion, la seguridad, la cualificacion, la
supervision publica, el consentimiento en las relaciones con particulares y la utilidad de la
experiencia para la vida en libertad. Cuando estos elementos se ven vaciados de contenido, la
resocializacion se convierte en una justificacion formal para una actividad predominantemente
disciplinaria y precaria.

Palabras clave: Trabajo Penitenciario. Ejecucion Penal. Precarizacion. Resocializacion. OIT.
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Entre a ressocializacdo e a precarizacdo: as contradi¢des do regime juridico do trabalho prisional a Luz da Lep,
da protecdo trabalhista e das diretrizes da OIT

INTRODUCAO

O trabalho ocupa uma posi¢édo peculiar na execucdo da pena privativa de liberdade. A Lei
n° 7.210/1984 o define como dever social e condicdo de dignidade humana, atribuindo-lhe
finalidade educativa e produtiva. Ao mesmo tempo, estabelece sua obrigatoriedade para o
condenado, afasta expressamente a incidéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho e admite
remuneracao inferior ao salario minimo. O instituto apresentado como meio de formacéo e
preparacdo para a liberdade desenvolve-se, portanto, em um ambiente no qual a autonomia é
reduzida, a disciplina integra a rotina e as garantias sao mais restritas do que aquelas asseguradas
ao trabalhador livre.

A existéncia de um regime préprio ndo &, por si, ilegitima. O trabalho prisional integra o
cumprimento da pena, produz efeitos sobre o tempo de execugdo e precisa ajustar-se as exigéncias
de seguranca e funcionamento dos estabelecimentos penais. A dificuldade esta em definir até
onde as diferencas decorrentes dessa relacdo permanecem justificadas e a partir de que momento
passam a servir apenas como fundamento para reduzir a protecdo daquele que trabalha.

Essa questdo néo se resolve pela comparacdo formal entre a disciplina da Lei de Execucgéo
Penal e a relacdo de emprego. Nos termos do art. 3° da LEP, a pessoa condenada conserva todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei. No cotidiano da prisdo, porém, essa titularidade
convive com uma relacdo profundamente assimétrica. A administracdo penitenciaria exerce
influéncia decisiva sobre a atividade disponivel, a jornada, a remuneracéo, o acesso a qualificacdo
e a destinacdo do que € produzido. Além disso, trabalhar pode significar sair da cela, obter alguma
renda e abreviar o cumprimento da pena pela remicdo. Mesmo quando ha consentimento, sua
manifestacdo ocorre dentro dessas circunstancias, e ndo nas condicdes de liberdade existentes
fora do céarcere.

E nesse contexto que a finalidade educativa deixa de ser uma expressao autoexplicativa.
Uma atividade pode ensinar um oficio e preservar capacidades profissionais, mas também pode
limitar-se a repeticdo de tarefas sem qualificagdo ou atender principalmente as necessidades de
manutencdo e controle da unidade. Todas essas experiéncias recebem a denominacao de trabalho
prisional, embora ndo produzam os mesmos efeitos para quem as executa. A abertura de vagas,
0 reconhecimento dos dias remidos e o nimero de pessoas ocupadas sdo relevantes, mas nao

permitem concluir, isoladamente, que a atividade oferecida contribua para a vida ap6s a liberdade.
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Ocupar o tempo, preservar a disciplina, gerar producdo e proporcionar formagdo ndo sao
resultados equivalentes.

Os parametros constitucionais e internacionais aplicaveis a pessoa presa reforcam a
necessidade dessa avaliacdo. A Constituicdo Federal proibe penas de trabalhos for¢ados, protege
a dignidade humana e reconhece o valor social do trabalho. A Convengéo n° 29 da Organizacéo
Internacional do Trabalho exclui do conceito de trabalho forcado ou obrigatério a atividade
exigida em consequéncia de condenacdo judicial, desde que executada sob fiscalizacao e controle
de autoridade publica e observadas as restri¢des relativas ao trabalho em beneficio de particulares.
As Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos também admitem o
trabalho no carcere, mas vinculam sua organizacdo a protecdo da salde e da seguranca, a
aproximacdo possivel com as condi¢des do trabalho livre e a prevaléncia dos interesses
formativos da pessoa presa sobre a obtencao de lucro.

A participagdo de agentes privados acrescenta outra dimenséo ao problema. A atividade
permanece submetida a execucdo penal, mas seu resultado passa a beneficiar economicamente
terceiros. Em uma relacdo caracterizada por remuneracdo diferenciada, reduzida autonomia e
afastamento da CLT, torna-se necessario definir quem suporta os riscos da atividade e quais
garantias devem proteger a pessoa presa. O encarceramento ndo pode constituir razdo suficiente
para que o0s riscos da producdo sejam transferidos ao condenado enquanto os resultados
econdmicos sdo apropriados por particulares.

O problema também deve ser compreendido diante das condi¢Ges do sistema penitenciario
brasileiro. O estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal revela
uma execucao penal marcada por deficiéncias estruturais, escassez de recursos e predominancia
das exigéncias de seguranca. Ampliar as oportunidades de trabalho é necessario, mas a expansao
numérica nao dispensa o exame das atividades oferecidas, das condi¢cdes em que sdo realizadas,
da protecdo assegurada e daquilo que podem representar ap6s 0 cumprimento da pena. Sem essa
avaliacdo, o aumento das vagas pode conviver com o esvaziamento da finalidade atribuida ao
trabalho pela legislacao.

A pesquisa € orientada, assim, pela seguinte questdo: em que condi¢des o regime juridico
especial do trabalho do condenado em regime fechado permanece compativel com a finalidade
educativa e produtiva estabelecida pela Lei de Execucdo Penal e em que medida suas
diferenciacbes permitem formas de precarizagdo fundadas na propria situacdo de

encarceramento? Parte-se da hipotese de que as particularidades da execucdo penal justificam
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uma disciplina propria, mas ndo autorizam a formagdo de uma zona de desprotecdo. A
legitimidade desse regime depende das condi¢cdes materiais e de seguranca, da remuneracéo, da
fiscalizacdo publica, das oportunidades de qualificacdo e da relacdo concreta entre a atividade
executada e a preparacdo para a liberdade. Na auséncia desses elementos, o trabalho tende a
responder predominantemente as necessidades disciplinares da instituicdo ou aos interesses
econdmicos envolvidos.

O objetivo geral € analisar o regime juridico do trabalho do condenado em regime fechado,
confrontando as finalidades estabelecidas pela legislagdo com as condi¢cbes normativas e
institucionais de sua realizagdo. Para tanto, o estudo examina a incorporagéo historica do trabalho
a prisdo e as funcdes que lhe foram atribuidas, identifica as garantias preservadas apesar do
afastamento da CLT, sistematiza os limites constitucionais e internacionais aplicaveis e investiga
as particularidades da participacdo de agentes privados. Busca-se, a partir desse percurso,
distinguir as adaptagOes justificadas pela execugdo penal das situacGes em que o tratamento
diferenciado produz desprotecdo, sem equiparar o preso ao trabalhador livre ou defender a
aplicacdo automatica da legislacao trabalhista.

A investigacdo adota abordagem qualitativa e desenvolve-se por meio de pesquisa
bibliografica e documental. Sdo examinadas a Constituicdo Federal, a Lei de Execucédo Penal, as
Convencgdes n® 29 e n° 105 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, a producdo doutrinéria e estudos empiricos e
institucionais sobre o trabalho no sistema penitenciario brasileiro. A partir dessas fontes,
confronta-se a disciplina normativa do instituto com as condi¢des em que as atividades laborais

sdo organizadas no carcere.

O TRABALHO NA EXECUCAO DA PENA: DIGNIDADE, DISCIPLINA E
PRODUTIVIDADE

O trabalho ocupa uma posi¢do ambigua na execucdo penal. A Lei n®7.210/1984 o define,
no art. 28, simultaneamente como dever social e condicdo de dignidade humana, atribuindo-lhe
finalidade educativa e produtiva. Também estabelece sua obrigatoriedade para o condenado,
conforme suas aptidGes e capacidades, e inclui a execucdo das tarefas e ordens recebidas entre 0s

deveres inerentes ao cumprimento da pena. Remuneracdo, jornada delimitada, descanso,
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previdéncia social e remicdo completam esse regime, no qual convivem direito, dever,
oportunidade e disciplina (Brasil, 1984).

Para a pessoa presa, trabalhar pode significar renda, remicdo, aprendizagem e
possibilidade de deixar a cela durante parte do dia. Para a administracdo penitenciéria, a atividade
contribui para ordenar a rotina, ocupar o tempo e reduzir conflitos. Quando atende as
necessidades da unidade ou integra uma cadeia produtiva, adquire ainda valor econémico. O
problema estd em reunir efeitos tdo distintos sob a denominagdo genérica de ressocializacao,
como se ocupar, disciplinar, produzir e formar fossem resultados equivalentes.

A formagcdo historica do trabalho penitenciario ajuda a compreender essa dificuldade. Ao
examinar sua insercdo na prisdo moderna, Foucault observa que sua utilidade ndo se encontrava
prioritariamente no volume ou no valor do que era produzido: “N&o ¢ como atividade de producao
que ele € intrinsecamente util, mas pelos efeitos que toma na mecanica humana” (Foucault, 2014,
p. 235). A regularidade dos horarios, a repeticdo dos movimentos, a hierarquia e a vigilancia
faziam do trabalho uma técnica de transformacéo do individuo. Sua funcdo ndo se limitava ao
ensino de um oficio, mas consistia também em habituar o corpo a obediéncia e ajusta-lo a uma
rotina institucionalmente definida.

Disciplina e produtividade, sob essa perspectiva, deixam de parecer elementos neutros. A
aproximac&o entre carcere e fabrica, retomada por Juarez Cirino dos Santos, ndo significa que as
duas instituic6es sejam idénticas, mas revela uma racionalidade comum de organizacgéo do tempo,
dos gestos e da for¢a de trabalho. A prisdo procura formar “individuos doceis e uteis, que
obedecem e produzem” (Santos, 2017, p. 461). No interior do carcere, o cumprimento de horarios,
a repeticéo de tarefas e a sujeicdo a comandos operam em uma relacdo marcada pela restricdo da
liberdade e pelo poder disciplinar. A adaptacdo do preso a rotina produtiva, por isso, ndo
comprova que tenha ocorrido aprendizagem profissional ou preparacdo para a vida fora da
instituicao.

Essa tensdo permanece na organizacao contemporanea do trabalho prisional. Na pesquisa
sobre a politica penitenciaria do Distrito Federal, Machado e Sloniak (2015) identificaram
sentidos diversos atribuidos a atividade pelos atores responsaveis por sua gestdo: controle da
rotina, ocupacdo do tempo, renda, remicdo, qualificacdo e preparacdo para a liberdade. A
ressocializacdo permanecia presente no discurso institucional, mas concorria, na pratica, com
necessidades de seguranca, limitacGes estruturais e prioridades administrativas. Em perspectiva

mais ampla, Manfrin afirma que o trabalho prisional “ndo ¢ considerado condi¢ao suficiente, por
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razdes tedricas e empiricas, para a reintegragdo” (Manfrin, 2022, p. 35). A vaga pode produzir
efeitos relevantes, como renda e remicdo, sem possuir conteddo formativo, permanecendo
subordinada “aos interesses do sistema, € ndo a capacitagao profissional do condenado” (Manfrin,
2022, p. 34).

O numero de pessoas ocupadas indica o alcance de determinada politica, mas pouco revela
sobre a qualidade da experiéncia proporcionada. Importa saber quais tarefas sdo executadas, em
que condicdes, com que remuneracdo e se 0 conhecimento adquirido possui utilidade fora do
estabelecimento prisional. Quando essas perguntas sdo substituidas pela simples contagem de
vagas, a funcdo educativa passa a ser presumida pela existéncia da atividade.

A propria expressdo “ressocializacdo” exige cautela. Ela pode sugerir que a pessoa
condenada jamais esteve integrada a sociedade ou transferir ao individuo toda a responsabilidade
pelo éxito da execucgdo penal, deixando em segundo plano a precariedade que frequentemente
antecede o encarceramento, as limitacdes institucionais e o estigma posterior a liberdade. A critica
de Wacquant (2003) a expansdo do Estado penal mostra que o carcere atinge com maior
intensidade grupos ja submetidos a instabilidade econémica e a fragilidade das relacGes de
trabalho. Nesse contexto, uma atividade precaria durante a pena ndo rompe necessariamente com
a exclusdo anterior, podendo reproduzi-la em um espago mais rigidamente controlado.

Reconhecer esses limites ndo equivale a negar a relevancia do trabalho na execugéo penal.
Em condicBes adequadas, ele pode gerar renda, ampliar capacidades, favorecer a autonomia e
criar possibilidades antes inexistentes. Seu alcance, entretanto, depende do contetido das tarefas,
da formacao oferecida, do respeito as aptiddes da pessoa presa, da prote¢do a saude e a seguranga,
da remuneracdo e da utilidade do aprendizado ap6s a liberdade.

Dignidade e disciplina, portanto, ndo constituem finalidades necessariamente oposta, ja
que algum grau de organizacédo pertence tanto ao trabalho quanto a propria execucdo da pena. A
questdo é saber a que finalidade essa disciplina serve. Se estrutura uma atividade protegida,
formativa e capaz de ampliar as possibilidades da pessoa presa, integra legitimamente a execugao
penal. Se constitui o principal resultado alcancado, enquanto a qualificacdo permanece ausente e
a produtividade atende sobretudo a administracdo ou a terceiros, a dignidade perde conteido
material e o discurso ressocializador passa a encobrir a continuidade de uma logica

predominantemente custodial.
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O REGIME ESPECIAL DA LEP E OS LIMITES DA EXCLUSAO CELETISTA

O art. 28, 8 2°, da Lei de Execucéo Penal estabelece que o trabalho da pessoa presa néo
esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A regra afasta o enquadramento
celetista da atividade desempenhada durante a execuc¢do da pena, mas nédo elimina os direitos
relacionados ao trabalho. Confundir essas duas proposicdes significa converter uma exclusédo
legislativa especifica em fundamento genérico para a desprotecao.

A Constituicdo de 1988 impde os primeiros limites a essa interpretacdo. A dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho integram os fundamentos da Republica, ao passo
que o trabalho figura entre os direitos sociais constitucionalmente reconhecidos. No campo penal,
a individualizacdo da pena convive com a vedacdo de penas cruéis e de trabalhos forcados. O
Cddigo Penal e a prdpria LEP preservam os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela perda da
liberdade. A condenacdo restringe a liberdade de locomogdo e produz os demais efeitos
juridicamente previstos, mas nao retira da pessoa encarcerada a condi¢do de sujeito de direitos,
nem torna indiferente a maneira pela qual sua forca de trabalho € utilizada (Brasil, 1940; Brasil,
1984; Brasil, 1988).

Essa protecdo ndo depende do reconhecimento de uma relagdo de emprego. Amaral
(2017) sustenta que o direito fundamental ao trabalho envolve deveres estatais de respeito,
protecdo e efetivacdo, vinculados a dignidade humana e a proibicdo de tutela insuficiente.
Delgado (2006), por sua vez, situa os direitos sociotrabalhistas no campo dos direitos humanos e
atribui centralidade a pessoa que trabalha, e ndo apenas a forma contratual pela qual a atividade
foi constituida. Essas contribuicbes deslocam a discussdo de uma pergunta estritamente
classificatdria — existe ou ndo contrato de emprego? — para o problema que interessa ao trabalho
prisional: quais garantias permanecem exigiveis quando o trabalho humano é utilizado fora do
regime celetista?

A resposta ndo esta na aplicacdo integral da CLT ao carcere. A relacdo prisional apresenta
caracteristicas incompativeis com o contrato de emprego tipico ja que a possibilidade de escolha
é reduzida, e a administracdo penitenciaria controla o espago e o tempo, distribui as atividades e
fiscaliza sua execugdo. Além disso, o trabalho integra o cumprimento da pena e pode produzir
remicdo, efeito inexistente nas relac@es laborais constituidas em liberdade. Essas particularidades

justificam um regime proprio, mas ndo explicam antecipadamente toda diferenca de tratamento.
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Cada direito afastado ou adaptado deve guardar relagdo concreta com as exigéncias da execucao
penal.

A propria Lei de Execucédo Penal impede que a exclusdo celetista seja compreendida como
auséncia de protecdo. O art. 29 assegura remuneracdao nao inferior a trés quartos do salario
minimo e estabelece a destinacdo do produto do trabalho, inclusive para indenizacéo dos danos
causados pelo crime, assisténcia a familia, despesas pessoais, ressarcimento do Estado e
constituicdo de peculio. O art. 32 determina que a atribuicdo das tarefas considere a habilitacao,
a condicédo pessoal, as necessidades futuras da pessoa presa e as oportunidades oferecidas pelo
mercado. O art. 33 fixa jornada entre seis e oito horas diérias, com descanso aos domingos e
feriados, enquanto o art. 41 inclui entre os direitos do preso a atribuicdo de trabalho, sua
remuneracao e a previdéncia social (Brasil, 1984).

Essas disposi¢cdes formam um regime incompleto e, em diversos aspectos, inferior ao
assegurado ao trabalhador livre. Ainda assim, conferem contetdo juridico a atividade e vinculam
a administracdo penitenciaria e aqueles que dela se beneficiam. Remuneracao, limites de jornada,
descanso e consideracdo das aptidGes pessoais ndo sdo concessdes eventuais, mas garantias
incorporadas pela mesma legislagéo que excluiu a incidéncia da CLT. O siléncio da LEP sobre
determinado aspecto, portanto, ndo pode ser automaticamente interpretado como autorizagéo para
submeter a pessoa presa a qualquer condigéo de trabalho.

A remuneracao concentra uma das principais controvérsias desse regime. Na Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 336, o Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do piso correspondente a trés
quartos do salario minimo, previsto no art. 29 da LEP. Prevaleceu a compreensdo de que 0
trabalho prisional possui natureza propria e ndo se equipara, para todos os efeitos, ao trabalho
prestado em liberdade. Entre os fundamentos considerados pela maioria estavam a remicgédo da
pena, a assisténcia material oferecida pelo Estado e a necessidade de preservar incentivos a
abertura de vagas no sistema penitenciario (Brasil, 2021).

Em voto vencido, o ministro Edson Fachin sustentou que o encarceramento ndo reduz o
valor da forca de trabalho e que a assisténcia estatal e a remi¢éo ndo substituem a contraprestacédo
devida pela atividade produtiva. A divergéncia evidencia o ponto mais sensivel da controvérsia:
embora a privacdo da liberdade justifique uma disciplina especial, permanece necessario explicar
por que autorizaria remuneracdo inferior quando a atividade produz utilidade econdmica

semelhante aquela encontrada fora do carcere.
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A decisdo encerrou, no ambito do controle abstrato, a pretensdo de invalidar o piso
diferenciado, mas ndo afastou o dever de pagamento nem autorizou remuneracdo inferior ao
patamar legal. Continuam sujeitos a controle os valores pagos, os descontos realizados e sua
destinacdo. A constitucionalidade do piso tampouco resolve a critica a utilizacdo econdémica da
diferenca remuneratoria. Essa analise depende de identificar quem se beneficia da atividade, quais
condi¢des sao oferecidas e se a reducdo do custo do trabalho passou a prevalecer sobre as
finalidades da execucéo penal.

A contribuicdo de Cabral e Silva (2010) permanece relevante nesse ponto, embora as
autoras tenham escrito antes do julgamento da ADPF 336 e defendido posic¢éo distinta daquela
que prevaleceu no STF quanto ao piso remuneratorio. Seu argumento ultrapassa a controvérsia
especifica: a realizacdo material de uma atividade ndo adquire contetdo reintegrador quando
acompanhada pelo afastamento de direitos sociais elementares. O problema ndo se resume,
portanto, ao valor nominal da remuneracdo, mas alcanga as condi¢cbes em que o trabalho é
prestado e a protecdo assegurada a pessoa que 0 executa.

No ambiente prisional, a salde e a seguranca assumem especial importancia. Sob custddia
do Estado, a pessoa possui possibilidades limitadas de recusar uma tarefa, interromper uma
atividade perigosa ou procurar mecanismos externos de protecao, visto a administragéo escolher
o ambiente, distribuir o trabalho e definir as condi¢des de sua realizacdo, circunstancias que
ampliam sua responsabilidade preventiva. Seria contraditério admitir que a mesma sujeicao
invocada para caracterizar a especialidade da relacdo servisse também para enfraguecer a
protecdo de quem dispde de menor capacidade para reagir ao risco.

A previdéncia social apresenta dificuldade distinta. Sua previsdo expressa no art. 41 da
LEP demonstra que a protecdo previdenciaria integra juridicamente o regime do trabalho
prisional, mas o dispositivo ndo esclarece como o direito deve ser concretizado nas diferentes
formas de organizacgdo da atividade. Reconhecé-lo exige mecanismos compativeis com a situacao
da pessoa presa, que depende da administragdo para acessar informacgdes, documentos e
procedimentos necessarios. Sem essa mediagao, a garantia corre o risco de permanecer apenas
formal.

Tambeém a remicdo precisa ser situada nos limites de sua finalidade. A redugédo do tempo
de cumprimento da pena constitui efeito relevante do trabalho, mas ndo se transforma em
contraprestacdo pela atividade desenvolvida. Remicdo e remuneracdo possuem fundamentos

distintos e ndo se confundem com descanso, protecdo previdenciaria ou prevencgéo de acidentes.
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Permitir que a abreviacdo da pena compense a auséncia dessas garantias significaria admitir que
um direito préprio da execucao penal absorvesse todos os demais.

A insuficiéncia dessa logica torna-se mais evidente quando a atividade deixa de atender
predominantemente as necessidades internas do estabelecimento e passa a integrar processos
produtivos organizados em beneficio econdbmico de terceiros. Nesses casos, 0 trabalho prisional
pode aproximar-se do trabalho ordinario quanto as tarefas, a produtividade exigida e ao valor
gerado, embora a pessoa que 0 executa permaneca submetida a um nivel inferior de protecao; a
diferenca formal entre os regimes subsiste, mas ndo basta para justificar todas as desigualdades.
Quanto maior a proximidade material com a atividade realizada no mercado, mais consistente
deve ser a fundamentacao para cada garantia afastada.

O art. 28, § 2°, da LEP define, portanto, um regime especial, e ndo uma zona de imunidade
juridica. As particularidades da custédia, da disciplina e da remicdo justificam adaptacdes
vinculadas a execucdo da pena. Quando a exclusdo celetista é utilizada para legitimar protecédo
inferior sem relacdo concreta com essas particularidades, sobretudo diante da apropriacdo
econdmica do trabalho por terceiros, a especialidade deixa de funcionar como instrumento de

adequacao e passa a servir a desprotecéo.

OBRIGATORIEDADE, CONSENTIMENTO E OS LIMITES INTERNACIONAIS

A obrigatoriedade do trabalho prevista na Lei de Execucdo Penal situa-se em uma zona
de tensdo normativa. O art. 31 estabelece que o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado a trabalhar na medida de suas aptiddes e capacidade, enquanto a Constituicdo veda a
imposicao de trabalhos forgados. A compreensédo dessa aparente contradi¢ao exige que o trabalho
decorrente da execucdo penal seja confrontado com os parametros estabelecidos pelas
Convencdes n° 29 e n° 105 da Organizacdo Internacional do Trabalho e pelas Regras Minimas
das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos.

A Convencdo n° 29 define trabalho forcado ou obrigatorio pela conjugacdo de dois
elementos: a ameaca de uma penalidade e a auséncia de oferecimento espontaneo da pessoa. O
mesmo instrumento exclui desse conceito o0 servigo exigido em consequéncia de condenacéo
judicial, desde que executado sob fiscalizacdo e controle de autoridade publica e que o condenado
ndo seja contratado por particulares, empresas ou associa¢fes, nem colocado a disposicdo deles

(OIT, 1930, art. 2°). Essa excecdo permite compreender por que a obrigacgdo estabelecida no art.
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31 da LEP ndo configura, por si so, trabalho forgado proibido internacionalmente. Seu
enguadramento, contudo, depende das condi¢cdes em que a atividade € organizada, do controle
exercido sobre sua execucéo e da destinacdo conferida a forca de trabalho.

A participagdo privada modifica sensivelmente essa anélise. A Convencdo n° 29 também
determina que a autoridade competente ndo imponha nem permita a imposi¢cédo de trabalho
forcado ou obrigatdrio em proveito de particulares, empresas ou associagdes (OIT, 1930, art. 4°).
A realizacdo da atividade dentro do estabelecimento prisional e a existéncia de autorizacdo
administrativa, portanto, ndo dispensam a verificacdo de quem controla o trabalho e se beneficia
do resultado produzido. Remigdo e remuneragdo podem representar vantagens para a pessoa
presa, mas nao resolvem, isoladamente, a questdo convencional suscitada pelo aproveitamento
privado de sua forca de trabalho.

A propria LEP oferece respostas diferentes conforme o local e a forma de execucdo. No
trabalho externo prestado a entidade privada, o art. 36, § 3°, determina que a atividade “depende
do consentimento expresso do preso” (Brasil, 1984). Para as oficinas instaladas no interior dos
estabelecimentos mediante convénio com a iniciativa privada, admitidas pelo art. 34, § 2°, ndo ha
previsdo equivalente. Surge, assim, uma assimetria relevante. A localizacao da oficina dentro da
unidade assegura a administracdo o controle do espaco, mas ndo elimina a participacéo
empresarial, o valor econdmico produzido nem a importancia da manifestacdo de vontade.

Nesse contexto, o consentimento ndo pode ser compreendido como formalidade isolada
das circunstancias em que é manifestado. A pessoa presa depende da administracdo para conhecer
e acessar as vagas disponiveis, em um ambiente no qual trabalhar representa a possibilidade de
receber remuneracao, ocupar o tempo e abreviar o encarceramento pela remigdo. A auséncia dessa
oportunidade ndo constitui juridicamente sancdo adicional nem aumenta a pena fixada na
sentenca, mas a perspectiva de reducdo do tempo de prisdo influencia concretamente a deciséo.
Por essa razéo, a validade da manifestacdo de vontade deve ser examinada em conjunto com as
condigdes em que o trabalho é oferecido, especialmente quando a atividade tambem atende aos
interesses produtivos de terceiros.

A Convencdo n° 105 possui objeto mais especifico. Ela determina a abolicao do trabalho
forcado empregado como instrumento de coercdo ou educacéo politica, mobilizagdo da méo de
obra para o desenvolvimento econémico, disciplina do trabalho, punigéo pela participagédo em
greves e discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa (OIT, 1957, art. 1°). Sua aplica¢do ao

trabalho prisional pressup®e, portanto, a identificacdo de uma dessas finalidades. Para este estudo,
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adquire especial relevancia a vedagdo a mobilizagdo compulséria da mao de obra para o
desenvolvimento econdmico. A geracdo de resultado econémico ndo caracteriza, sozinha,
violagdo a Convengdo, mas exige o exame da compulsoriedade e da finalidade da atividade
quando organizada em beneficio de terceiros.

As Regras de Nelson Mandela acrescentam critérios relativos a finalidade e a organizacéo
do trabalho. As Regras 96 a 103 afastam seu carater aflitivo, valorizam a formacéo profissional
e determinam que sua organizacao se aproxime, tanto quanto possivel, daquela existente fora das
prisdes. A Regra 98.3 reconhece que o0s presos devem poder escolher o tipo de trabalho que
desejam realizar, respeitados os limites da selecdo vocacional e as exigéncias da administragéo e
da disciplina. A Regra 100 estabelece preferéncia pela conducdo das atividades industriais e
agricolas pela propria administracédo prisional, em lugar de contratantes privados, além de exigir
supervisao dos agentes penitenciarios quando o trabalho ocorrer fora de seu controle direto (CNJ,
2016).

No ponto central para esta andlise, a Regra 99.2 dispoe que “os interesses dos presos e de
seu treinamento vocacional, entretanto, ndo devem ser subordinados a obtencdo de lucro
financeiro por uma atividade dentro da unidade prisional” (CNJ, 2016, p. 43). A geracdo de valor
econdmico e a participacdo de particulares ndo sdo absolutamente afastadas, mas se estabelece
uma prioridade: o resultado financeiro deve permanecer subordinado aos interesses da pessoa que
trabalha e a sua preparacdo para a vida em liberdade.

Embora ndo possuam a mesma forca vinculante das convencdes internacionais ratificadas
pelo Brasil, as Regras de Mandela constituem importante parametro interpretativo para a protecao
das pessoas privadas de liberdade. Ramos (2022, p. 238) as caracteriza como normas de soft law
e observa que seu contetdo reflete direitos dos presos ja previstos em tratados internacionais, de
modo que sua violacdo pode também concretizar ofensa a obrigacGes convencionais. Aplicadas
ao trabalho prisional, essas Regras permitem verificar se a atividade permanece vinculada as
finalidades da execucdo penal ou se os interesses produtivos passam a ocupar posi¢ao
predominante.

A obrigatoriedade prevista na LEP pode, portanto, ser compatibilizada com os parametros
internacionais quando o trabalho permanece sob efetivo controle publico e vinculado as
finalidades legitimas da execucdo da pena. A participacdo privada exige cautelas adicionais, pois
a condenacdo judicial ndo autoriza a disponibilizacdo irrestrita da forca de trabalho prisional em

beneficio econdmico de terceiros. O controle estatal, as condi¢cbes em que a vontade é
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manifestada e a primazia dos interesses da pessoa presa constituem, nesse ambito, os principais

critérios para aferir a legitimidade da atividade.

PARTICIPACAO PRIVADA, VANTAGEM ECONOMICA E PRECARIZACAO

O trabalho desenvolvido no sistema prisional ndo corresponde a uma Unica realidade, e
sob essa denominacdo convivem 0s servi¢os necessarios ao funcionamento das unidades,
atividades artesanais, oficinas mantidas pelo poder publico e postos criados por meio de parcerias
com empresas privadas. Essas diferencas alteram a finalidade da atividade, os interesses
envolvidos e a extensdo dos direitos efetivamente assegurados a quem a executa.

Essa heterogeneidade aparece na pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica.
No regime fechado, o levantamento identificou oficinas préprias, servigos gerais, artesanato e
vagas oferecidas em parceria com empresas privadas. Enquanto os postos vinculados as parcerias
sdo remunerados, as oficinas mantidas pelo poder publico podem reunir trabalhadores
remunerados e ndo remunerados, e 0S servicos gerais prestados nas unidades permanecem, em
sua maioria, sem contraprestacdo (CNJ, 2024). A disciplina geral da LEP alcanca, portanto,
formas de trabalho submetidas a condi¢des econdmicas e protetivas bastante distintas.

Quando a pessoa presa realiza tarefas de conservacao ou presta servicos indispensaveis a
rotina do estabelecimento, a relacdo com as necessidades da execucdo penal é mais imediata.
Outra configuracdo se estabelece quando sua forca de trabalho ingressa em processo produtivo
organizado em beneficio de uma empresa. Nesse caso, ao lado da finalidade educativa prevista
na LEP, existe resultado econdmico apropriado por terceiros, tornando necessario examinar como
o valor produzido é distribuido e quais beneficios retornam ao trabalhador.

A participacdo privada pode ampliar o numero de postos e aproximar determinadas
ocupacOes das préaticas profissionais existentes fora da prisdo. Ao examinar 0S aspectos
econdmicos da mdo de obra prisional e diferentes experiéncias de organizacdo do trabalho,
Manfrin (2022) evidencia a importancia do modelo adotado. Mais do que identificar quem
organiza a producdo, importa verificar o que a atividade oferece a pessoa presa: remuneracao,
aprendizagem profissional, condi¢fes adequadas de saude e seguranca e utilidade para a vida
apos a liberdade. A relacdo entre essas contrapartidas e o proveito obtido pelo parceiro permite

avaliar os efeitos concretos da experiéncia.
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A precarizagdo surge quando a vantagem econdmica decorre da vulnerabilidade imposta
pelo encarceramento. Remuneracdo inferior ou inexistente, auséncia de formacao, tarefas sem
perspectiva de aproveitamento profissional, reduzida possibilidade de escolha e protecédo
insuficiente contra riscos ndo possuem, isoladamente, o mesmo significado em todas as
modalidades. Reunidos, porém, esses elementos revelam uma organizagdo produtiva na qual a
finalidade educativa perde importancia, enquanto a custddia estatal assegura trabalho disponivel
e de menor custo. Nessas circunstancias, a especialidade do regime penitenciario deixa de atender
as necessidades da execucdo da pena e passa a favorecer a apropriagdo desproporcional dos
resultados por terceiros.

Os dados reunidos pelo CNJ ndo autorizam um juizo uniforme sobre as experiéncias
existentes visto haver diferenca substantiva entre oferecer uma ocupacéo e proporcionar trabalho
capaz de gerar renda, aprendizagem e perspectivas reais ap0s 0 cumprimento da pena. A presenca
empresarial, considerada isoladamente, tampouco define a legitimidade da relagdo. Essa
avaliacdo depende das condi¢cdes em que a atividade é prestada, das contrapartidas asseguradas e
dos efeitos produzidos na trajetoria da pessoa presa. Embora sua organizacdo possa ser
compartilhada com particulares, o Estado permanece responsavel por impedir que o interesse
econdmico seja satisfeito mediante a reducdo indevida da remuneracdo, da formagdo ou da

protecdo do trabalhador. Visa assim também o enriquecimento ilicito.

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E EXPANSAO DO TRABALHO
PRISIONAL

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
na ADPF 347, delimita o contexto institucional em que as normas relativas ao trabalho prisional
sdo aplicadas. Ao identificar violagbes massivas e persistentes de direitos fundamentais,
decorrentes de falhas estruturais e da atuacdo insuficiente e desarticulada dos poderes publicos,
o Tribunal evidenciou que a precariedade do sistema ndo se restringe a episodios isolados.
Superlotacdo, condicdes materiais degradantes e deficiéncia na prestacdo de servicos
comprometem a execucdo penal em seu conjunto e dificultam a realizacdo das finalidades
atribuidas ao cumprimento da pena (Brasil, 2023).

Esse diagnostico ndo permite presumir que toda ocupagdo oferecida no céarcere seja

inadequada, mas impede que sua mera existéncia seja tomada como prova de regularidade. Em
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unidades que ndo asseguram condi¢Bes basicas de custodia, tornam-se igualmente frageis a
organizacdo de ambientes seguros de trabalho, o controle das jornadas e remuneracfes, a
fiscalizac&o dos parceiros e a oferta de formacéo profissional. A distancia entre o regime juridico
previsto e as condicdes reais de sua aplicacdo passa, assim, a integrar a avaliagdo juridica do
trabalho prisional.

Elaborado em resposta a deciséo proferida na ADPF 347, o Plano Pena Justa prevé acoes
destinadas a ampliacéo das oportunidades de trabalho, a regulamentacéo de oficinas privadas, ao
fortalecimento de fundos rotativos e a expansdo de atividades acompanhadas de remuneracéo e
remicgao. Essas medidas enfrentam um problema relevante: a insuficiéncia de vagas e a exclusao
de grande parte da populacdo prisional das possibilidades de renda, qualificacdo e reducdo do
tempo de cumprimento da pena. A amplia¢do do acesso ao trabalho constitui, portanto, dimenséo
necessaria da politica de execucao penal, mas seus efeitos dependerdo das condi¢fes em que as
novas oportunidades forem estruturadas (Brasil, 2025).

O numero de pessoas ocupadas, por essa razdo, ndo pode constituir isoladamente o critério
de éxito da politica publica. Uma vaga sem remuneracdo adequada, protecdo ou conteddo
formativo pode melhorar os resultados estatisticos sem modificar substancialmente a experiéncia
do trabalhador e, em determinadas circunstancias, ampliar o contingente submetido a relag6es
precarizantes. A avaliacdo do Plano Pena Justa deve considerar ndo apenas quantas oportunidades
foram criadas, mas que espécie de trabalho foi oferecida, em quais condi¢cdes e com quais efeitos
concretos para a pessoa presa.

O estado de coisas inconstitucional ndo constitui razdo para abandonar o trabalho
prisional, mas exige cautela diante de solugdes orientadas exclusivamente por metas numericas.
A insuficiéncia de vagas restringe 0 acesso a remuneracdo, a formacédo e a remicdo; a expansao
realizada sem garantias, por outro lado, pode converter a vulnerabilidade decorrente do
encarceramento em vantagem produtiva. Acesso e protecdo ndo sdo objetivos concorrentes. A
expansao somente representara avanco na execucgao penal se as novas oportunidades assegurarem
direitos, desenvolverem capacidades profissionais e oferecerem melhores perspectivas para o

retorno a liberdade.
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METODOLOGIA

A pesquisa possui abordagem qualitativa e finalidade exploratoria e explicativa, adotando
0 método dedutivo. Parte-se da protecdo constitucional do trabalho, da dignidade da pessoa
humana e da preservacdo dos direitos ndo atingidos pela condenagdo para examinar o regime
juridico aplicavel ao trabalho da pessoa presa em regime fechado. A andlise concentra-se na
tensdo entre a disciplina especial estabelecida pela Lei de Execucdo Penal e as garantias
destinadas a impedir que o encarceramento seja utilizado como fundamento para a reducdo
indevida da protecéo de quem trabalha.

Os procedimentos empregados sdo a pesquisa bibliografica e a documental. A pesquisa
documental abrange a Constituicdo Federal, o Codigo Penal, a Lei de Execucdo Penal, a
Consolidagéo das Leis do Trabalho, as Convengdes n° 29 e n° 105 da Organizagéo Internacional
do Trabalho, as Regras de Nelson Mandela, as decisfes proferidas nas ADPFs 336 e 347 e o
Plano Pena Justa. Também séo utilizados dados institucionais produzidos pelo Conselho Nacional
de Justica para contextualizar as formas de organizacdo, remuneracao e participacao privada no
trabalho desenvolvido no sistema prisional. A CLT é considerada como expressédo do regime
geral de protecdo do trabalho livre, sem que se pressuponha sua incidéncia integral sobre a relacdo
penitenciaria.

A pesquisa bibliografica articula estudos sobre a formacao historica da prisdo, as funcdes
atribuidas ao trabalho no ambiente prisional, a protecao constitucional e humana do trabalhador
e o regime juridico do trabalho penitenciario. A analise foi organizada em quatro eixos: a natureza
juridica e as finalidades dessa atividade; as diferencas entre o regime especial da execugéo penal
e a protecdo conferida ao trabalhador livre; os limites impostos pelo direito constitucional e
internacional a obrigatoriedade e a utilizacdo econémica da forca de trabalho prisional; e os
critérios que permitem distinguir oportunidades legitimas de ocupacao de relacdes precarizantes.
As fontes normativas foram interpretadas sistematicamente, considerando-se sua posi¢ao no
ordenamento e seu alcance proprio. As convengfes da Organizagdo Internacional do Trabalho
ndo foram tratadas como proibicéo genérica do trabalho prisional, e as Regras de Nelson Mandela
foram empregadas como parametro interpretativo, observada sua natureza de soft law.

N&o houve pesquisa de campo, selecéo de participantes ou tratamento de dados pessoais.
Os dados institucionais foram empregados de forma secundaria, com a finalidade de confrontar

a disciplina juridica com problemas documentados no sistema prisional, sem pretensdo de medir
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estatisticamente a incidéncia nacional da precarizagdo ou de generalizar as caracteristicas de uma
modalidade para todas as experiéncias existentes. Os resultados consistem, portanto, em uma
sintese juridico-interpretativa dos limites e das condicdes de legitimidade do trabalho prisional,

especialmente quando sua organizagao envolve a obtencdo de vantagem econdmica por terceiros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Especialidade do Regime néo Legitima Desprotecdo Generalizada

A anélise das fontes normativas, doutrinarias e jurisprudenciais demonstrou que a
existéncia de um regime proprio para o trabalho prisional possui fundamento juridico, mas nao
autoriza o afastamento generalizado da protecao conferida a quem trabalha. A custddia estatal, a
disciplina interna, a remicéo da pena e as limita¢Oes inerentes ao ambiente penitenciario impedem
a equiparacdo automatica dessa atividade ao contrato de emprego. Essas particularidades,
contudo, ndo retiram o trabalho prisional da ordem constitucional, nem transformam o art. 28, §
2°, da Lei de Execucédo Penal em fundamento suficiente para excluir as garantias relacionadas ao
exercicio de uma atividade produtiva.

A especialidade desse regime deve ser compreendida de maneira funcional. Cada
diferenca em relacdo ao trabalho livre precisa guardar relacdo concreta com as necessidades da
execucdo penal. A organizagdo dos horarios, a circulacdo no estabelecimento e a defini¢do das
atividades, por exemplo, podem sofrer restricbes decorrentes da custddia e da seguranca. A
condicao de pessoa presa, entretanto, ndo justifica, por si so, 0 descumprimento das normas sobre
jornada, descanso, remuneracao, previdéncia social, salde e seguranca, tampouco dispensa o
Estado de fiscalizar as condi¢cdes em que a atividade é realizada. Essas garantias ndo dependem
exclusivamente do reconhecimento do vinculo empregaticio, pois encontram fundamento na
propria Lei de Execucdo Penal, na Constituicdo Federal e nos pardmetros internacionais
examinados.

O julgamento da ADPF 336 reforca a necessidade de avaliar separadamente cada
diferenciacdo. Ao reconhecer a constitucionalidade do piso remuneratorio previsto no art. 29 da
Lei de Execucdo Penal, o Supremo Tribunal Federal admitiu tratamento distinto daquele
assegurado ao trabalhador livre. A decisdo, porém, ndo conferiu legitimidade automatica as

demais reducdes protetivas eventualmente impostas no ambiente prisional. Seu alcance esta
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relacionado ao patamar remuneratorio estabelecido pela legislacdo e ndo afasta a exigibilidade do
pagamento, a observancia dos limites de jornada e descanso, a seguranca do ambiente ou a
fiscalizacdo estatal. Tampouco permite presumir que a atividade cumpre sua finalidade educativa
apenas porque observa o piso legal (Brasil, 2021).

O resultado alcangado afasta duas interpretacdes igualmente insuficientes. A primeira
transpde integralmente o regime celetista para uma relacdo condicionada pelas particularidades
da execucdo da pena. A segunda utiliza a exclusdo da CLT para sustentar que o trabalhador preso
estaria submetido somente as garantias que a administracdo penitenciaria decidisse oferecer.
Entre essas posicdes, a pesquisa indica que o trabalho prisional constitui uma relagéo juridica
especial, sujeita a limitagOes proprias e aos direitos que permanecam compativeis com a custodia.
A especialidade perde sua justificacdo quando deixa de responder as necessidades da execucéo

penal e passa a servir apenas como fundamento para reduzir o nivel de protecéo.

As Func¢bes Educativa, Disciplinar e Econdmica Coexistem

A analise historica, normativa e institucional demonstrou que o trabalho prisional ndo
desempenha uma func¢do Unica. A atividade pode proporcionar renda, aprendizado e remicéo da
pena, a0 mesmo tempo que organiza o cotidiano do estabelecimento, disciplina comportamentos,
reduz despesas e produz resultados economicamente aproveitaveis. Essa sobreposicdo impede
que toda iniciativa seja qualificada como ressocializadora apenas por oferecer uma ocupacao,
assim como ndo permite concluir que o trabalho desenvolvido no cércere seja, por sua propria
natureza, exploratorio.

A distincdo depende das condi¢Bes concretas em que a atividade é organizada e dos
beneficios efetivamente proporcionados a pessoa presa. A finalidade educativa adquire conteudo
quando o trabalho considera suas aptiddes, oferece conhecimentos aproveitaveis, assegura
remuneracao e protecdo adequadas e contribui para a construcdo de alguma autonomia apds o
cumprimento da pena. Em sentido diverso, as dimens@es disciplinar e econdbmica tornam-se
predominantes quando a atividade se limita a ocupacdo do tempo e a imposicdo de
comportamentos, sem qualificacdo relevante ou perspectiva de utilizagdo posterior da experiéncia
adquirida, enquanto seus principais resultados favorecem a administracdo penitenciaria ou

terceiros.
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A remicdo, embora represente beneficio concreto ao reduzir o tempo de cumprimento da
pena, ndo constitui medida suficiente para avaliar a legitimidade do trabalho prisional. Ela ndo
substitui a remuneracdo, o descanso, a seguranca ou a formacdo profissional. Considera-la
compensacdo bastante para condigdes inadequadas significaria admitir que a redugéo da pena
pudesse neutralizar violagbes relacionadas ao exercicio do trabalho. Da mesma forma, o
pagamento, isoladamente considerado, ndo afasta a precarizacdo quando a atividade é realizada
sem informac0es adequadas, protecao contra acidentes, possibilidade de manifesta¢do da vontade
nas situacdes em que ela é juridicamente exigida ou perspectiva de aproveitamento profissional
fora do carcere.

O carater educativo nao decorre, portanto, da simples existéncia de uma vaga, mas da
forma como a atividade é estruturada e dos efeitos que produz para quem a desempenha.
Disciplina e aproveitamento econdémico podem coexistir com a finalidade prevista na Lei de
Execucdo Penal, desde que ndo subordinem a protecdo e os interesses da pessoa presa. Sem
contrapartida formativa, econdmica ou profissional proporcional, a ressocializacdo perde

conteddo verificavel e permanece apenas como fundamento abstrato para legitimar a atividade.

A Participacéo Privada Exige Consentimento e Controle Reforgados

A participacdo de particulares no trabalho prisional introduz exigéncias que nao se
apresentam com a mesma intensidade nas atividades organizadas diretamente pela administracao
penitencidria. Quando os resultados da producdo sdo economicamente apropriados por uma
empresa, a relacdo ultrapassa o cumprimento do dever de trabalhar previsto na Lei de Execucao
Penal e passa a envolver a utilizacdo privada da forca de trabalho de uma pessoa submetida a
custddia estatal. Nessa situacdo, o consentimento, a fiscalizacdo publica e as contrapartidas
proporcionadas ao trabalhador assumem especial relevancia.

A Convencgdo n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho admite o trabalho exigido
em decorréncia de condenacdo judicial desde que executado sob a vigilancia e o controle de
autoridade publica e que a pessoa condenada ndo seja cedida ou colocada a disposicdo de
particulares. No plano interno, o art. 36, § 3° da Lei de Execucdo Penal exige o consentimento
expresso do preso para o trabalho externo prestado a entidade privada. Embora a legislacdo nao
contenha previsao equivalente para as oficinas instaladas no interior dos estabelecimentos penais,

a localizagdo da atividade ndo altera a natureza do proveito econémico obtido nem afasta a
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vulnerabilidade decorrente da custddia. A leitura conjunta dessas disposi¢Oes indica que a
distingdo entre trabalho interno e externo ndo basta para justificar que a manifestacao da vontade
seja exigida em uma hipotese e inteiramente desconsiderada na outra quando ambas beneficiam
particulares.

O consentimento, nesse contexto, ndo se reduz a aceitagdo formal da vaga. Para que
possua significado, a pessoa presa deve conhecer as caracteristicas da atividade, a remuneracao,
a jornada, os riscos envolvidos e as condi¢cdes de permanéncia e desligamento. Tambem é
necessario que eventual recusa nao resulte em sanc@es indevidas ou em restri¢fes arbitrarias ao
acesso a outras oportunidades. O encarceramento limita as alternativas disponiveis e faz com que
a decisdo seja influenciada pela necessidade de renda, remicdo e ocupacdo. Essa circunstancia
ndo torna invalida toda manifestacao de vontade, mas impede que a adesdo seja presumida a partir
do dever de trabalhar ou da prdpria submisséo a pena.

A fiscalizagdo estatal ndo se encerra com a autorizacdo da parceria. O poder publico deve
acompanhar os critérios de selecdo, a jornada, 0 pagamento e a destinacdo da remuneracao, as
condigdes de saude e seguranca e o conteudo formativo das tarefas. A atribuicdo da organizacédo
cotidiana do trabalho a empresa nédo transfere a responsabilidade do Estado pela integridade da
pessoa mantida sob sua custddia. A obtencdo de vantagem econdmica por terceiros torna esse
controle ainda mais necessario, diante do risco de que a reducdo dos custos de producéo prevalega
sobre as finalidades atribuidas ao trabalho pela execucéo penal.

A participagdo privada pode ampliar as oportunidades de trabalho no carcere, mas sua
legitimidade depende das condi¢bes em que as parcerias sdo estruturadas e das contrapartidas
efetivamente asseguradas a pessoa presa. A remuneracgdo inferior e a auséncia de vinculo celetista
ndo podem constituir seus principais atrativos enquanto a qualificacdo, a seguranca e a utilidade
profissional da experiéncia permanecem secundarias. Quando o beneficio empresarial decorre
predominantemente da disponibilidade de mdo de obra submetida a um nivel reduzido de
protecdo, a parceria deixa de contribuir materialmente para a finalidade educativa da execugao

penal e passa a explorar a vulnerabilidade produzida pelo encarceramento.

A Ampliagdo das Vagas deve ser Acompanhada por Critérios Qualitativos

A ampliacdo das oportunidades de trabalho constitui medida necesséria no sistema

prisional brasileiro, mas ndo pode ser avaliada apenas pelo nimero de vagas criadas. A
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insuficiéncia dessas oportunidades restringe 0 acesso a remuneracao, a remicdo da pena e a
aprendizagem profissional. O crescimento quantitativo, contudo, quando dissociado das
condigbes em que as atividades sdo exercidas, pode apenas estender a um namero maior de
pessoas formas de trabalho que pouco contribuem para a autonomia ou para a preparagao para a
vida em liberdade.

Essa constatacdo assume especial importancia diante das medidas previstas no Plano Pena
Justa, elaborado no contexto das providéncias determinadas ap0s o reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional do sistema penitenciério brasileiro na ADPF 347. A expansdo das
oportunidades de trabalho e de qualificagdo profissional integra a resposta institucional as
violacdes estruturais identificadas pelo Supremo Tribunal Federal. O cumprimento dessa diretriz
ndo se satisfaz com a abertura formal de postos de trabalho: sua avaliacdo deve considerar a
qualidade das atividades e os beneficios concretamente proporcionados as pessoas presas.

Do confronto entre a Lei de Execugdo Penal, a Constituicdo Federal, as normas
internacionais e 0s problemas identificados pela literatura, extraem-se critérios capazes de
orientar essa avaliacdo. A atividade deve possuir conteddo formativo demonstravel, considerar
as aptiddes da pessoa presa e proporcionar experiéncia aproveitavel apos a libertacdo. Deve,
ainda, assegurar transparéncia quanto a remuneracado e a sua destinacdo, observancia dos limites
legais de jornada e descanso, condi¢des adequadas de salde e seguranga e fiscalizacdo publica
efetiva. Quando houver beneficio econémico privado, tornam-se igualmente necessarias a
manifestacdo valida da vontade e a adogdo de mecanismos que impecam a subordinacdo dos
interesses do trabalhador ao proposito lucrativo, em conformidade com as Regras de Nelson
Mandela.

Esses parametros ndo pressupdem a aplicacdo automatica da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, nem eliminam as particularidades decorrentes da execucdo da pena. Permitem,
contudo, examinar se as diferencas proprias desse regime permanecem vinculadas as suas
finalidades e compativeis com a protecdo juridica da pessoa presa. Um programa pode conservar
natureza distinta da relacdo de emprego e respeitar o valor social do trabalho; do mesmo modo,
pode atender formalmente a determinadas disposi¢fes da Lei de Execucdo Penal e permanecer
materialmente distante da finalidade educativa que a prépria legislacao lhe atribui.

A precarizagdo, portanto, ndo decorre simplesmente da existéncia de um regime juridico
especial. Ela se caracteriza quando as restri¢des relacionadas a execucdo da pena ultrapassam o

que pode ser justificado pela custddia e reduzem a protecdo sem contrapartida formativa,
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econdmica ou profissional proporcional. Nessas condicGes, a ressocializacdo deixa de funcionar
como finalidade sujeita a avaliacdo concreta e transforma-se em justificativa abstrata para praticas
orientadas predominantemente pela disciplina, pela ocupacdo do tempo ou pelo aproveitamento

econdmico da mao de obra prisional.

CONCLUSAO

O estudo teve por objetivo analisar a natureza juridica do trabalho realizado pela pessoa
condenada em regime fechado e verificar em que medida a exclusdo do regime celetista, prevista
no art. 28, 8 2°, da Lei de Execucdo Penal, afeta a protegéo juridica assegurada a esse trabalhador.
A analise demonstrou que as particularidades da execucdo penal justificam a existéncia de um
regime proprio, mas ndo autorizam a compreensao do trabalho prisional como atividade situada
a margem da ordem constitucional. A custddia, as exigéncias de seguranga, a disciplina interna e
a remicdo da pena impedem sua equiparacdo automatica ao contrato de emprego, sem afastar,
contudo, os direitos que ndo sejam concretamente incompativeis com as exigéncias proprias da
execucao penal.

A hipétese formulada foi, assim, confirmada com uma ressalva essencial: a precarizacao
ndo constitui consequéncia necessaria da auséncia de vinculo celetista, nem caracteristica inerente
a todo trabalho prisional; ela se estabelece quando a condicao de encarceramento passa a justificar
restricbes que ultrapassam as necessidades da execucdo da pena e reduzem a protecdo do
individuo sem assegurar contrapartidas formativas, econémicas ou profissionais proporcionais.
Do mesmo modo, a existéncia de remuneracdo, remi¢do ou simples ocupagdo ndo comprova,
isoladamente, o cumprimento da finalidade educativa. Esta depende da forma como a atividade
é desenvolvida, do respeito as aptiddes da pessoa presa e da possibilidade de que a experiéncia
contribua efetivamente para sua autonomia apos a liberdade.

A principal contribuicdo da pesquisa consiste, portanto, na adogdo de um critério
funcional para avaliar as diferengas entre o trabalho prisional e o trabalho livre. A especialidade
do regime mostra-se legitima quando a restricdo guarda relacao concreta com a custddia ou com
as finalidades da execucdo penal; perde sua justificacdo quando serve apenas para reduzir o nivel
de protecdo de quem trabalha. Esse critério também se aplica as parcerias privadas e as politicas
de ampliacdo das vagas, cuja legitimidade ndo pode ser medida somente por resultados

quantitativos. Garantias juridicas minimas, contetdo formativo, fiscalizacdo estatal e
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contrapartidas proporcionais constituem parametros necessarios para verificar se essas
oportunidades realizam a finalidade atribuida ao trabalho pela Lei de Execucdo Penal ou apenas
reproduzem a vulnerabilidade decorrente do encarceramento.

Por seu caréater bibliografico e documental, a pesquisa ndo pretende generalizar suas
conclusdes para todas as experiéncias desenvolvidas no sistema penitenciario brasileiro. Oferece,
entretanto, parametros juridicos para o exame dessas experiéncias e para a formulagdo, a
fiscalizacéo e a avaliacdo dos programas de trabalho prisional.

A atividade pode integrar legitimamente a execugao da pena e contribuir para a autonomia
da pessoa condenada, desde que a privagédo da liberdade ndo seja utilizada como fundamento para
a privacdo injustificada de protecdo. Sem correspondéncia entre a finalidade declarada e a
experiéncia efetivamente proporcionada a quem trabalha, a ressocializacdo permanece como
justificativa abstrata para atividades que atendem sobretudo as necessidades disciplinares da

instituicdo ou aos interesses econdmicos envolvidos.
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