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RESUMO

Este artigo examina a compensacdo ambiental fundada no desmatamento evitado como
alternativa excepcional a recomposicdo in situ de areas de Reserva Legal irregularmente
suprimidas no Bioma Amazobnico. Parte-se da seguinte questdo: em &reas intensamente
antropizadas, submetidas a uso agropecuario prolongado e com baixa resiliéncia ecoldgica, a
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recomposic¢do fisica do local degradado € sempre a resposta ambientalmente mais eficiente?
Adota-se abordagem juridico-dogmatica, interdisciplinar e propositiva, articulando analise
normativa, jurisprudéncia ambiental, teoria da sustentabilidade e estudos de ecologia florestal
sobre regeneracdo secundaria, sequestro de carbono, historico de uso do solo e servigos
ecossistémicos. O artigo demonstra que a recomposicdo local permanece medida ordinéria e
preferencial, mas pode ser ambientalmente menos eficiente em situacfes especificas. Como
contribuicdo, propGe critérios e salvaguardas para a compensacao por desmatamento evitado,
incluindo diagnostico técnico, validacao pelo 6rgdo ambiental, adicionalidade ecoldgica, ganho
ambiental liquido, responsabilizacdo cumulativa e estruturacdo do Termo de Ajustamento de
Conduta em duas etapas. Conclui-se que o modelo somente se legitima como mecanismo
excepcional, tecnicamente controlado e institucionalmente fiscalizavel, sem configurar anistia,
prémio ao infrator ou flexibilizacdo indevida da tutela ambiental.

Palavras-chave: Compensacdo Ambiental. Desmatamento Evitado. Reserva Legal.
Regeneracédo Florestal. Justica Intergeracional.

ABSTRACT

This article examines environmental compensation based on avoided deforestation as an
exceptional alternative to in situ restoration of illegally cleared Legal Reserve areas in the
Amazon Biome. It addresses the following question: in highly anthropized areas, subject to long-
term agricultural or cattle-ranching use and marked by low ecological resilience, is physical
restoration of the degraded site always the most environmentally efficient response? The study
adopts a legal-dogmatic, interdisciplinary, and propositional approach, combining normative
analysis, environmental case law, sustainability theory, and forest ecology studies on secondary
regeneration, carbon sequestration, land-use history, and ecosystem services. The article
demonstrates that local restoration remains the ordinary and preferred measure, but may be
environmentally less efficient in specific situations. As its main contribution, it proposes criteria
and safeguards for compensation based on avoided deforestation, including technical diagnosis,
validation by the environmental agency, ecological additionality, net environmental gain,
cumulative liability, and a two-stage structure for Conduct Adjustment Agreements (Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC). The article concludes that this model is legitimate only as an
exceptional, technically controlled, and institutionally supervised mechanism, without
amounting to amnesty, a reward to the offender, or undue weakening of environmental
protection.

Keywords: Environmental Compensation. Avoided Deforestation. Legal Reserve. Forest
Regeneration. Intergenerational Justice.

RESUMEN

Este articulo analiza la compensacion ambiental basada en la deforestacion evitada como
alternativa excepcional a la restauracion in situ de areas de Reserva Legal suprimidas
irregularmente en el bioma amazdénico. Se parte de la siguiente pregunta: en areas intensamente
antropizadas, sometidas a un uso agropecuario prolongado y con baja resiliencia ecoldgica, ¢la
restauracion fisica del sitio degradado es siempre la respuesta més eficiente desde el punto de
vista ambiental? Se adopta un enfoque juridico-dogmatico, interdisciplinario y propositivo, que
articula el analisis normativo, la jurisprudencia ambiental, la teoria de la sostenibilidad y los
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estudios de ecologia forestal sobre la regeneracion secundaria, el secuestro de carbono, el
historial de uso del suelo y los servicios ecosistémicos. El articulo demuestra que la restauracion
local sigue siendo la medida ordinaria y preferencial, pero puede resultar menos eficiente desde
el punto de vista ambiental en situaciones especificas. Como contribucién, propone criterios y
salvaguardias para la compensacion por la deforestacion evitada, incluyendo el diagndstico
técnico, la validacién por parte del organismo ambiental, la adicionalidad ecologica, el beneficio
ambiental neto, la responsabilidad acumulativa y la estructuracion del Término de Ajuste de
Conducta en dos etapas. Se concluye que el modelo solo se justifica como un mecanismo
excepcional, técnicamente controlado e institucionalmente fiscalizable, sin que constituya una
amnistia, una recompensa para el infractor o una flexibilizacién indebida de la proteccion
ambiental.

Palabras clave: Compensacion Ambiental. Deforestacion Evitada. Reserva Legal. Regeneracion
Forestal. Justicia Intergeneracional.

mEsta obra esta bajo una Licencia CreativeCommons Atribucion- NoComercial 4.0 Internacional

INTRODUCAO

A governanga ambiental no Bioma Amazonico enfrenta o desafio de conciliar a
conservacdo da maior floresta tropical do planeta com as demandas do desenvolvimento
socioeconémico regional. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Brasil,
1988).

Para dar efetividade a esse mandamento, a legislacdo brasileira, notadamente o Codigo
Florestal (Lei n. 12.651/2012), exige que os imdveis rurais mantenham percentual minimo de
vegetacao nativa a titulo de Reserva Legal. Na Amazonia Legal, esse percentual é, em regra, de
80% para imdveis situados em area de floresta, 35% para imoveis situados em area de cerrado e
20% para imAveis situados em area de campos gerais. Nas demais regides do Pais, inclusive nos
biomas Cerrado fora da Amazénia Legal, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa, a Reserva
Legal corresponde, em regra, a 20% da area do imdvel rural (Brasil, 2012). A supressao irregular
dessa vegetacdo enseja a incidéncia de sancbes e a imposicdo de obrigacGes voltadas a
recomposi¢do do equilibrio ambiental. Tradicionalmente, a recomposi¢do in situ, isto &, no
proprio local do dano, tem sido tratada como resposta preferencial, sob o pressuposto de que o

retorno fisico da area degradada ao estado anterior seria a forma mais adequada de assegurar a

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 93, p. 01-41. 3
ISSN: 2224-4131



Marcelo Caetano Vacchiano, Josué Ribeiro da Silva Nunes, Carolina Joana da Silva, Solange Kimie lkeda
Castrillon, Jeater Waldemar Maciel Correa Santos, Marcelo Sacardi Biudes, Nadja Gomes Machado, Marco
Antonio Prado, Pedro da Silva Nogueira, Davi Maia Castelo Branco Ferreira, Alessandra Saturnino de Souza
Cozzolino

reparacao integral.

Essa orientacdo permanece essencial em inimeros contextos, especialmente quando a
area conserva resiliéncia ecoldgica, exerce fungéo estratégica para a conectividade da paisagem,
protege recursos hidricos, integra areas de preservacdo permanente ou desempenha papel
relevante na estabilidade do solo e dos processos ecolégicos locais. Contudo, a aplicacdo
automética e descontextualizada da recomposi¢do in situ pode revelar limitacbes quando
incidente sobre areas intensamente antropizadas, submetidas por longo periodo a usos
agropecuarios, mecanizagcdo, compactacdo do solo, recorréncia de queimadas, isolamento
ecoldgico e perda significativa de capacidade regenerativa.

A evolucdo das ciéncias ecoldgicas tem demonstrado que a recomposicao de florestas
tropicais complexas, apds ciclos prolongados de conversdo para agricultura ou pecuaria, nao
ocorre de forma uniforme, rapida ou necessariamente suficiente para restabelecer, em prazo
razoavel, atributos ecoldgicos como biodiversidade original, composicéao floristica, estoque de
carbono, estrutura florestal e servigcos ecossisttmicos. A regeneracdo florestal, natural ou
induzida, pode demandar décadas ou séculos para se aproximar dos padrdes funcionais de
florestas maduras, sobretudo porque as taxas de crescimento secundario sofrem forte
sensibilidade climatica e estresses por disturbios ciclicos (Baker et al., 2025), 0 que compromete
a resiliéncia ecoldgica da area degradada.

Essa realidade é particularmente relevante em regides de fronteira agropecuaria
consolidada. Mato Grosso, por sua posicdo central na producdo agropecuéria brasileira e por
abranger areas inseridas na Amazonia Legal, constitui exemplo paradigmatico dessa tensdo entre
regularizacdo ambiental, conservacdo florestal e manutencdo de atividades econémicas ja
estabelecidas. Dados oficiais do IBGE e da Conab indicam que o Estado figura entre os principais
produtores nacionais de soja, milho e algodao, além de liderar o valor da producéo agricola entre
as unidades da federagé@o. Na safra 2024/2025, por exemplo, Mato Grosso alcangou produgéo
estimada de 111,9 milhGes de toneladas de grdos, com destaque para milho, soja e algodéo
(IBGE, 2025; CONAB, 2025). Esse processo produtivo se relaciona historicamente a expansao
de &reas agricolas e pecuarias, a substituicdo de usos do solo e a consolidacdo de sistemas
altamente mecanizados, especialmente em regides de fronteira agropecuaria.

Nessas areas, submetidas a ciclos repetidos de preparo mecanizado do solo, intensa
aplicacdo de insumos, compactacdo por maquinario pesado e uso produtivo prolongado, a

recomposicdo florestal pode enfrentar obstaculos biofisicos relevantes. A questdo que se coloca,
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portanto, ndo € se a recomposicao in situ deve ser afastada como regra, mas se ela deve ser sempre
imposta de forma automatica, mesmo quando diagndstico técnico individualizado demonstrar
baixa resiliéncia ecoldgica, elevado custo restaurativo, longo horizonte temporal e menor
eficiéncia ambiental em comparacdo com outras medidas de protecéo florestal.

E nesse contexto que a compensacio ambiental baseada na logica do desmatamento
evitado surge como hipoétese juridico-institucional. A lacuna enfrentada por este estudo situa-se
justamente na necessidade de aproximar a interpretacao juridica da reparacdo das evidéncias
cientificas sobre dindmica de carbono, servigos ecossistémicos e resiliéncia ecoldgica, avaliando
se a protecdo imediata de uma floresta madura funcional pode produzir ganho ambiental liquido
superior a recomposicdo local lenta ou incerta. Nao se trata de criar um direito subjetivo do
infrator, mas de garantir que a reparacao integral restaure efetivamente funcdes ambientais com
seguranca juridica e controle publico mensuravel.

Diante desse cenario, este artigo indaga se a recomposicdo fisica in situ é sempre a
resposta ambientalmente mais eficiente em &reas intensamente antropizadas e com baixa
resiliéncia ecoldgica. Sustenta-se, como hipétese, que a preservacdo imediata de florestas nativas
maduras juridicamente conversiveis pode gerar ganho ambiental liquido superior a lenta e incerta
restauracdo local. Assim, o objetivo deste trabalho é analisar a viabilidade juridica e ecoldgica
desse modelo excepcional de compensacao por desmatamento evitado a luz dos principios da
prevencgdo, reparacdo integral e sustentabilidade, estruturando-se o estudo em segdes que
abrangem desde os limites ecoldgicos da regeneracdo até a proposicéo de salvaguardas e critérios

institucionais por meio de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC).

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem juridico-dogmatica, interdisciplinar e propositiva,
desenvolvida a partir da integracdo entre analise normativa, exame jurisprudencial e revisdo de
literatura cientifica especializada. O percurso metodologico articula quatro eixos
complementares: o normativo (focado na CF/88, Cddigo Florestal e regéncia dos instrumentos
consensuais); o jurisprudencial (precedentes do STF e STJ sobre reparacdo integral e
regularizacdo de Reserva Legal); o bibliografico-cientifico (revisdo seletiva da literatura
ecologica sobre sucessao secundaria e dindmica de carbono); e o propositivo. Longe de instituir

uma faculdade unilateral do infrator, a abordagem organiza as evidéncias cientificas consolidadas
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para problematizar a aplicacdo automética da recomposicdo in situ, construindo critérios
juridicos e institucionais capazes de orientar a tomada de decisdo em situagdes excepcionais de
baixa resiliéncia ecologica da area degradada.A metodologia de um artigo delineia 0s
procedimentos empregados para conduzir a pesquisa, incluindo o tipo de estudo, a selecdo da
amostra, os métodos de coleta e andlise de dados, consideragdes éticas e limitaces do estudo.
Sua descricdo detalhada e transparente é essencial para garantir a replicabilidade e a
confiabilidade dos resultados, além de proporcionar uma base sélida para a interpretacdo e a

generalizacdo dos achados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Limites Ecolégicos da Recomposicdo In Situ em Areas de Baixa Resiliéncia

A eficécia de qualquer politica ou instrumento juridico de protecdo ambiental depende de
sua aderéncia a realidade biofisica dos ecossistemas que visa tutelar. No caso da Reserva Legal,
a recomposicdo in situ permanece medida ordinaria e relevante de reparacdo ambiental,
especialmente quando a area degradada conserva capacidade de regeneragdo, exerce fungdo
estratégica para a conectividade da paisagem, protege recursos hidricos, integra areas sensiveis
a estabilidade do solo ou apresenta importancia ecoldgica local.

Todavia, a premissa de que a recomposi¢do no proprio local do dano deve ser sempre
aplicada como resposta preferencial, independentemente das condi¢fes ecoldgicas concretas da
area degradada, merece ser examinada com cautela. Em areas submetidas por longo periodo a
uso agropecudrio intensivo, mecaniza¢do, compactacdo do solo, queimadas recorrentes,
isolamento ecoldgico e perda de fontes de propagulos, a regeneracao florestal pode ser lenta,
incerta, onerosa e incapaz de restabelecer, em prazo razodavel, atributos ecoldgicos equivalentes
aos de uma floresta madura.

Desse modo, a discusséo sobre a eficiéncia da recomposicdo in situ ndo pode ser reduzida
a mera oposi¢ao entre restaurar ou compensar. O ponto central consiste em avaliar, tecnicamente,
se a recomposicao local é capaz de produzir resultado ambiental efetivo no caso concreto ou se,
em situacOes excepcionais, a protecdo imediata de floresta nativa integra, localizada no mesmo
bioma e juridicamente passivel de supressdo autorizada, pode oferecer resposta mais eficiente

para a conservacgdo de carbono, biodiversidade e servigos ecossistémicos.
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Regeneracéo Secundaria, Carbono e Biodiversidade em Florestas Tropicais

Entre os estudos utilizados nesta pesquisa, destaca-se o trabalho de Smith et al. (2020),
publicado na Global Change Biology sob o titulo Secondary forests offset less than 10% of
deforestation-mediated carbon emissions in the Brazilian Amazon. A partir de dados
geoespaciais do MapBiomas (1985 a 2017) e de estimativas de sequestro do IPCC, os autores
constataram que, embora a Amazonia brasileira abrigasse 129.361 km? de florestas secundarias
em 2017 (armazenando cerca de 0,33 bilhdo de Mg de carbono), essas formacbes compensaram
apenas 9,37% das emissdes provenientes do desmatamento de florestas primérias no periodo. O
estudo demonstra, portanto, que a capacidade das florestas secundarias de neutralizar o passivo
climatico gerado pela perda de florestas maduras € estruturalmente limitada.

Essa limitacdo decorre de fatores estruturais e ecoldgicos relevantes. Smith et al. (2020)
observam que grande parte das florestas secundarias amazonicas é jovem, frequentemente sujeita
a reconversdo para usos agropecuarios e situada em contextos climaticos, paisagisticos e locais
menos favoraveis a acumulacao de biomassa. Assim, embora a regeneracdo florestal desempenhe
papel importante como estratégia de mitigacdo climatica baseada na natureza, ela ndo substitui,
em termos de eficiéncia imediata, a prevencdo da supressdo de florestas maduras, que
permanecem determinantes para o balango de carbono da Amazonia brasileira.

A tabela abaixo, demonstra as taxas de acumulo de biomassa acima do solo em diferentes

estagios de regeneracdo das florestas secundarias na Amazonia.

Tabela 1. Taxas de acimulo de biomassa acima do solo e eficiéncia de sequestro de carbono em diferentes estagios
de regeneragdo das florestas secundarias na Amazonia

Estagio da Idade Taxa de Acumulo

Floresta de Biomassa (Mg Eficiéncia de Sequestro de Carbono
- (Anos) -

Secundaria ha ano™)

Maior taxa inicial de acimulo de biomassa, mas
< 20 59 + 0,8 Mg ha?' estoque total ainda reduzido e elevada

Jovem - - \ x
anos ano vulnerabilidade & reconversdo para  us0S
agropecuarios.
Crescimento mais lento em relacdo aos estagios
Antiga 21a100 2,3 + 0,3 Mg ha iniciais, com aumento p_rogressivo do estoqye_ de
anos ano™! carbono, embora ainda distante dos estoques tipicos

de florestas primarias.
Fonte: Adapatada a partir de Smith et al. (2020)
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Os autores constataram, ainda, que muitas florestas secundarias da Amazoénia brasileira
estdo situadas em contextos climaticos, paisagisticos e locais menos favoraveis ao acimulo de
carbono do que a média do bioma. Entre esses fatores, destacam-se menor precipitacdo anual,
maior sazonalidade das chuvas, maior déficit hidrico, menor cobertura de florestas primarias no
entorno, fragmentacdo da paisagem, isolamento de fontes de sementes e historico prévio de uso
agropecudrio. Esses elementos reduzem o potencial de recuperacdo da biomassa e ajudam a
explicar por que, embora atuem como sumidouros de carbono, as florestas secundarias
compensaram menos de 10% das emissdes associadas ao desmatamento de florestas primarias
desde 1985.

Além da limitacdo no sequestro de carbono, a recuperacdo da biodiversidade e da
identidade ecoldgica original das florestas tropicais demanda escalas de tempo que
frequentemente transcendem o planejamento social e juridico ordinario. Estudos como o de
Rozendaal et al. (2019), publicado na revista Science Advances, apontam que, enquanto alguns
atributos estruturais e de solo podem se recuperar em poucas décadas, a recomposicdo da
composicao de espécies original, ou identidade taxondmica, pode exigir tempo médio estimado
de 780 anos.

Outro estudo de relevancia, publicado por Poorter et al. (2021) na revista Science,
confirma que a recuperacdo de florestas tropicais ¢ multidimensional e desigual. Segundo os
autores, atributos como solo e funcionamento das plantas tendem a se recuperar mais
rapidamente, enquanto biomassa total e composicao de espécies estdo entre 0s componentes mais
lentos, podendo exigir mais de 120 anos para atingir 90% dos valores observados em florestas
antigas de referéncia.

Na Amazénia brasileira, Elias et al. (2020) demonstraram que florestas secundarias em
areas de fronteira agricola intensiva podem acumular carbono de forma extremamente lenta, com
taxa de apenas 1,08 Mg ha! ano!, projetando cerca de 150 anos para a recuperagdo total da
estrutura florestal e do carbono. Esses resultados reforcam que a regeneracao florestal, embora
indispensavel em muitos contextos, ndo deve ser presumida como equivalente ecoldgico
imediato a conservacao de florestas maduras.

Essas evidéncias cientificas recomendam cautela quanto & imposicdo automatica da
recomposicdo in situ, especialmente quando ausente diagndstico técnico sobre a resiliéncia
ecologica da area, o histdrico de uso do solo e a viabilidade concreta de restauragdo funcional em

prazo compativel com os objetivos da reparagdo ambiental. Em &reas submetidas por longo
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periodo a pecuaria, mecanizacdo agricola, compactacdo do solo ou cultivo intensivo de
commodities, a recomposicdo local pode demandar intervencdes restaurativas complexas, custos
elevados e longos horizontes temporais, sem garantia de recuperacdo plena de atributos como
composicao floristica, estoque de carbono, biodiversidade especializada e fungdes ecoldgicas

equivalentes as de uma floresta madura.

Historico de Uso do Solo e Condicionantes da Recuperacao Ecoldgica

A viabilidade da recomposic¢do in situ ndo depende apenas da extensao da area degradada
ou da existéncia formal de obrigacdo de recomposicdo. Ela estd diretamente condicionada ao
histérico de uso do solo, ao grau de antropizacdo da area, a conectividade da paisagem, a
disponibilidade de fontes de sementes, a qualidade fisica, quimica e bioldgica do solo e a
intensidade dos disturbios anteriores.

Essa compreenséo encontra respaldo na literatura cientifica sobre sucessdo secundaria em
florestas tropicais, especialmente no estudo de Jakovac et al. (2021), publicado na revista
Biological Reviews. A pesquisa realizou ampla revisdo bibliografica sobre o papel do histérico
de uso da terra na definicdo das trajetdrias sucessionais de florestas tropicais, examinando 196
artigos cientificos. Os autores demonstram que a regeneracdo florestal ndo segue trajetoria
uniforme, sendo fortemente condicionada pelo tipo de uso anterior, pela intensidade do manejo,
pela duracdo da exploracdo, pela frequéncia de disturbios, pela extensdo espacial da alteracdo e
pelas praticas empregadas na area antes do abandono.

As conclusfes de Jakovac et al. (2021) convergem diretamente com a tese sustentada
neste artigo, pois indicam que a avaliacdo da viabilidade da recomposicéo in situ ndo pode ser
presumida em abstrato, a partir da mera constatacdo de que determinada area foi desmatada.
Segundo os autores, o historico de uso da terra influencia diferentes filtros ecoldgicos que
condicionam a sucessao florestal, afetando a disponibilidade de espécies, a chegada de sementes,
a permanéncia de sementes, raizes e brotos no solo, as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do solo, a competigdo com espécies invasoras e a capacidade de estabelecimento e crescimento
das espécies arboreas.

Assim, areas submetidas a uso agropecudrio intenso, prolongado, mecanizado ou
marcado por queimadas recorrentes podem apresentar trajetdrias sucessionais empobrecidas,

lentas ou parcialmente bloqueadas, exigindo intervengdes restaurativas complexas ou revelando
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menor eficiéncia ambiental da recomposicdo direta. A utilidade do estudo de Jakovac et al.
(2021), portanto, ndo esta em estabelecer um prazo Unico de recuperacdo, mas em demonstrar
que a capacidade de regeneracdo natural depende da interacdo entre historico local de uso da terra
e contexto da paisagem.

Essa compreensdo é reforcada por Chazdon et al. (2020), que, ao analisarem a
regeneracdo natural de florestas em areas anteriormente utilizadas para agricultura e pastagem,
demonstram que o retorno da cobertura florestal ndo constitui processo automatico, uniforme ou
independente das condicOes ecoldgicas e socioecondmicas da area. Segundo os autores, terras
desmatadas e submetidas a uso agropecuério podem regenerar naturalmente, de forma assistida
ou ndo, quando presentes condi¢es favordveis. Contudo, situagdes desfavoraveis, como uso
intensivo da terra, infestacdo por plantas competidoras ou invasoras, limitacdo de dispersdo de
sementes, degradacao do solo, baixa cobertura florestal no entorno e maior severidade climatica,
podem alterar profundamente as trajetorias de recuperacdo e exigir intervencGes restaurativas
ativas.

Esses estudos demonstram que a recomposicao florestal precisa ser compreendida como
processo ecoldgico dependente de condicdes locais e paisagisticas, e ndo como consequéncia
automatica da interrupcao do uso produtivo. O simples abandono da &rea ou a imposicao formal
de recomposi¢do ndo garantem, por si s6s, a recuperacdo de fungdes ambientais complexas. Em
determinados contextos, a vegetacdo secundaria pode se estabelecer, mas permanecer
estruturalmente simplificada, biologicamente empobrecida, vulneravel a fogo, seca e
reconversdo, e incapaz de recuperar, em horizonte temporal adequado, os atributos funcionais da
floresta suprimida.

Por essa razdo, a discussdo juridica sobre reparacdo ambiental deve incorporar a nogédo
de resiliéncia ecoldgica. A baixa resiliéncia ndo significa impossibilidade absoluta de
restauragcdo, mas indica que a recuperacgéo tende a ser mais lenta, incerta, onerosa e dependente
de intervencdes prolongadas. Quando essa condi¢éo estiver presente, a recomposicao in situ deve
ser analisada com rigor técnico, especialmente para verificar se ela ¢, de fato, a alternativa mais
eficiente para recompor funcbes ecoldgicas ou se produzird apenas uma expectativa futura e

incerta de recuperacéo.
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Critérios Ecoldgicos para Avaliar a Eficiéncia da Recomposicao Local

A partir das evidéncias cientificas examinadas, a eficiéncia da recomposicao in situ deve
ser avaliada mediante diagndstico técnico individualizado, capaz de identificar as condigdes
ecolégicas da éarea degradada e sua capacidade real de recuperacdo. Essa avaliacdo é
indispensavel para evitar tanto a substituicdo indevida da restauragdo local quanto a imposicao
automatica de medidas formalmente rigorosas, mas ambientalmente pouco efetivas.

O diagnostico ecoldgico ndo deve limitar-se a descricdo formal da area ou a simples
indicacdo de sua localizagdo, extensdo e situacdo registral. Ao contrério, deve conter andlise
suficientemente aprofundada para aferir o grau de antropizacéo, a resiliéncia remanescente do
ecossistema e a real capacidade de recuperacéo in situ da area degradada.

Entre os elementos que devem ser considerados, destacam-se: o historico multitemporal
do uso e cobertura do solo; a consolidacdo da atividade produtiva; a duragéo e a intensidade do
uso agropecudrio; a ocorréncia de queimadas, aracao, gradagem, pastejo ou mecanizagao; o grau
de compactacdo e degradacao fisica do solo; a existéncia de processos erosivos; a fertilidade e a
estrutura do solo; a presenca de gramineas invasoras, lianas, plantas competidoras ou espécies
exoticas; a existéncia ou 0 comprometimento do banco de sementes; a capacidade de rebrota; a
proximidade de remanescentes florestais e fontes de propagulos; a presenca ou auséncia de fauna
dispersora; a conectividade da paisagem; e 0s riscos associados a fogo, seca, isolamento
ecologico e novas perturbacdes.

Além desses fatores, deve-se avaliar se a area degradada exerce funcdo ecoldgica local
indispensavel. Em determinadas hipdteses, ainda que a recomposicao seja lenta ou custosa, ela
pode ser necessaria em razdo da localizacdo da area, especialmente quando se tratar de Area de
Preservacdo Permanente, zona de recarga hidrica, corredor ecoldgico, area prioritaria para
conectividade ou espaco essencial a prote¢do do solo e a estabilidade da paisagem. Nesses casos,
arecomposicdo local deve prevalecer, pois a fungdo ambiental afetada ndo pode ser integralmente
substituida por protecéo florestal em outro imovel.

Por outro lado, quando o diagndstico técnico demonstrar que a area apresenta baixa
resiliéncia ecoldgica, auséncia de funcdo local estratégica, elevado grau de antropizacao, longo
histdrico de uso agropecudrio intensivo e baixa probabilidade de recuperagdo funcional em prazo
razoavel, a recomposicdo in situ pode revelar menor eficiéncia ambiental no caso concreto.

Nessas hipdteses excepcionais, torna-se juridicamente pertinente discutir se a protecao imediata
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de floresta nativa integra, localizada no mesmo bioma e juridicamente passivel de supressdo
autorizada, poderia produzir ganho ambiental superior, desde que observadas as salvaguardas
técnicas, juridicas e institucionais necessarias.

Portanto, os limites ecologicos da recomposic¢éo in situ ndo afastam sua importancia como
instrumento ordinario de reparacdo ambiental. Ao contrario, reforcam a necessidade de aplica-la
com maior precisdo, a partir de critérios técnicos e ndo de presuncdes abstratas. A recomposi¢do
local deve prevalecer sempre que for ecologicamente vidvel, necesséria a restauracao de funcbes
ambientais especificas ou indispensavel a integridade da paisagem. A compensagdo por
desmatamento evitado somente pode ser considerada quando demonstrado, por diagnostico
técnico validado pelo 6rgdo ambiental competente, que a protecdo imediata de floresta nativa
integra produzira resultado ambiental mais eficiente, mensuravel e compativel com a reparacéo

integral.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DA COMPENSACAO POR DESMATAMENTO
EVITADO

Diante dos limites ecolégicos da recomposicdo in situ em areas de baixa resiliéncia, o
ordenamento juridico brasileiro deve ser interpretado de modo a assegurar a maxima efetividade
da tutela ambiental. Isso ndo significa afastar a primazia da recomposigéo local, nem relativizar
o dever de reparar integralmente o dano ambiental, mas reconhecer que a resposta juridica ao
passivo ambiental deve considerar, no caso concreto, a solucdo capaz de produzir maior ganho
ambiental real, com seguranca juridica, controle publico e compatibilidade com os principios
constitucionais da prevencéo, da reparacdo integral, da funcdo socioambiental da propriedade e
da justica intergeracional (Brasil, 1988; Brasil, 2012).

A compensacdo por desmatamento evitado, nos termos examinados neste artigo, ndo se
confunde com simples aquisi¢éo de area florestada, nem com autorizacdo econémica para manter
passivos ambientais. Trata-se de hipdtese juridico-institucional excepcional, condicionada a
demonstragdo técnica de que a recomposicdo local é ambientalmente menos eficiente no caso
concreto e de que a protecdo imediata de floresta nativa integra, localizada no mesmo bioma e
juridicamente passivel de supressdo autorizada, produzird resultado ecologico superior,
mensuravel e adicional.

A admissibilidade dessa solugéo exige, portanto, dupla fundamentacéo. De um lado, deve
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estar apoiada em evidéncias ecoldgicas capazes de demonstrar a baixa eficiéncia da
recomposic¢do in situ em determinada area degradada. De outro, deve encontrar respaldo nos
principios, normas e precedentes que estruturam a tutela ambiental brasileira, especialmente no
regime juridico da Reserva Legal, na responsabilidade civil ambiental, na prevencéo de danos
futuros e na possibilidade de ado¢do de medidas compensatoérias juridicamente controladas
(Brasil, 1981; Brasil, 1988; Brasil, 2012; Brasil, 2018b).

Reparacédo Integral, Prevencéo e Eficiéncia Ecoldgica

O principio da reparacdo integral do dano ambiental impde que a degradacdo seja
reparada em sua totalidade, abrangendo prejuizos ecoldgicos, difusos e intertemporais.
Tradicionalmente, a recomposicdo in situ constitui a resposta preferencial e ordinaria de
reparacdo, buscando restaurar o préprio local do dano e restabelecer a integridade da paisagem.
Essa primazia é estratégica quando a area afetada conserva resiliéncia ou protege recursos
hidricos e biodiversidade local, contextos nos quais a funcéo ecoldgica territorialmente lesada
ndo pode ser simplesmente transferida para outro imével (Brasil, 1988; Brasil, 1981; Brasil,
2012b).

Todavia, a preferéncia pela recomposicdo local ndo deve ser convertida em presungéo
absoluta. Em determinadas situac@es, especialmente quando a &rea se encontra intensamente
antropizada, com baixa resiliéncia ecoldgica, longo histérico de uso agropecuario, compactacdo
do solo, fragmentacdo da paisagem e reduzida capacidade de regeneracdo funcional, a
recomposicdo in situ pode demandar décadas ou séculos para restabelecer atributos ambientais
essenciais, sem garantia de recuperacdo equivalente a floresta suprimida (Smith et al., 2020;
Rozendaal et al., 2019; Poorter et al., 2021; Elias et al., 2020). Nesses casos, a solucdo
juridicamente mais rigorosa em aparéncia pode revelar-se ambientalmente menos eficiente em
resultado.

E nesse ponto que se insere o principio da eficiéncia ecoldgica. Diante de alternativas
juridicamente admissiveis de reparacdo ambiental, deve-se privilegiar aquela capaz de produzir
maior beneficio ecoldgico concreto para o bioma afetado, sem afastar sangdes, indenizacoes e
demais consequéncias juridicas do ilicito. A eficiéncia ecologica ndo elimina a preferéncia pela
recomposicao direta quando esta for necessaria ou viavel, mas impede que a escolha reparatéria

seja guiada apenas por presuncgdes abstratas, desconsiderando a efetividade ambiental da medida
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no caso concreto.

Sob essa perspectiva, a compensacao por desmatamento evitado pode harmonizar-se com
0s principios da prevencao e da reparacao integral. A protecdo imediata de floresta nativa integra,
com estoque de carbono consolidado, biodiversidade ativa e servi¢cos ecossistémicos em
funcionamento, evita nova perda ambiental juridicamente possivel e conserva fungdes ecoldgicas
cuja recomposicdo, em areas degradadas de baixa resiliéncia, poderia demandar longo periodo
(Brasil, 1988; Brasil, 2012; Smith et al., 2020; Poorter et al., 2021). A Idgica da prevencao, nesse
contexto, desloca a reparacdo de uma expectativa futura e incerta de recomposicdo para a
protecdo atual de um ativo ecoldgico ja existente.

Essa compreensdo encontra respaldo no julgamento conjunto da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n. 42 e das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n. 4901, 4902, 4903 e
4937, em que o Supremo Tribunal Federal examinou a constitucionalidade de diversos
dispositivos do Cédigo Florestal. Na ocasido, a Corte assentou que a protecdo constitucional do
meio ambiente deve ser interpretada a luz do desenvolvimento sustentavel, da racionalidade
ecologica e da efetividade das medidas de tutela ambiental, rejeitando concep¢des meramente
estaticas ou simbolicas de conservagdo. Conforme consignado no acordao, “a protecdo ao meio
ambiente, no contexto de um desenvolvimento sustentavel, ndo equivale a uma visao estatica dos
bens naturais, que pugna pela proibicdo de toda e qualquer mudanga ou interferéncia em
processos ecologicos” (Brasil, 2018b).

No mesmo julgamento, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade
constitucional dos mecanismos de compensacao de Reserva Legal previstos no Cédigo Florestal,
inclusive mediante utilizacdo de areas equivalentes situadas no mesmo bioma (Brasil, 2018b).
Embora esse reconhecimento ndo autorize a substituicdo automética da recomposicao in situ em
casos de ilicito ambiental, ele demonstra que o ordenamento juridico admite, em determinadas
hipoteses e sob requisitos préprios, solugdes compensatérias vinculadas & conservagdo de
vegetacao nativa em area equivalente (Brasil, 2012; Brasil, 2018b).

Desse entendimento decorre que a compensacgdo por desmatamento evitado ndo pode ser
tratada como faculdade unilateral do degradador, mas tampouco deve ser descartada de forma
abstrata quando houver demonstracdo técnica de maior eficiéncia ecoldgica. O ponto decisivo
estd na validacdo publica da solucdo, na comprovacdo de adicionalidade ambiental e na
preservacdo da responsabilizacao integral pelo dano causado.
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Compensacédo de Reserva Legal, Reparacdo Civil, Reposicdo Florestal e Desmatamento
Evitado: Distin¢Ges Necessarias

A analise da compensacdo por desmatamento evitado exige a distin¢do entre categorias
juridicas que, embora relacionadas a tutela da vegetacao nativa, possuem natureza, finalidade e
pressupostos distintos. Essa delimitacéo é indispenséavel para evitar a compreensao equivocada
de que a proposta examinada neste artigo equivaleria a simples aplicacdo automatica da
compensacdo de Reserva Legal prevista no art. 66 do Codigo Florestal, ou representaria direito
subjetivo do infrator a substituicdo da recomposicdo in situ por aquisicéo de outra area (BRASIL,
2012).

A compensacdo de Reserva Legal, em sentido estrito, corresponde a mecanismo legal de
regularizacdo do déficit de Reserva Legal previsto no Codigo Florestal, especialmente para
situacOes disciplinadas pelo proprio regime juridico florestal. Trata-se de instituto voltado a
recomposi¢cdo da conformidade ambiental do imdvel rural perante as exigéncias legais de
manutencdo de vegetacdo nativa, mediante alternativas normativamente admitidas, como
recomposicdo, regeneracdo natural ou compensacdo em area equivalente, observados 0s
requisitos legais, entre eles a localizagdo no mesmo bioma e a regularidade da area utilizada para
esse fim (Brasil, 2012).

Essa compensagéo legal, contudo, ndo deve ser confundida com autorizagéo geral para
afastar consequéncias juridicas decorrentes de supressfes ilegais, especialmente quando
posteriores aos marcos normativos relevantes ou praticadas sem autorizacdo do 6rgdo
competente. A regularizagdo do déficit de Reserva Legal ndo elimina, por si so, a ilicitude
pretérita, nem afasta automaticamente sanc¢des administrativas, responsabilidade penal, deveres
indenizatdrios ou obrigacdes autdbnomas de reparacdo ambiental (Brasil, 1998; Brasil, 2008;
Brasil, 2012).

A reparagéo civil ambiental possui alcance mais amplo. Ela decorre da responsabilidade
civil por dano ambiental e tem por finalidade recompor, compensar ou indenizar integralmente
0s prejuizos causados ao meio ambiente e a coletividade. Nessa perspectiva, a reparagéo civil
ndo se limita a regularizacdo formal do imovel perante o regime de Reserva Legal, pois deve
considerar a extensdo do dano, a perda de funcGes ecoldgicas, o dano interino ou intercorrente, a
privacdo temporaria de servigos ecossistémicos e eventual dano moral coletivo ambiental.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n.
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1.198.727/MG, consolidou orientagdo segundo a qual “a responsabilidade civil ambiental deve
ser compreendida o mais amplamente possivel, de modo que a condenagéo a recuperar a area
prejudicada nao exclua o dever de indenizar juizos retrospectivo e prospectivo” (BRASIL,
2012b). Assim, ainda que determinado passivo de Reserva Legal venha a ser regularizado por
mecanismo compensatorio, pode subsistir o dever de indenizar danos difusos e coletivos ja
produzidos, em aten¢do ao principio da reparagéo integral.

A reposicdo florestal obrigatdria, por sua vez, constitui obrigacdo propria da politica
florestal, relacionada a recomposicdo do volume de matéria-prima florestal extraido, consumido,
utilizado ou transformado (Brasil, 2012). Sua finalidade nédo € substituir a reparacéo civil do dano
ambiental nem regularizar, por si s6, o passivo de Reserva Legal, mas assegurar o equilibrio da
cadeia de produtos e subprodutos florestais e a recomposicdo do estoque de matéria-prima
explorado. Por isso, quando cabivel, a reposicao florestal possui natureza autbnoma em relacédo
a compensacdo ecoldgica e a indenizacéo civil, devendo ser exigida sem prejuizo das demais
consequéncias administrativas, civis e penais decorrentes do ilicito.

Também é necessario distinguir a compensacdo ambiental em sentido amplo da
compensagao por desmatamento evitado aqui proposta. A expressao “compensacao ambiental”
pode designar diferentes institutos no Direito Ambiental brasileiro, como compensacdo de
Reserva Legal, compensacdo por significativo impacto ambiental, compensacfes ecoldgicas
pactuadas em termos de ajustamento de conduta ou medidas indenizatérias substitutivas ou
complementares a reparacdo direta. No presente artigo, a expressdo € utilizada em sentido
especifico: trata-se de modelo excepcional, submetido a controle pablico, no qual se admite
discutir, em determinadas hipdteses, a substituicdo da recomposicdo in situ por obrigacdo de
adquirir, vincular e proteger permanentemente area de floresta nativa integra, localizada no
mesmo bioma e juridicamente passivel de supressdo autorizada.

O desmatamento evitado, nesse contexto, ndo corresponde a mera aquisicao de uma area
florestada qualquer. Para que haja efetiva compensacao ecologica, € necessario demonstrar que
a area indicada possui vegetacdo nativa integra ou em estagio ecoldgico relevante, situa-se no
mesmo bioma, ndo estd previamente vinculada como Reserva Legal de outro imdvel, ndo se
confunde com Area de Preservacio Permanente, unidade de conservagao de protecio integral ou
area juridicamente indisponivel a conversao, e encontra-se, em tese, sujeita a possibilidade de
supressdo autorizada nos limites legais (Brasil, 2012).

Essa exigéncia é essencial para que a vinculagdo permanente da area produza efetivo
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desmatamento evitado, isto é, para que impeca a perda futura de vegetagdo que, ndo fosse o
acordo, poderia ser regularmente convertida para uso alternativo do solo. Sem adicionalidade,
ndo ha desmatamento evitado, mas apenas transferéncia formal de obrigacéo para area que ja se
encontrava juridicamente protegida ou indisponivel a supressao.

A proposta defendida neste artigo, portanto, ndo importa transposicdo automatica do art.
66 do Codigo Florestal para situagdes de ilicito ambiental. O art. 66 fornece referéncia normativa
relevante quanto a possibilidade de compensacdo de Reserva Legal em area equivalente no
mesmo bioma, cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, mas ndo
elimina a necessidade de examinar, em cada caso, a natureza do ilicito, a data da supressao, a
extensdo do dano, a funcdo ecoldgica da area degradada, a viabilidade da recomposicéo direta, a
regularidade da area compensatoria e a preservacdo das demais esferas de responsabilizacdo
(Brasil, 2012; Brasil, 2018b).

Primazia da Restauracdo Ecoldgica e Limites da Solu¢do Compensatoria

A formulacdo de um modelo excepcional de compensacdo por desmatamento evitado
exige o enfrentamento de objecOes relevantes. A primeira delas decorre da prépria centralidade
da restauracdo ecoldgica no Direito Ambiental. Em regra, a reparacdo do dano ambiental deve
buscar a recomposicdo do bem lesado, de modo a restabelecer, tanto quanto possivel, as funcbes
ecologicas suprimidas no local da degradacéo (Brasil, 1988; Brasil, 2012).

Essa orientacdo dialoga com o principio da reparacdo integral, com a responsabilidade
civil ambiental objetiva e com a compreensdo de que o dano ecoldgico ndo se resume a perda
abstrata de cobertura vegetal, mas envolve alterages concretas na paisagem, na biodiversidade,
no solo, nos recursos hidricos e nos processos ecoldgicos locais. Por essa razao, a recomposicdo
in situ possui relevancia propria e ndo pode ser reduzida a uma solugdo meramente formal.

Em areas de preservacdo permanente, zonas de recarga hidrica, corredores ecoldgicos,
areas essenciais a conectividade da paisagem ou locais com alta resiliéncia ecoldgica, a
restauracdo direta pode ser indispensdvel a recomposicdo das fungdes ambientais afetadas. A
restauracdo ecoldgica, conforme os principios internacionais da Society for Ecological
Restoration, consiste no processo de assistir a recuperacdo de ecossistemas degradados,
danificados ou destruidos, devendo ser orientada por diagnostico da area, definicdo de

ecossistema de referéncia, metas e objetivos mensuraveis, indicadores de recuperagéo,
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monitoramento e manejo adaptativo (Gann et al., 2019). Essa compreensdo reforga sua
importancia como instrumento técnico de reparacdo ambiental, sem afastar a necessidade de
avaliar, em cada caso, sua viabilidade ecoldgica e sua capacidade de alcancar recuperagédo
substancial do ecossistema afetado.

Também é possivel sustentar, em sentido critico, que a compensacdo fora do local do
dano pode enfraquecer a funcdo ecoldgica especifica da Reserva Legal no imével rural. A
Reserva Legal ndo constitui apenas percentual abstrato de vegetacdo nativa; ela desempenha
funcbes ambientais no interior da propriedade e na paisagem em que se insere, contribuindo para
a conservacao da biodiversidade, a conectividade entre remanescentes, a protecdo do solo, a
estabilidade hidrica e a manutencdo de processos ecoldgicos essenciais (Brasil, 2012). Desse
modo, a substituicdo da recomposicdo local por area situada em outro imével pode, em
determinadas hipdteses, deixar sem resposta a perda funcional ocorrida no territério degradado.

Outra objecao relevante refere-se ao risco de mercantilizacdo da regularizagédo ambiental.
Se mal estruturada, a compensacdo por aquisicdo de areas florestadas poderia ser interpretada
como autorizacdo econbmica para degradar, permitindo que o infrator internalize o ilicito como
custo de producédo e regularize o passivo mediante compra de area em outro local. Essa critica
ganha forca quando a compensacéo é apresentada como faculdade unilateral do degradador, sem
diagndstico técnico, sem validacdo publica, sem reparacdo pecuniaria complementar, sem
san¢des administrativas e sem comprovacgdo de ganho ambiental liquido.

Essas objecOes sdo procedentes e devem ser incorporadas como limites estruturais da
proposta. O modelo defendido neste artigo ndo pretende substituir a primazia da recomposicao
in situ nem transformar a compensacéo legal de Reserva Legal em direito subjetivo do infrator.
A compensacdo por desmatamento evitado somente pode ser discutida em carater excepcional,
quando demonstrado, por diagnostico técnico individualizado e validado pelo 6rgdo ambiental
competente, que a recomposicao direta € ambientalmente menos eficiente no caso concreto e que
a protecdo imediata de floresta nativa integra, no mesmo bioma, produzira resultado ecologico
superior, mensuravel e juridicamente controlavel (Brasil, 1981; Brasil, 2011; Brasil, 2012).

A excepcionalidade, portanto, constitui a primeira salvaguarda contra a flexibilizagdo
indevida da tutela ambiental. A segunda é a validacédo técnica pelo 6rgdo ambiental integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, a quem compete avaliar a resiliéncia da area degradada, a
viabilidade da recomposicdo in situ, a aptiddo ecologica da area compensatoria e a efetiva

existéncia de desmatamento evitado (Brasil, 1981; Brasil, 2011). A terceira € a exigéncia de
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ganho ambiental liquido, mediante protecdo de area superior a0 minimo necessario a
equivaléncia ecologica, evitando que a solugdo se limite a uma troca aritmética de hectares. A
quarta é a preservacao da responsabilizacdo cumulativa, abrangendo sanc¢es administrativas,
reposicdo florestal obrigatéria quando cabivel, responsabilizacdo penal em caso de crime
ambiental, reparacdo civil integral e indenizagdo por danos difusos, coletivos ou
extrapatrimoniais (Brasil, 1998; Brasil, 2008; Brasil, 2012; Brasil, 2012b).

Assim, o modelo compensatorio somente se legitima se for mais rigoroso, controlado e
ambientalmente vantajoso do que a simples regularizacdo formal do passivo. A compensacao por
desmatamento evitado n&o deve funcionar como mecanismo de comodidade econémica para 0
infrator, mas como técnica de reparacdo excepcional, submetida a controle publico e orientada
por evidéncias cientificas. O seu fundamento ndo esta na conveniéncia privada de manter a area
produtiva, mas na demonstracao de que, em determinadas situacfes, a preservacao imediata de
floresta nativa integra pode atender de forma mais efetiva aos principios da prevencdo, da
reparacdo integral, da eficiéncia ecoldgica, da sustentabilidade e da justica intergeracional.

A proposta, portanto, ndo estabelece hierarquia abstrata entre recomposicao in situ e
compensacdo por desmatamento evitado. A escolha entre uma ou outra medida deve decorrer de
avaliacdo técnica individualizada, considerando a funcdo ecoldgica da area degradada, sua
localizacdo na paisagem, a existéncia de recursos hidricos, a conectividade com remanescentes
florestais, o grau de antropizacdo, a resiliéncia do solo, o histérico de uso e o potencial de
regeneracdo natural ou assistida. Sempre que a recomposicdo local for necesséaria a restauracao
de funcbes ecoldgicas estratégicas, devera prevalecer a recuperacao in situ. A compensacao por
desmatamento evitado somente se justifica quando demonstrado que, no caso concreto, a
protecdo imediata de floresta nativa integra oferece resultado ambiental mais efetivo, mensuravel

e compativel com a reparacdo integral.

MODELO JURIDICO-INSTITUCIONAL PROPOSTO: CRITERIOS,
ADICIONALIDADE E TAC EM DUAS ETAPAS

A compensacdo ambiental por desmatamento evitado somente pode ser juridicamente
discutida quando estruturada como modelo excepcional, tecnicamente demonstrado e
institucionalmente controlado. N&o se trata de substituir, de forma abstrata, a recomposic¢éo in

situ por aquisicdo de area florestada em outro imoével, mas de estabelecer critérios objetivos para
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verificar se, em determinado caso concreto, a protecdo imediata de floresta nativa integra,
localizada no mesmo bioma e juridicamente passivel de supressdo autorizada, oferece resultado
ambiental mais eficiente do que a recomposicéo local de area intensamente antropizada.

A adocdo desse modelo exige compatibilizacdo entre ciéncia ecoldgica, regime juridico
da Reserva Legal, responsabilidade civil ambiental, atuacdo do drgdo ambiental competente e
instrumentos consensuais de tutela coletiva. A Politica Nacional do Meio Ambiente estruturou o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA como sistema integrado de Orgaos e
entidades responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental (Brasil, 1981). A Lei
Complementar n. 140/2011, por sua vez, organiza a cooperacao federativa em matéria ambiental
e atribui aos 6rgdos ambientais competéncias administrativas relacionadas ao licenciamento, a
autorizacdo, a fiscalizacdo e a apuracdo de infracbes ambientais (Brasil, 2011). Desse modo, a
regularizacdo ambiental propriamente dita ndo se esgota na celebracéo de acordo entre Ministério
Publico e compromissario, exigindo validacao técnica do 6rgdo ambiental competente.

Nesse contexto, o Termo de Ajustamento de Conduta apresenta-se como instrumento apto
a conferir juridicidade, controle e exigibilidade a solucdo proposta. O art. 5°, § 6° da Lei n.
7.347/1985 autoriza os 6rgédos publicos legitimados a tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, conferindo-lhe eficicia de titulo executivo
extrajudicial (Brasil, 1985). A Resolugdo CNMP n. 179/2017, ao regulamentar o compromisso
de ajustamento de conduta no ambito do Ministério Publico, reforca sua natureza de instrumento
de garantia de direitos transindividuais, exigindo obrigacdes adequadas, fiscalizacdo e previsao
de consequéncias para o inadimplemento (CNMP, 2017).

A proposta formulada neste artigo, portanto, depende de uma arquitetura institucional que
impeca sua conversao em mecanismo privado de regularizacao, direito subjetivo do infrator ou
flexibilizacdo indevida da tutela ambiental. Para tanto, a compensacéo por desmatamento evitado
deve observar pressupostos de admissibilidade, critérios de adicionalidade, pardmetros de
equivaléncia ecologica e formalizagdo por Termo de Ajustamento de Conduta em duas etapas:
uma preliminar, voltada a producdo e validacdo do diagnostico técnico, e outra definitiva,

destinada a imposicdo das obrigacfes compensatorias, reparatorias e fiscalizatorias.
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Pressupostos para Admissibilidade Excepcional da Compensacéo

A compensacdo por desmatamento evitado ndo deve ser adotada como regra geral nem
como alternativa livremente escolhida pelo responsavel pelo dano. Sua admissibilidade depende
da demonstracdo cumulativa de pressupostos técnicos, juridicos e institucionais.

A admissibilidade desse modelo excepcional exige a demonstragdo cumulativa de seis
pressupostos fundamentais. Tecnicamente, requer a apresentacdo de diagnostico individualizado
que comprove a baixa resiliéncia ecologica e a menor eficiéncia da restauracdo local da area
degradada, aliado a auséncia de funcgéo ecoldgica local indispensavel (como APPs ou recargas
hidricas) (Smith et al., 2020; Rozendaal et al., 2019; Poorter et al., 2021; Elias et al., 2020).
Geograficamente, exige a identificacdo de area compensatdria equivalente no mesmo bioma, com
vegetacdo nativa integra e juridicamente passivel de supressao autorizada. Institucionalmente, o
processo demanda validacéo técnica obrigatéria pelo érgdo ambiental competente integrante do
SISNAMA e a preservacgédo das demais esferas de responsabilizagdo, mantendo-se integralmente
exigiveis as sancGes administrativas, a persecucdo penal e as indenizacGes civis por danos
intercorrentes ou extrapatrimoniais (Brasil, 2012; Brasil, 2012b; Brasil, 2011; Brasil, 2008;
Brasil, 1998; Brasil, 1981).

Assim, a admissibilidade da compensacdo por desmatamento evitado exige a
convergéncia entre baixa eficiéncia da recomposicdo local, existéncia de area compensatoria
apta, ganho ambiental adicional, validacdo técnica publica e responsabilizacdo cumulativa.
Ausente qualquer desses elementos, a solucdo compensatoria perde legitimidade e deve

prevalecer a recomposicao in situ ou outra medida reparatdria adequada ao caso concreto.

Area Compensatoria, Equivaléncia Ecoldgica e Desmatamento Efetivamente Evitado

A definicdo da area compensatéria constitui elemento central para a legitimidade do
modelo proposto. A compensagéo por desmatamento evitado ndo pode ser calculada apenas pela
extensdo nominal da area irregularmente suprimida, nem se limitar a correspondéncia aritmética
entre hectares degradados e hectares preservados. O critério decisivo deve ser a quantidade de
vegetacao nativa cuja supressdo futura sera efetivamente impedida pela vinculagéo juridica da
area compensatoria.

A area destinada & compensacdo deve estar localizada no mesmo bioma da area de
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Reserva Legal a ser compensada, conforme critério expressamente previsto no Codigo Florestal
e reconhecido como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n. 42
e das ADIs n. 4901, 4902, 4903 e 4937. A adocdo do bioma como parametro, contudo, ndo
dispensa a demonstracdo dos demais requisitos legais e administrativos aplicaveis. A area
indicada deve ser equivalente em extensdo, estar regularmente inscrita e validada no CAR,
possuir vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragdo ou recomposicdo, apresentar aptiddo
ambiental para desempenhar funcdes proprias de Reserva Legal e estar juridicamente disponivel
para vinculacdo compensatéria, sem recair sobre area ja protegida ou indisponivel por outro
fundamento legal, salvo nas hipdteses expressamente admitidas pela legislacéo.

Essa exigéncia decorre da prdpria nocdo de desmatamento evitado. Somente havera
adicionalidade ambiental se a vinculacdo da area impedir uma supressdo futura que poderia
ocorrer regularmente. Caso a area ja esteja protegida por obrigacdo legal anterior, ja componha
Reserva Legal de outro imdvel, esteja inserida em APP, unidade de conservacdo de protecao
integral ou area indisponivel a conversdo, sua utilizacdo nao produzira prevencdo efetiva de novo
desmatamento, mas apenas deslocamento formal de obrigacdo ambiental.

Por essa razdo, a equivaléncia ecoldgica deve considerar o percentual de vegetacdo nativa
que, no imovel receptor, poderia ser juridicamente convertido para uso alternativo do solo. A
premissa € simples: somente havera desmatamento efetivamente evitado se a instituicdo da area
como Reserva Legal compensatéria impedir a supressao de vegetacao que, sem o ajuste, poderia
ser legalmente autorizada. Assim, a area compensatoria minima deve variar conforme o
percentual de Reserva Legal exigido em cada bioma ou regido.

No Bioma Amazénico, em que a Reserva Legal corresponde, em regra, a 80% do imdvel
rural, apenas 20% da area seria juridicamente passivel de uso alternativo do solo (BRASIL,
2012). Assim, para evitar a supressdo futura de 1 hectare de vegetacdo nativa, é necessario
vincular a conservacdo, no minimo, 5 hectares de area preservada, pois 20% de 5 hectares
corresponde exatamente a 1 hectare potencialmente suprimivel. Acrescido o ganho ambiental
liquido minimo sugerido de 10%, a area compensatéria passaria a ser de 5,5 hectares para cada
hectare irregularmente desmatado.

Esse célculo evidencia que, na Amazonia, a compensacao por desmatamento evitado ndo
pode ser feita na proporcdo simples de 1:1. A protecao de apenas 1 hectare de floresta em imovel
sujeito a Reserva Legal de 80% evitaria, na pratica, apenas 0,2 hectare de supresséo juridicamente

possivel. Portanto, a correspondéncia meramente aritmética entre a area degradada e a area
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protegida ndo assegura equivaléncia ecoldgica nem adicionalidade ambiental. Essa mesma ldgica
de proporcionalidade baseada no potencial de uso alternativo do solo deve ser replicada de forma
adaptada para os demais biomas, caso aplicavel, variando os coeficientes de equivaléncia
conforme os limites legais de Reserva Legal de cada regido.

Esses parametros evidenciam que a compensacao por desmatamento evitado ndo deve
seguir proporgdo aritmética simples de 1:1. No Bioma Amazbnico, a area compensatoria
necessaria tende a ser maior porque o percentual juridicamente conversivel do imovel receptor é
menor. No Cerrado e no Pantanal, embora os coeficientes sejam inferiores aos da Amazénia, a
mesma ldgica deve ser observada: a area protegida deve corresponder, no minimo, a extensdo de
vegetacdo cuja supressdo futura seria juridicamente possivel e que, em razdo da vinculacao
compensatoria, restara efetivamente impedida.

Esses coeficientes ndo representam teto compensatorio, mas piso minimo sujeito a
majoracdo pelo 6rgdo ambiental sempre que as peculiaridades ecoldgicas do caso concreto
exigirem maior adicionalidade ambiental. O percentual de 10% tampouco deve ser compreendido
como coeficiente ecoldgico universal ou medida automaticamente suficiente em todos 0s casos,
mas como parametro minimo de ganho ambiental liquido, destinado a evitar equivaléncias
meramente aritméticas e a assegurar incremento real do estoque de vegetacdo protegida, aumento
da conectividade ecoldgica e beneficio ambiental mensuravel, em conformidade com os
principios da reparacdo integral, da prevengdo e da maxima protecdo ambiental (Brasil, 1988;
Brasil, 2012).

Esse percentual encontra referéncia normativa no proprio direito ambiental mato-
grossense. A Lei Complementar estadual n. 788/2024, ao incluir o art. 94-A na Lei
Complementar n. 38/1995, admitiu, em carater excepcional, a realocacdo de Reserva Legal para
viabilizar atividade mineraria quando inexistente alternativa locacional, exigindo, nesses casos,
que a &rea proposta possua dimensao acrescida de 10% em relacéo a &rea de Reserva Legal a ser
realocada, além de vegetacdo nativa preservada ou regenerada, mesma tipologia vegetal,
localizagéo no Estado de Mato Grosso e observéncia dos critérios do art. 14 do Codigo Florestal
(Mato Grosso, 2024). Embora tal disciplina legal se refira a hipdtese especifica de realocagéo de
Reserva Legal vinculada a rigidez locacional da atividade mineraria, ela oferece parametro
normativo util para a construcdo do modelo aqui proposto, pois demonstra que, em situacoes
excepcionais de substituicdo espacial da protecao florestal, 0 acréscimo de area pode funcionar

como salvaguarda minima contra equivaléncias meramente aritméticas.
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Além da extensdo, a area compensatoria deve ser avaliada quanto a sua qualidade
ecoldgica e a sua relevancia territorial. O 6rgdo ambiental competente poderé exigir area superior
ao parametro minimo quando a area degradada tiver provocado perda relevante de conectividade,
supressdo de vegetacdo em regido sensivel, reducdo de servigos ecossistémicos estratégicos ou
dano ambiental de maior magnitude. Da mesma forma, a area indicada para compensacédo devera
ser recusada quando apresentar baixa integridade ecologica, conflitos fundiérios, sobreposicdo
com areas protegidas, impedimentos registrais, auséncia de adicionalidade ou incapacidade de

assegurar ganho ambiental real.

TAC Preliminar e TAC Definitivo como Arquitetura de Controle Publico

A adocdo da compensacdo por desmatamento evitado ndo pode decorrer de simples
convencao privada entre o infrator e o 6rgao de execucao ministerial. Por envolver a substituicdo
de uma obrigacdo ambiental originaria — em regra, a recomposicéo da area degradada — por
mecanismo compensatorio fundado na equivaléncia ecol6gica e na prevencao de nova supressao,
sua implementacdo exige procedimento técnico-juridico qualificado, com participacao
necessaria do 6rgao ambiental competente e, quando cabivel, do Estado, por intermédio da
Procuradoria-Geral do Estado.

A construcdo de uma solugdo consensual em duas etapas justifica-se pela necessidade de
compatibilizar seguranca juridica, rigor técnico e efetividade ecologica. A literatura cientifica
demonstra que a recuperacdo de florestas tropicais secundarias ndo ocorre de forma uniforme
nem em prazos curtos. A depender do atributo considerado, a recomposicdo pode variar de
poucas décadas a periodos superiores a um século, sendo particularmente lenta para biomassa e
composicao de espécies (Rozendaal et al., 2019; Poorter et al., 2021). Em paisagens amazdnicas
altamente desmatadas, a recuperacdao ainda pode ser comprometida por estresse hidrico, uso
agropecuario pretérito e reducdo das taxas de crescimento e acumulacao de carbono (Elias et al.,
2020). Além disso, as florestas secundarias da Amazonia brasileira, embora atuem como
sumidouros de carbono, compensaram menos de 10% das emissdes associadas ao desmatamento
de florestas priméarias desde 1985, o que reforca a centralidade da prevencéo e da protecdo de
florestas maduras ainda existentes (Smith et al., 2020).

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada a celebracdo de um Termo de

Ajustamento de Conduta preliminar, seguido, se cumpridas as condicionantes técnicas e
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juridicas, de um Termo de Ajustamento de Conduta definitivo. Essa biparticdo confere seguranga
juridica ao procedimento, evita a convalidacdo prematura da solugdo compensatéria e impede
que o particular adquira suposto direito subjetivo a compensacdo antes da manifestacao
conclusiva do 6rgdo ambiental. Além disso, preserva a independéncia funcional do Ministério
Publico, a competéncia técnica do 6rgdo ambiental e a atuacdo institucional da Procuradoria-
Geral do Estado quando o ajuste envolver interesses, competéncias ou politicas publicas
estaduais.

O TAC preliminar assume natureza preparatdria e condicionante. Seu escopo cinge-se a
disciplinar a producdo e a validagdo do diagnostico ecolégico multitemporal da area degradada,
sem gerar direito adquirido a compensacdo ou suspender as san¢des originarias. O relatério
técnico, emitido sob ART, deve detalhar filtros ecolégicos como compactacgéo do solo, banco de
sementes e isolamento de propagulos, submetendo-os a analise expressa e motivada do 6rgéao
ambiental competente integrante do SISNAMA. Somente ap6s manifestacdo técnica favoravel
quanto a menor eficiéncia da restauracdo local é que o compromissario serd autorizado a
apresentar imodvel receptor equivalente localizado no mesmo bioma, comprovando sua
regularidade dominial, inscricdo no CAR e a efetiva adicionalidade — demonstrando que a
vegetacdo nativa indicada é juridicamente passivel de supressao autorizada (Brasil, 1981; Brasil,
2011; Brasil, 2012).

Também devera ser demonstrado, por analise técnica e juridica, que a vegetacao nativa
indicada ndo estd previamente vinculada a obrigacdo legal de preservacdo integral, ndo se
confunde com APP, Reserva Legal ja obrigatoria, unidade de conservacao ou area de uso restrito
indisponivel, e encontra-se, em tese, sujeita a autorizacdo de supressdo nos limites legalmente
admitidos. Sem essa demonstracdo, a area ndo podera ser considerada apta & compensacéo por
desmatamento evitado, pois sua protecdo nao representaria prevencdo efetiva de desmatamento
futuro juridicamente possivel.

A formalizagdo do TAC definitivo somente deve ocorrer apos o cumprimento cumulativo
das condicionantes estabelecidas no TAC preliminar. Deve-se exigir, para tanto, manifestacéo
técnica conclusiva e favoravel do 6rgdo ambiental quanto a inviabilidade ou menor eficiéncia da
recomposicdo in situ, & adequacdo da substituicdo por compensacédo, a conformidade ecolégica
da area indicada e a sua aptiddo juridica para vinculagdo como Reserva Legal compensatoria.
Também deve haver aprovacgéo dos relatorios técnicos, comprovacao da regularidade dominial

do imovel, inexisténcia de impedimentos legais e viabilidade de registro e vinculacdo no
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Cadastro Ambiental Rural ou no sistema estadual correspondente, como o0 SIMCAR, no caso de
Mato Grosso.

O TAC definitivo possui natureza vinculante e deve disciplinar a regularizacao efetiva do
passivo ambiental. Seu objeto deve consistir na compensacdo definitiva da area de Reserva Legal
irregularmente suprimida, mediante aquisi¢do de imovel localizado no mesmo bioma, dotado de
vegetacdo nativa integra, juridicamente apto a instituicdo de Reserva Legal e ambientalmente
adequado a logica do desmatamento evitado. Diferentemente do TAC preliminar, que apenas
organiza a fase de estudos e tratativas, o0 TAC definitivo deve impor obrigaces certas, liquidas
e exigiveis, com prazos, condicdes, san¢des e mecanismos de fiscalizacéo.

O TAC definitivo impde obrigagdes liquidas e certas, sob condi¢do suspensiva,
condicionando a regularizacdo do passivo a efetiva aquisicdo imobiliaria, averbacgdo registral e
vinculacdo homologada no CAR (ou SIMCAR). O descumprimento dos prazos pactuados
impede o aperfeicoamento da compensagdo, restaurando a exigibilidade imediata da
recomposicdo in situ originaria, sem prejuizo da execu¢do de multas cumulativas e da reparacédo
pecuniaria complementar pelos danos intercorrentes causados a coletividade.

O TAC definitivo também deve prever reparacdo pecunidria complementar pelo dano
ambiental difuso e coletivo, especialmente quando a compensacdo ecoldgica ndo absorver
integralmente os efeitos pretéritos da degradacdo. A indenizacdo pecuniaria ndo substitui a
compensacao ecoldgica, mas atua como componente autbnomo e complementar da reparacdo
integral, especialmente diante da perda temporaria de servicos ecossistémicos, da auséncia de
vegetacdo nativa durante o periodo de degradacéo e dos impactos difusos ja produzidos. O valor
pactuado podera ser destinado a projetos ambientais, preferencialmente inscritos em banco
institucional de projetos, observadas as normas aplicaveis a destinacéo de recursos oriundos de
instrumentos negociais em tutela coletiva (CNJ; CNMP, 2024).

Tanto no TAC preliminar quanto no TAC definitivo deve constar clausula expressa de
nédo convalidacgéo do ilicito ambiental. A solucdo consensual ndo apaga a infragcdo originéria, ndo
afasta automaticamente a responsabilidade administrativa ou penal e ndo transforma a
compensacdo em direito potestativo do degradador. Trata-se de mecanismo excepcional,
dependente de andlise individualizada, técnica e juridica, cuja adogdo somente se justifica quando
demonstrado que a alternativa compensatéria oferece resultado ambiental superior ao da
recomposicao in situ. Por isso, o instrumento deve afirmar expressamente que ndo constitui

precedente vinculante, par@metro automatico ou orientacdo geral para casos analogos.
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Desse modo, a adogéo de dois TACs sucessivos — um preliminar e outro definitivo —
permite compatibilizar consensualidade, seguranca juridica e rigor técnico. O TAC preliminar
preserva a obrigacao originaria e condiciona qualquer avancgo a producao e validacao dos estudos
ambientais; o0 TAC definitivo, uma vez superada essa etapa, formaliza a compensacédo, impde a
aquisicdo e a vinculacdo permanente da area, estabelece deveres de protecdo, prevé reparacdo
pecuniéria complementar e disciplina as san¢fes em caso de inadimplemento. Essa arquitetura
institucional reforca a centralidade do 6rgdo ambiental na validacdo técnica da regularizagéo,
assegura a participacdo da Procuradoria-Geral do Estado na conformacdo juridica do ajuste
quando cabivel e permite ao Ministério Publico exercer sua funcdo resolutiva sem renunciar ao

controle da legalidade, da efetividade e da reparacéo integral do dano ambiental.

SUSTENTABILIDADE, JUSTICA INTERGERACIONAL E RESPONSABILIZACAO
DO INFRATOR

A compensacao por desmatamento evitado, quando precedida de diagnéstico técnico,
validada pelo 6rgdo ambiental competente e formalizada por instrumentos consensuais dotados
de seguranca juridica, deve ser compreendida a luz de uma concepc¢do substancial de
sustentabilidade. A proposta ndo se limita a substituir uma modalidade de reparagéo por outra,
mas busca identificar, no caso concreto, a solugdo capaz de produzir maior ganho ambiental real,
sem desconsiderar os efeitos sociais, econdmicos e institucionais envolvidos na regularizacédo do
passivo ambiental.

Nesse sentido, o modelo compensatorio dialoga diretamente com a nocdo de
desenvolvimento sustentavel consagrada pelo Relatério Brundtland, segundo a qual o
desenvolvimento sustentavel consiste em atender as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprirem suas proprias necessidades
(CMMAD, 1991). Essa diretriz imp&e ao Direito Ambiental uma racionalidade pratica: ndo basta
exigir uma resposta formal ao dano; é necessario verificar se a medida adotada efetivamente
protege 0 meio ambiente, preserva servicos ecossistémicos, evita novas perdas florestais, mantém
a funcionalidade de areas j& antropizadas e fortalece a atuacdo coordenada das institui¢cGes
publicas responsaveis pela tutela ambiental.

A compensacdo por desmatamento evitado, especialmente em situacGes nas quais a

recomposicdo in situ se mostra lenta, incerta ou ambientalmente menos eficiente, pode
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representar solucdo mais compativel com a sustentabilidade em sentido material. O modelo
permite proteger imediatamente floresta nativa integra, com estoque de carbono, biodiversidade
e funcgdes ecoldgicas ja consolidadas, ao mesmo tempo em que evita a paralisacdo irracional de
areas produtivas ja convertidas, desde que a permanéncia do uso econdmico seja juridicamente
regularizada, ambientalmente compensada e acompanhada de responsabilizagdo integral pelo
ilicito praticado.

A andlise, portanto, deve superar uma compreensdo meramente formal da reparacéo e
incorporar as dimensfes ambiental, econémica, social e institucional da sustentabilidade. Essa
perspectiva ndo autoriza solucbes brandas, simbdlicas ou meramente aritméticas. Ao contrario,
exige que a compensacdo produza resultado ambiental efetivo, mensuréavel, adicional e
juridicamente fiscalizavel, em conformidade com o art. 225 da Constituicdo Federal e com os
principios da prevencdo, da reparacédo integral, da funcdo socioambiental da propriedade e da

méaxima protecdo ambiental (Brasil, 1988; Brasil, 2012).

Sustentabilidade Multidimensional no Modelo Compensatorio

Sob a dimensdo ambiental, a compensagdo por desmatamento evitado apresenta
relevancia quando permite a prote¢do imediata de floresta nativa integra, priméaria ou secundaria
madura, situada no mesmo bioma e juridicamente passivel de supressdo autorizada. Nessa
hipbtese, evita-se a perda futura de cobertura vegetal dotada de estoque de carbono consolidado,
biodiversidade complexa e funcGes ecoldgicas ja em operacdo, em vez de se apostar
exclusivamente na recomposicdo lenta, incerta e ecologicamente incompleta de uma éarea
intensamente antropizada.

A literatura cientifica demonstra que florestas secundarias podem funcionar como
sumidouros de carbono, mas sua capacidade de compensar emissdes provenientes da perda de
florestas maduras é limitada. No caso da Amazonia brasileira, Smith et al. (2020) apontam que
as florestas secundarias compensaram menos de 10% das emissdes associadas ao desmatamento
de florestas primarias. A protegdo da floresta em pé, portanto, alinha-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel relacionados ao enfrentamento das mudangas climaticas e a
protecdo da vida terrestre, especialmente os ODS 13 e 15 da Agenda 2030 (ONU, 2015).

Sob as dimensdes econdmica e social, a imposi¢do automatica da recomposicao in situ

em areas consolidadas e altamente produtoras de commodities pode gerar disfuncionalidades
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territoriais. O modelo compensatorio atua na légica do triple bottom line (Elkington, 2004) e do
art. 170 da CF/88 ao evitar a paralisacdo irracional de solos agricolas ja convertidos e,
simultaneamente, resguardar servicos ecossisttmicos de regulacdo hidrica e climatica em
florestas maduras protegidas. Converte-se, assim, 0 passivo em um ativo ecologico imediato para
a coletividade, salvaguardando a estabilidade econdmica regional sem renunciar a internalizacdo
dos custos do ilicito pelo poluidor (Brasil, 1988).

Sob o prisma social, a protecdo de florestas nativas maduras salvaguarda imediatamente
servigos ecossistémicos essenciais de regulacédo, nos termos da Lei n. 14.119/2021. Conforme a
Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) e a literatura
especializada (Brandon, 2014), ecossistemas tropicais preservados exercem influéncia
determinante na manutencéo do ciclo hidrolégico, sequestro estavel de carbono e moderacgéo de
eventos climaticos extremos. O modelo proposto garante a coletividade a continuidade desses
beneficios ecoldgicos em pleno funcionamento, mitigando o severo déficit temporal que seria
imposto durante as décadas necessarias a tentativa de recomposicao in situ de &reas degradadas
(Brasil, 2021).

A dimensao institucional, portanto, consolida essa governanca ao exigir um procedimento
de controle publico robusto, articulando a fiscalizacdo juridica do Ministério Publico e a
validacdo técnica do 6rgdo ambiental integrante do SISNAMA. Essa reparticdo de fungdes
impede que o arranjo consensual se converta em mera flexibilizacdo ambiental. Ao contrério,
expressa uma concepcao material de desenvolvimento sustentavel ao preservar a floresta nativa
em pé, mitigar o déficit ecologico temporal imposto a coletividade e resguardar a racionalidade

econdmica do territorio ja consolidado (Brasil, 1981; Brasil, 2011; Brasil, 2012).

Justica Intergeracional e Mitigacdo Imediata do Déficit Ecoldgico

O principio da justica intergeracional constitui um dos fundamentos estruturantes do
Direito Ambiental contemporaneo. No plano constitucional brasileiro, ele decorre diretamente
do art. 225 da Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes (Brasil, 1988). Trata-se de comando normativo que projeta a tutela ambiental para além
da geracao atual, impedindo que escolhas pablicas ou privadas transfiram as geragdes futuras o

onus ecoldgico da degradacdo produzida no presente.
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Essa compreensdo aproxima-se da teoria da equidade intergeracional desenvolvida por
Edith Brown Weiss, segundo a qual a geracdo presente recebe a Terra e seus recursos naturais
em condicao fiduciaria, como patriménio comum transmitido pelas geracdes anteriores e a ser
preservado para as geracOes futuras. Nessa perspectiva, os membros da geracdo atual sédo
simultaneamente beneficiéarios e guardibes desse patrimoénio, incumbidos de conservar a robustez
e a integridade do sistema natural. A autora estrutura essa responsabilidade em trés principios
normativos: conservacao de opcOes, pela preservacédo da diversidade da base de recursos naturais
e culturais; conservacdo de qualidade, pela manutencdo do planeta em condi¢do ambiental ndo
inferior a recebida; e conservagdo de acesso, pela garantia de acesso equitativo das geracdes
presentes e futuras aos recursos e beneficios ambientais (Weiss, 1992; Weiss, 2008).

A justica ambiental, assim compreendida, ndo se limita a distribuicdo de beneficios e
encargos entre sujeitos contemporaneos, mas exige que o tempo seja incorporado como dimenséo
relevante da decisdo juridica. Escolhas atuais devem ser avaliadas também por seus impactos
sobre pessoas que ainda ndo participam dos processos politicos, econdmicos e administrativos
do presente. Aplicada ao dano ambiental em florestas tropicais maduras, essa teoria permite
afirmar que a supressao de vegetacdo nativa ndo produz apenas efeitos imediatos, mas pode gerar
déficits ecoldgicos prolongados, transferindo as futuras geragdes a perda de opcdes, de qualidade
ambiental e de acesso a servigos ecossisttmicos essenciais.

Sob essa perspectiva, a resposta juridica ao passivo ambiental ndo deve ser avaliada
apenas pela aparéncia formal de restauracdo, mas por sua capacidade de reduzir, no menor tempo
possivel, o déficit ecoldgico imposto a coletividade. Quando a recomposi¢do in situ é aplicada
de modo automatico em é&rea de baixa resiliéncia ecoldgica, intensamente antropizada,
compactada ou submetida por longo periodo a usos agropecuarios, ha risco de que a solugédo
produza apenas uma expectativa futura de recuperacdo, sem restauracdo efetiva e imediata das
fungdes ecoldgicas perdidas.

A literatura cientifica demonstra que a recuperacao de florestas tropicais secundarias €
multidimensional e desigual. Atributos como solo e funcionamento das plantas podem se
recuperar em prazos menores, mas biomassa e composicdo de espécies estdo entre 0s
componentes de recuperacdo mais lenta, podendo demandar periodos superiores a doze décadas
para alcangar patamares proximos aos de florestas antigas (Poorter et al., 2021). Outros estudos
também evidenciam que a recuperacdo da composicéo floristica, da biodiversidade especializada

e dos estoques de carbono pode demandar periodos muito superiores ao horizonte ordinario de
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planejamento juridico e institucional (Rozendaal et al., 2019; Elias et al., 2020; Smith et al.,
2020).

Isso significa que, em determinadas situacGes, a imposicao exclusiva da recomposi¢éo in
situ pode transferir as geracGes futuras um verdadeiro vazio ecoldgico: uma area formalmente
destinada a restauragdo, mas incapaz, por longo periodo, de oferecer estoque de carbono,
biodiversidade especializada, estabilidade microclimatica, fungdes hidroldgicas, conectividade
ecologica e complexidade estrutural equivalentes as da floresta suprimida. A regeneracao
florestal, embora indispensavel em muitos contextos, ndo elimina automaticamente o dano
temporal decorrente da auséncia de vegetacdo nativa durante o periodo de degradacdo. Esse
intervalo entre a supressao e a eventual recuperacdo funcional do ecossistema configura déficit
ecologico intertemporal, cuja consideracao € indispensavel a reparacdo integral.

A compensacdo por desmatamento evitado, quando tecnicamente justificada e
juridicamente controlada, oferece resposta mais aderente a justica intergeracional em hipdteses
nas quais a recomposicao direta seja lenta, incerta ou ambientalmente menos eficiente. Ao exigir
do responsavel a aquisi¢do, vinculacdo e protecdo permanente de area de floresta nativa integra,
localizada no mesmo bioma e juridicamente passivel de supressdo autorizada, o acordo transfere
imediatamente as presentes e futuras geragdes um patrimoénio ecolégico maduro, funcional e
estavel. Em vez de substituir uma floresta perdida por uma promessa de recomposicao de longo
prazo, preserva-se desde logo cobertura vegetal existente, com servigos ecossistémicos em pleno
funcionamento.

Essa solucdo néo significa rentncia a reparacdo, mas qualificacdo ecoldgica da resposta
juridica. A compensacao por desmatamento evitado impede nova conversdo de vegetacao nativa,
conserva estoques consolidados de carbono, protege biodiversidade ja estabelecida e assegura a
continuidade de servigos ecossisttmicos cuja recomposicdo poderia demandar periodos
incompativeis com a urgéncia climéatica e com o dever constitucional de preservacdo para as
futuras geracgdes. Assim, o déficit ecoldgico é mitigado de forma imediata, e ndo apenas projetado
para uma recuperagdo incerta no futuro.

Dessa forma, a justica intergeracional deixa de ser invocagao retdrica e passa a funcionar
como critério material de escolha entre alternativas reparatdrias. Em vez de impor as geracfes
futuras o custo ecoldgico de aguardar por décadas ou séculos a recomposic¢ao incompleta de areas
de baixa resiliéncia, 0 modelo compensatério preserva, no presente, floresta nativa integra que

poderia ser legalmente suprimida. A equidade entre geragOes, nesse contexto, recomenda a
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solucao que melhor conserva opgoes ecoldgicas, qualidade ambiental e acesso futuro aos servigos
ecossistémicos, harmonizando prevencdo, reparacdo integral, eficiéncia ecoldgica e

responsabilidade intertemporal.

Auséncia de Anistia: Responsabilizagdo Multipla, Reparacéo Integral e Ganho Ambiental
Adicional

Uma objecdo possivel ao modelo de compensacao por desmatamento evitado consiste na
alegacdo de que a solugdo poderia representar espécie de prémio ao infrator, permitindo que
aquele que suprimiu vegetacao nativa irregularmente mantenha a area produtiva e regularize seu
passivo ambiental mediante aquisicao de outra area florestada. Essa critica € relevante e deve ser
enfrentada de forma expressa, pois a legitimidade do modelo depende de sua capacidade de
impedir qualquer aparéncia de anistia, convalidacdo ou mercantilizagio do dano ambiental.

A compensacgdo ambiental aqui defendida ndo elimina a ilicitude originaria, ndo afasta as
sancOes administrativas, ndo extingue eventual responsabilidade penal e ndo suprime o dever de
cumprir a reposicao florestal e a reparacao civil integral. Trata-se de mecanismo técnico-juridico
de recomposicdo do equilibrio ecoldgico, e ndo de anistia, perddo ou convalidacdo do
desmatamento ilegal.

No plano administrativo, o desmatamento ndo autorizado permanece sujeito a aplicacao
das sancdes préprias do poder de policia ambiental, incluindo multa, embargo da area ou da
atividade, apreensao de bens e instrumentos utilizados na infracdo, suspensdo de atividades e
demais medidas previstas na legislagdo ambiental sancionadora. A celebracéo do TAC néo deve
importar renuncia ao exercicio da competéncia fiscalizatéria do 6rgdo ambiental, tampouco
afastar os efeitos de autos de infracdo, termos de embargo ou processos administrativos em curso.
Ao contrario, a regularizacdo consensual do passivo ambiental deve conviver com a
responsabilizacdo administrativa decorrente da infracdo praticada, nos termos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, da Lei de Crimes Ambientais e do Decreto n. 6.514/2008 (Brasil,
1981; Brasil, 1998; Brasil, 2008).

Além das sangdes administrativas propriamente ditas, deve-se considerar, quando
cabivel, a incidéncia da reposicdo florestal obrigatoria. A reposicdo florestal constitui
instrumento proprio da politica florestal, destinado a assegurar a recomposi¢édo do volume de

matéria-prima florestal extraido, consumido, utilizado ou transformado, ndo se confundindo com
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a reparacéo civil do dano ambiental nem com a compensacao por desmatamento evitado (Brasil,
2012). Assim, eventual regularizacdo civil por meio de TAC nédo afasta a exigibilidade da
reposicdo florestal obrigatoria, quando incidente, tampouco substitui os controles administrativos
sobre a cadeia de produtos e subprodutos florestais.

A supressdo irregular de vegetacdo nativa, especialmente quando praticada em Area de
Preservagdo Permanente, unidade de conservacao, floresta especialmente protegida ou mediante
uso irregular do fogo, pode configurar ilicitos penais ambientais previstos na Lei n. 9.605/1998
(Brasil, 1998). A eventual celebracdo de TAC ou a regularizacdo administrativa posterior nao
apagam, por si s6s, a materialidade do fato pretérito, nem impedem a apuracdo de crimes
ambientais eventualmente consumados. O acordo civil ndo transforma o ilicito penal em conduta
licita e ndo substitui os instrumentos préprios de responsabilizacdo criminal, ressalvadas apenas
as consequéncias juridicas expressamente admitidas em lei para hipéteses de reparacdo do dano
ou composicdo ambiental.

No plano civil, a compensagdo por desmatamento evitado igualmente n&o exclui o dever
de indenizar os danos difusos, coletivos ou extrapatrimoniais decorrentes da degradacdo. A
jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica tem reconhecido que o dano moral
coletivo ambiental pode configurar-se de forma objetiva e presumida, in re ipsa, sendo
desnecesséria a prova de dor, sofrimento, comocao social ou repercussao subjetiva da conduta,
desde que demonstrados a conduta injusta ofensiva a natureza, a degradacdo ambiental
intoleravel e o nexo causal (Brasil, 2025a; Brasil, 2025b).

Contudo, o Superior Tribunal de Justica esclarece que o dano moral coletivo ndo decorre
de mero descumprimento formal, exigindo degradacdo ambiental intoleravel. Uma vez
caracterizada a lesdo adversa aos atributos ecoldgicos, a responsabilidade imaterial é presumida
e atrai a inversdo do dnus probatorio (Simula n. 618 do STJ), subsistindo também o dever de
indenizar o dano intercorrente pelo periodo em que a coletividade restou privada dos servigos
ecossistémicos originais, mesmo diante de posterior compensacao ou recuperacao da area.

Além disso, 0 modelo proposto ndo se limita a permitir uma troca aritmética de areas. Sua
legitimidade depende da imposicao de ganho ambiental liquido, de modo que 0 compromissario
ndo apenas compense 0 passivo, mas entregue resultado ambiental superior a mera equivaléncia
formal. Por essa razdo, o TAC definitivo pode e deve estabelecer obrigacbes ambientais
adicionais, como a destinagdo de area superior aquela cujo desmatamento futuro seria

juridicamente evitado, a exemplo do incremento minimo de 10% sugerido neste artigo, sem
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prejuizo de majoracdo pelo 6rgdo ambiental quando as circunstancias do caso concreto exigirem
maior adicionalidade ambiental (Brasil, 1988; Brasil, 2012; Mato Grosso, 2024).

A exigéncia de ganho ambiental adicional é elemento decisivo para afastar a ideia de
beneficio indevido ao infrator. O responsavel pela degradacdo ndo se limita a regularizar
formalmente o passivo ambiental: permanece sujeito a reposicao florestal obrigatéria, quando
cabivel, as multas, embargos e demais san¢des administrativas, a persecucdo penal nas hipéteses
de ilicito criminal e a responsabilizacdo civil pelos danos difusos e coletivos ja produzidos. Além
disso, no ambito do TAC definitivo, assume a obrigacdo de adquirir, vincular e proteger
permanentemente area de floresta nativa integra em extensdo superior a0 minimo necessario a
equivaléncia ecoldgica, mediante acréscimo destinado a assegurar ganho ambiental liquido.

Desse modo, a solucdo consensual ndo representa prémio, anistia ou convalidacdo do
desmatamento ilegal, mas a imposicdo cumulativa de consequéncias juridicas, econémicas e
ambientais ao degradador, em conformidade com os principios do poluidor-pagador, da
prevencéo, da reparacao integral e da funcéo socioambiental da propriedade (Brasil, 1988; Brasil,
1981; Brasil, 2012). A funcdo do TAC, nesse contexto, ndo € premiar quem desmatou, mas
transformar a resposta estatal ao dano em uma solucédo ecoldgica mais racional, juridicamente
exigivel e ambientalmente superior.

A critica da anistia, portanto, é enfrentada pela prépria arquitetura do modelo. A
responsabilizacdo administrativa sanciona a infracdo; a persecucdo penal, quando cabivel, tutela
a reprovabilidade criminal da conduta; a indenizacdo civil repara o dano difuso, o dano moral
coletivo e o dano intercorrente; e a compensagdo ecoldgica com ganho adicional assegura a
protecdo imediata e permanente de floresta nativa integra. A soma desses elementos demonstra
que o modelo ndo flexibiliza indevidamente a tutela ambiental, mas qualifica a reparacéo,
internaliza os custos do ilicito e converte a obrigacdo do infrator em resultado ambiental concreto,
mensuravel e superior para o bioma.

Assim, a compensacédo por desmatamento evitado somente se justifica quando estruturada
como solu¢do mais rigorosa, controlada e ambientalmente eficiente do que a simples
recomposic¢do formal de &rea de baixa resiliéncia. O acordo deve conter clausula expressa de que
sua celebracdo ndo convalida o ilicito, ndo importa anistia, ndo impede a cobranca de multas
administrativas, ndo afasta eventual responsabilidade penal e ndo exonera 0 compromissario da
reparacao civil integral. Somente nessas condi¢fes a compensacao por desmatamento evitado

poderd ser compreendida como instrumento legitimo de sustentabilidade, justica intergeracional
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e efetividade da tutela ambiental.

CONCLUSAO

A governanca ambiental na Amazonia exige que a reparagdo do dano ambiental seja
orientada ndo apenas por critérios formais de recomposicdo territorial, mas também por
evidéncias cientificas, eficiéncia ecoldgica, seguranca juridica e efetividade institucional. A
recomposicdo in situ permanece instrumento ordinario e preferencial da tutela ambiental,
especialmente quando a area degradada conserva capacidade real de regeneracdo ou quando sua
recuperacdo € indispensavel a conectividade ecoldgica, a protecdo de recursos hidricos, a
estabilidade do solo ou a restauracao de fungdes ambientais locais.

Todavia, sua aplicacdo automatica, sem diagnostico técnico sobre o grau de antropizacao,
o histérico de uso do solo, a perda de resiliéncia ecoldgica e a viabilidade concreta da
recuperagdo, pode conduzir a solugfes apenas aparentemente rigorosas, mas ambientalmente
menos eficientes. As evidéncias cientificas analisadas demonstram que a regeneracao de florestas
tropicais secundarias é processo complexo, desigual e temporalmente prolongado. A recuperacao
de atributos como biomassa, composicao floristica, biodiversidade especializada, estoque de
carbono e estabilidade funcional pode demandar décadas ou séculos, especialmente em areas
submetidas a uso agropecuario intensivo, compactacdo do solo, recorréncia de queimadas,
isolamento de fontes de sementes e baixa conectividade da paisagem (Smith et al., 2020;
Rozendaal et al., 2019; Poorter et al., 2021; Elias et al., 2020; Jakovac et al., 2021; Chazdon et
al., 2020).

Nesse contexto, a compensacdo ambiental fundada no desmatamento evitado apresenta-
se como alternativa juridicamente possivel e ecologicamente superior em situac6es especificas,
desde que precedida de avaliagdo técnica rigorosa e validada pelo 6rgdo ambiental competente.
A aquisicdo e vinculagdo permanente de area de floresta nativa integra, localizada no mesmo
bioma e juridicamente passivel de supressdo autorizada, pode proteger imediatamente estoque
de carbono consolidado, biodiversidade ativa, servigcos ecossistémicos em funcionamento e
fungdes ambientais que dificilmente seriam restabelecidas, no curto ou médio prazo, por meio da
recomposicao de area intensamente antropizada.

Essa hipotese, contudo, ndo pode ser compreendida como regra geral, direito subjetivo

do infrator ou substituicdo automatica da recomposicao local. A compensagdo por desmatamento
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evitado somente se legitima quando houver demonstragdo técnica individualizada de que a
recomposi¢do in situ é ambientalmente menos eficiente no caso concreto e de que a area
compensatdria produzird ganho ambiental liquido, adicional e mensuravel. A area indicada deve
estar localizada no mesmo bioma, possuir vegetacdo nativa integra ou em estagio ecologico
relevante, ndo estar previamente vinculada a obrigacdo legal de preservagdo e encontrar-se
juridicamente passivel de supressdo autorizada, de modo que sua protecdo represente efetivo
desmatamento evitado (Brasil, 2012; Brasil, 2018b).

A principal contribui¢do do modelo proposto consiste em deslocar a compensacéo de uma
I6gica meramente aritmética para uma ldégica de adicionalidade ecoldgica. No Bioma
Amazonico, por exemplo, em que a Reserva Legal corresponde, em regra, a 80% do imdvel rural,
a compensacdo ndo pode ser feita na proporcao simples de 1:1, pois apenas 20% da area do
imovel receptor seria juridicamente conversivel. Por isso, para evitar 1 hectare de supressao
futura, seria necessario vincular a conservacdo, no minimo, 5 hectares de area preservada,
acrescidos de ganho ambiental liquido. O adicional minimo de 10%, utilizado como parametro
de salvaguarda, ndo deve ser tratado como teto ou coeficiente universal, mas como piso sujeito a
majoracao pelo 6rgao ambiental, conforme as peculiaridades ecoldgicas do caso concreto (Brasil,
1988; Brasil, 2012; Mato Grosso, 2024).

O Termo de Ajustamento de Conduta revela-se instrumento adequado para conferir
seguranga juridica, controle publico e exigibilidade a solucdo proposta. A estrutura em duas
etapas — TAC preliminar e TAC definitivo — permite compatibilizar consensualidade e rigor
técnico. O TAC preliminar deve organizar a fase diagnostica, exigir estudos técnicos
qualificados, impedir a formacéo de direito subjetivo a compensacéao e submeter a viabilidade da
solucdo a anélise do 6rgdo ambiental. O TAC definitivo, por sua vez, somente deve ser celebrado
apos a validacdo técnica da substituicdo, impondo obrigacgdes certas, liquidas e exigiveis, como
a aquisicdo da area compensatoria, sua vinculagdo como Reserva Legal, a regularizacdo no CAR
ou no sistema estadual correspondente, a protecdo permanente da area, a reparacdo pecuniaria
complementar e sancOes efetivas em caso de inadimplemento (Brasil, 1985; CNMP, 2017; CNJ;
CNMP, 2024).

A participacdo do Ministério Publico, do 6érgdo ambiental competente e, quando cabivel,
da Procuradoria-Geral do Estado é indispensavel para evitar que a compensacao se converta em
solucdo privada, desprovida de controle publico. Ao Ministério Pablico cabe o controle da

legalidade, da suficiéncia reparatoria e da tutela do interesse difuso; ao 6rgdo ambiental compete
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a analise técnica, a validacdo dos estudos e a aprovacdo da regularizacdo ambiental; a
Procuradoria-Geral do Estado incumbe a conformacdo juridica do ajuste quando presentes
interesses e competéncias estaduais. Essa arquitetura institucional fortalece a governanca
ambiental, assegura transparéncia e impede que a consensualidade seja utilizada como atalho
para regularizacdo meramente formal (Brasil, 1981; Brasil, 2011; Brasil, 2012).

A adocdo desse modelo também ndo pode ser confundida com anistia, flexibilizagdo
indevida ou prémio ao infrator. A compensacdo por desmatamento evitado somente se legitima
quando inserida em um arranjo de responsabilizacdo multipla, no qual permanecem exigiveis as
sangdes administrativas, os embargos, a reposicdo florestal obrigatéria quando cabivel, a
responsabilizacdo penal por eventuais crimes ambientais e a reparacao civil integral, inclusive
mediante indenizacao pecuniaria pelo dano moral coletivo ambiental e pelo dano intercorrente
(Brasil, 1998; Brasil, 2008; Brasil, 2012; Brasil, 2012b; Brasil, 2025a; Brasil, 2025b; Brasil,
2025c).

Sob a perspectiva da sustentabilidade e da justica intergeracional, a compensagéo por
desmatamento evitado pode representar resposta mais aderente ao art. 225 da Constituicdo
Federal, quando a recomposicdo local for lenta, incerta ou incapaz de restaurar funcbes
ecoldgicas complexas em horizonte temporal compativel com a urgéncia climéatica e ambiental
(Brasil, 1988). Nesses casos, insistir exclusivamente na recomposi¢éo in situ pode significar a
transferéncia de um déficit ecoldgico as futuras geracbes. Em sentido diverso, a protecdo
imediata de floresta nativa integra que poderia ser legalmente suprimida entrega as presentes e
futuras geracGes um patrimonio ambiental funcional, e ndo apenas a expectativa de uma floresta
futura.

Conclui-se, portanto, que a compensacdo ambiental por desmatamento evitado néo deve
ser adotada como regra geral nem como substituto automatico da recomposicao in situ. Trata-se
de mecanismo excepcional, condicionado a demonstracdo técnica individualizada de maior
eficiéncia ecologica, a validacdo pelo 6rgdo ambiental competente, a formalizacdo por
instrumentos juridicos seguros, a comprovacdo de adicionalidade, a imposicdo de ganho
ambiental liquido e & preservacéo integral das demais esferas de responsabilizacdo. Quando
observadas essas condic¢Bes, 0 modelo ndo enfraquece a tutela ambiental; ao contrario, qualifica
a reparacéo, internaliza os custos do ilicito, evita novas perdas florestais e transforma passivos

ambientais em ativos concretos de conservagéo.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 93, p. 01-41. 37
ISSN: 2224-4131



Marcelo Caetano Vacchiano, Josué Ribeiro da Silva Nunes, Carolina Joana da Silva, Solange Kimie lkeda
Castrillon, Jeater Waldemar Maciel Correa Santos, Marcelo Sacardi Biudes, Nadja Gomes Machado, Marco
Antonio Prado, Pedro da Silva Nogueira, Davi Maia Castelo Branco Ferreira, Alessandra Saturnino de Souza
Cozzolino

REFERENCIAS

BAKER, J. A. et al. Climate benefits of Amazon secondary forests—recent advances and
research needs. Environmental Research Letters, Bristol, v. 20, n. 4, p. 1-12, 2025. DOI:
10.1088/1748-9326/adb984. Disponivel em: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-
9326/adb984. Acesso em: 9 jul. 2026.

BONAN, Gordon B. Forests and climate change: forcings, feedbacks, and the climate benefits
of forests. Science, Washington, v. 320, n. 5882, p. 1444-1449, 2008. DOI:
10.1126/science.1155121. Disponivel em:
https://www.science.org/doi/10.1126/science.1155121. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRANDON, Katrina. Ecosystem services from tropical forests: review of current science.
Washington, DC: Center for Global Development, 2014. Working Paper 380. Disponivel em:
https://www.files.ethz.ch/isn/184673/CGD_Forest_Climate_Series_7_Brandon_Ecosystem_Ser
vices_0.pdf. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. DispGe sobre as infracdes e san¢bes
administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracao
dessas infracdes. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2008. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm. Acesso em: 4
jun. 2026.

BRASIL. Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas para a
cooperacgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢fes
administrativas decorrentes da competéncia comum relativa a protecdo do meio ambiente.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp140.htm. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1981. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm. Acesso
em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1985. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470rig.htm.
Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp0e sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1998. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 4 jun. 2026.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 93, p. 01-41. 38
ISSN: 2224-4131


https://www.science.org/doi/10.1126/science.1155121
https://www.files.ethz.ch/isn/184673/CGD_Forest_Climate_Series_7_Brandon_Ecosystem_Services_0.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/184673/CGD_Forest_Climate_Series_7_Brandon_Ecosystem_Services_0.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp140.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm

Compensacédo ambiental por desmatamento evitado na Amazénia: uma andlise de eficiéncia e sustentabilidade a
luz dos limites da regeneracéo florestal

BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecédo da vegetacdo nativa.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 4 jun.
2026.

BRASIL. Lei n. 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/114119.htm. Acesso em: 4 jun.
2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n. 1.198.727/MG.
Relator: Ministro Herman Benjamin. Segunda Turma. Brasilia, DF: STJ, 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo em Recurso Especial n. 2.376.184/MT.
Relator: Ministro Gurgel de Faria. Primeira Turma. Brasilia, DF: STJ, 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo em Recurso Especial n. 2.382.798/MT.
Relator: Ministro Benedito Gongalves. Primeira Turma. Brasilia, DF: STJ, 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 2.212.245/MT. Relator: Ministro
Francisco Falcdo. Segunda Turma. Brasilia, DF: STJ, 2025.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n. 618. A inversdo do 6nus da prova aplica-se
as acOes de degradacdo ambiental. Brasilia, DF: STJ, 2018. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n. 42/DF e
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 4901/DF, 4902/DF, 4903/DF e 4937/DF. Relator:
Ministro Luiz Fux. Julgamento em 28 fev. 2018. Brasilia, DF: STF, 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4961436. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaracdo na Acéo Declaratoria de
Constitucionalidade n. 42/DF e nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n. 4901/DF,
4902/DF, 4903/DF e 4937/DF. Brasilia, DF: STF, 2024. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADC42EDeADI1s490149024903e4
937EDAesCdigoFlorestalembargosdedeclaraovFinal1ll.pdf. Acesso em: 4 jun. 2026.

CHAZDON, Robin L.; LINDENMAYER, David; GUARIGUATA, Manuel R.;
CROUZEILLES, Renato; REY BENAYAS, José Maria; LAZOS CHAVERO, Elena. Fostering
natural forest regeneration on former agricultural land through economic and policy
interventions. Environmental Research Letters, Bristol, v. 15, n. 4, 043002, 2020. DOI:
10.1088/1748-9326/ab79e6. Disponivel em: https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-
9326/ab79e6. Acesso em: 4 jun. 2026.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso
futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. 12° Levantamento da Safra de Graos
2024/2025. Brasilia, DF: Conab, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-
br/atuacao/informacoes-agropecuarias/safras/safra-de-graos. Acesso em: 4 jun. 2026.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 93, p. 01-41. 39
ISSN: 2224-4131


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14119.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumstj/
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4961436
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADC42EDeADIs490149024903e4937EDAesCdigoFlorestalembargosdedeclaraovFinal11.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADC42EDeADIs490149024903e4937EDAesCdigoFlorestalembargosdedeclaraovFinal11.pdf
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab79e6
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab79e6
https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/safras/safra-de-graos
https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/safras/safra-de-graos

Marcelo Caetano Vacchiano, Josué Ribeiro da Silva Nunes, Carolina Joana da Silva, Solange Kimie lkeda
Castrillon, Jeater Waldemar Maciel Correa Santos, Marcelo Sacardi Biudes, Nadja Gomes Machado, Marco
Antonio Prado, Pedro da Silva Nogueira, Davi Maia Castelo Branco Ferreira, Alessandra Saturnino de Souza
Cozzolino

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. Resolugio Conjunta n. 10, de 29 de maio de 2024. Dispde sobre 0s
procedimentos e as medidas para a destinacao de bens e recursos decorrentes de decisdes
judiciais e instrumentos negociais de autocomposi¢do em tutela coletiva, bem como sobre
medidas de transparéncia, impessoalidade, fiscalizacdo e prestacdo de contas. Brasilia, DF:
CNJ; CNMP, 2024. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5600. Acesso em: 4 jun.
2026.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Resolugio n. 179, de 26 de julho
de 2017. Regulamenta o § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/1985, disciplinando, no &mbito do
Ministério Pablico, a tomada do compromisso de ajustamento de conduta. Brasilia, DF: CNMP,
2017. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/5275. Acesso em:
4 jun. 2026.

ELIAS, Fernando et al. Assessing the growth and climate sensitivity of secondary forests in
highly deforested Amazonian landscapes. Ecology, Washington, v. 101, n. 3, e02954, 2020.
DOI: 10.1002/ecy.2954. Disponivel em:
https://esajournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/ecy.2954. Acesso em: 4 jun. 2026.

ELKINGTON, John. Enter the triple bottom line. In: HENRIQUES, Adrian; RICHARDSON,
Julie (ed.). The triple bottom line: does it all add up? Assessing the sustainability of
business and CSR. London: Earthscan, 2004. p. 1-16.

GANN, George D. et al. International principles and standards for the practice of ecological
restoration. Restoration Ecology, Washington, v. 27, n. S1, p. S1-S46, 2019. DOI:
10.1111/rec.13035.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produgio Agricola
Municipal: culturas temporarias e permanentes — 2024. Rio de Janeiro: IBGE, 2025.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-
producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html. Acesso em: 4 jun.
2026.

JAKOVAC, Catarina C.; JUNQUEIRA, André B.; CROUZEILLES, Renato; PENA-CLAROS,
Marielos; MESQUITA, Rita C. G.; BONGERS, Frans. The role of land-use history in driving
successional pathways and its implications for the restoration of tropical forests. Biological
Reviews, Cambridge, v. 96, n. 4, p. 1114-1134, 2021. DOI: 10.1111/brv.12694. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/brv.12694. Acesso em: 4 jun. 2026.

MATO GROSSO. Lei Complementar n. 788, de 18 de janeiro de 2024. Altera a Lei
Complementar n. 38, de 21 de novembro de 1995, que dispde sobre o Codigo Estadual do Meio
Ambiente e da outras providéncias. Cuiaba: Governo do Estado de Mato Grosso, 2024.

MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and human well-being: a
framework for assessment. Washington, DC: Island Press, 2005. Disponivel em:
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.300.aspx.pdf. Acesso em: 4 jun.
2026.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 93, p. 01-41. 40
ISSN: 2224-4131


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5600
https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas/norma/5275
https://esajournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/ecy.2954
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-culturas-temporarias-e-permanentes.html
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/brv.12694
https://www.millenniumassessment.org/documents/document.300.aspx.pdf

Compensacédo ambiental por desmatamento evitado na Amazénia: uma andlise de eficiéncia e sustentabilidade a
luz dos limites da regeneracéo florestal

para o desenvolvimento sustentavel. Nova York: ONU, 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 4 jun. 2026.

POORTER, Lourens et al. Multidimensional tropical forest recovery. Science, Washington, v.
374, n. 6573, p. 1370-1376, 2021. DOI: 10.1126/science.abh3629. Disponivel em:
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abh3629. Acesso em: 4 jun. 2026.

ROZENDAAL, Danaé M. A. et al. Biodiversity recovery of Neotropical secondary forests.
Science Advances, Washington, v. 5, n. 3, eaau3114, 2019. DOI: 10.1126/sciadv.aau3114.
Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aau3114. Acesso em: 4 jun. 2026.

SMITH, Charlotte C. et al. Secondary forests offset less than 10% of deforestation-mediated
carbon emissions in the Brazilian Amazon. Global Change Biology, Oxford, v. 26, n. 12, p.
7006-7020, 2020. DOI: 10.1111/gcb.15352. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gcb.15352. Acesso em: 4 jun. 2026.

WEISS, Edith Brown. Climate change, intergenerational equity, and international law.
Vermont Journal of Environmental Law, South Royalton, v. 9, n. 3, p. 615-627, 2008.
Disponivel em: https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1625/. Acesso em: 4 jun. 2026.

WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations and sustainable development. American
University International Law Review, Washington, v. 8, n. 1, p. 19-26, 1992. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/auilr/vol8/iss1/2/. Acesso em: 4 jun. 2026.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 93, p. 01-41. 41
ISSN: 2224-4131


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abh3629
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aau3114
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gcb.15352
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1625/
https://digitalcommons.wcl.american.edu/auilr/vol8/iss1/2/

