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RESUMO

Este estudo analisa o potencial da inteligéncia artificial no combate as irregularidades em
licitacdes e contratos publicos. Trata-se de pesquisa descritiva, qualitativa, bibliografica e
documental, fundamentada em publicagdes cientificas, legislacdo e documentos institucionais.
Foram examinadas ferramentas utilizadas nos ambitos internacional, nacional e estadual, com
destaque para 0 Amazonas. Os resultados demonstram que sistemas baseados em aprendizado de
méaquina, mineracao de dados e processamento de linguagem natural podem identificar riscos de
sobrepreco, direcionamento, conluio, restricdo da competitividade e conflitos de interesses.
Internacionalmente, destacam-se DOZORRO, BRIAS e Arachne; no Brasil, Alice, Cérebro e as
solugdes do Tribunal de Contas da Unido; no Amazonas, Chat-TCE, Amazon.IA e SEI-IA.
Conclui-se que essas tecnologias ampliam a capacidade de fiscalizacdo e favorecem a atuacéao
preventiva, mas seus alertas ndo constituem prova automatica de irregularidade. Sua utilizacédo
exige dados confidveis, transparéncia, explicabilidade, protecdo de dados, capacitacdo
institucional e supervisdo humana permanente em todas as decisdes administrativas publicas.
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ABSTRACT

This study analyzes the potential of artificial intelligence to combat irregularities in public
procurement and government contracts. It is a descriptive, qualitative, bibliographic, and
documentary study based on scientific publications, legislation, and institutional documents.
Tools used at international, national, and state levels were examined, with particular emphasis on
Amazonas. The results show that systems based on machine learning, data mining, and natural
language processing can identify risks involving overpricing, procurement steering, collusion,
restrictions on competition, and conflicts of interest. International examples include DOZORRO,
BRIAS, and Arachne. Brazilian examples include Alice, Cérebro, and solutions developed by the
Federal Court of Accounts. in Amazonas, examples include Chat-TCE, Amazon.lA, and SEI-1A.
The study concludes that these technologies expand oversight capacity and support preventive
action, but their alerts do not constitute automatic proof of wrongdoing. Their use requires reliable
data, transparency, explainability, data protection, institutional training, and permanent human
oversight in all administrative decisions.

Keywords: Artificial Intelligence. Public Procurement. Government Contracts. Administrative
Oversight.

RESUMEN

Este estudio analiza el potencial de la inteligencia artificial para combatir irregularidades en
licitaciones y contratos publicos. Se trata de una investigacion descriptiva, cualitativa,
bibliografica y documental, fundamentada en publicaciones cientificas, legislacion y documentos
institucionales. Se examinaron herramientas utilizadas en los &mbitos internacional, nacional y
estatal, con énfasis en Amazonas. Los resultados demuestran que los sistemas basados en
aprendizaje automatico, mineria de datos y procesamiento del lenguaje natural pueden identificar
riesgos de sobreprecio, direccionamiento, colusion, restriccion de la competencia y conflictos de
intereses. Internacionalmente, se destacan DOZORRO, BRIAS y Arachne. en Brasil, Alice,
Cérebro y las soluciones del Tribunal de Cuentas de la Union. en Amazonas, Chat-TCE,
Amazon.lA y SEI-IA. Se concluye que estas tecnologias amplian la capacidad de fiscalizacion y
favorecen la actuacion preventiva, pero sus alertas no constituyen prueba automaética de
irregularidad. Su utilizacion exige datos confiables, transparencia, explicabilidad, proteccion de
datos, capacitacion institucional y supervision humana permanente.

Palabras clave: Inteligencia Artificial. Licitaciones Publicas. Contratos Pudblicos. Control
Administrativo.
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INTRODUCAO

As licitagdes e os contratos publicos sdo instrumentos utilizados pela Administracdo
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Publica para adquirir bens, contratar servigos e executar obras necessarias ao atendimento das
necessidades da populacdo. Essas contratacfes movimentam recursos publicos e interferem
diretamente na qualidade de areas como salde, educacdo, seguranca, assisténcia social e
infraestrutura. Por essa razdo, devem ser realizadas de acordo com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia, previstos na Constituicao
Federal de 1988.

No Brasil, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu novas normas gerais para as licitacdes e 0s
contratos administrativos. A legislacdo buscou modernizar os processos de contratacao, ampliar
a transparéncia, fortalecer o planejamento e prevenir praticas que possam causar prejuizos ao
poder publico. Entretanto, mesmo com a existéncia de normas e mecanismos de controle, ainda
podem ocorrer irregularidades, como direcionamento de licitagbes, combinacdo entre
concorrentes, superfaturamento, sobrepreco, apresentacao de propostas simuladas, fracionamento
indevido de despesas e falhas na execucao dos contratos.

A grande quantidade de documentos, propostas, pregos, empresas participantes e contratos
celebrados torna o trabalho de fiscalizacdo complexo. Em muitos casos, a verificagdo manual
dessas informacdes exige tempo, recursos humanos e conhecimento técnico especializado. Além
disso, determinados padrdes suspeitos podem permanecer ocultos quando os dados séo analisados
de maneira isolada. Nesse contexto, a utilizacdo da inteligéncia artificial apresenta-se como uma
possibilidade para melhorar a capacidade de prevencéo e identificacdo de irregularidades nas
contratacdes publicas.

A inteligéncia artificial pode ser compreendida como um conjunto de tecnologias capazes
de processar informacdes, reconhecer padroes, realizar classificacdes e oferecer suporte a tomada
de decisdes. Aplicada as licitacOes e aos contratos publicos, ela pode auxiliar na comparagéo de
precos, na analise de grandes bases de dados, na identificacdo de vinculos entre empresas, na
verificagdo de comportamentos repetitivos e na emissao de alertas sobre operacGes consideradas
incomuns ou suspeitas. Essas funcionalidades ndo substituem o trabalho dos agentes publicos e
dos 6rgéos de controle, mas podem tornar a fiscalizagdo mais rapida, direcionada e eficiente.

Apesar de seus beneficios, 0 emprego da inteligéncia artificial também apresenta desafios.
A qualidade dos resultados depende da disponibilidade e da confiabilidade dos dados utilizados.
Além disso, decisbes automatizadas podem produzir erros, discriminagGes ou conclusdes de
dificil compreensao. Por isso, 0 uso dessas ferramentas deve respeitar a transparéncia, a protecao

de dados pessoais, a seguranca das informacdes, a explicabilidade dos resultados e a supervisao
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humana.

Diante desse cenério, apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa: de que maneira a
inteligéncia artificial pode contribuir para o combate as irregularidades em licitacdes e contratos
publicos? A escolha do tema justifica-se pela necessidade de aperfeicoar os mecanismos de
controle, proteger o patriménio publico e ampliar a eficiéncia das contratagdes governamentais.

Assim, este estudo tem como objetivo descrever o potencial da inteligéncia artificial na
prevencdo e identificacdo de irregularidades em licitacGes e contratos publicos. Especificamente,
busca apresentar as principais ferramentas relacionadas ao tema, identificar suas formas de
aplicacdo e discutir seus beneficios, limitagdes e riscos. Espera-se contribuir para a compreensdo
do uso responsavel dessas tecnologias como instrumentos de apoio a Administracdo Publica e aos

orgaos de fiscalizacdo.

REFERENCIAL TEORICO

As licitacGes e os contratos administrativos constituem instrumentos fundamentais para o
funcionamento da Administracdo Publica. Por meio deles, o Estado adquire bens, contrata
servicos e realiza obras destinadas ao atendimento das necessidades coletivas. Esses
procedimentos devem ser conduzidos de forma planejada, transparente e compativel com os
principios que orientam a atuacdo administrativa.

Entre os autores classicos, Meirelles (2016) define a licitacdo como o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo PUblica seleciona a proposta mais vantajosa entre
os interessados que atendam as condi¢Oes estabelecidas no instrumento convocatdrio. Para o
autor, a licitacdo possui dupla finalidade: garantir igualdade de oportunidades aos participantes e
assegurar a escolha de uma contratacdo adequada ao interesse publico. Essa compreenséao
demonstra que o procedimento licitatorio ndo se limita & comparacdo de precos, envolvendo
também legalidade, qualidade, eficiéncia e seguranca na aplicacdo dos recursos publicos.

Mello (2015), igualmente indispensavel ao estudo do Direito Administrativo, sustenta que
toda atuacdo administrativa estd subordinada ao principio da legalidade e a busca do interesse
publico. Na perspectiva do autor, os agentes publicos ndo podem agir de acordo apenas com
escolhas pessoais, pois suas decisdes devem estar fundamentadas na ordem juridica. Os principios
da impessoalidade, moralidade, publicidade e igualdade, portanto, funcionam como limites ao

exercicio do poder administrativo e como garantias destinadas a protecéo da sociedade.
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Esses fundamentos cl&ssicos permanecem importantes para compreender as
transformacdes introduzidas pela tecnologia. Mesmo quando determinada atividade é realizada
com o auxilio de sistemas automatizados, sua finalidade continua vinculada ao interesse publico.
A incorporacdo da inteligéncia artificial ndo afasta a obrigacdo de respeitar a legalidade, a
igualdade entre os concorrentes, a motivagdo das decisdes e a responsabilidade dos agentes
publicos.

No dmbito contemporaneo, Justen Filho (2021) entende que a Lei n®14.133/2021 ampliou
a importancia do planejamento, da governanca e da gestao de riscos nas contratacdes publicas.
Para o autor, a busca pela proposta mais vantajosa deve considerar ndo somente 0 prego
inicialmente apresentado, mas também a qualidade, a eficiéncia, os riscos envolvidos e 0s
resultados esperados durante toda a execucéo contratual.

Di Pietro (2022) afirma que as contratacdes administrativas devem permanecer
submetidas aos principios constitucionais e aos mecanismos de controle da Administracéo
Publica. A modernizacdo dos procedimentos ndo pode reduzir a transparéncia ou dificultar a
fiscalizacdo. Ao contréario, deve proporcionar melhores condicdes para que a sociedade e 0s
6rgdos competentes acompanhem a aplicacdo dos recursos publicos.

Niebuhr (2022) acrescenta que a nova legislagdo procura superar uma Visdo
excessivamente formalista das licitagdes, fortalecendo o planejamento, a eficiéncia e a obtencéo
de resultados. A prevencéo das irregularidades passa, dessa forma, pela adogéo de instrumentos
capazes de identificar riscos antes que eles produzam prejuizos ao patrimonio publico. E nesse

cenario que as tecnologias de processamento e analise de dados adquirem relevancia.

Fundamentos Conceituais da Inteligéncia Artificial

Russell e Norvig (2021) compreendem a inteligéncia artificial como um campo cientifico
dedicado a criacdo de sistemas capazes de perceber informacdes, processar dados, aprender com
experiéncias e executar ac0es orientadas para determinados objetivos. A inteligéncia artificial ndo
corresponde a uma Unica tecnologia, mas reune diferentes técnicas, como aprendizado de
maquina, processamento de linguagem natural, reconhecimento de padrdes, analise preditiva e
redes neurais.

O aprendizado de méaquina possibilita que sistemas reconhecam padrbes a partir de

grandes conjuntos de dados. Em vez de receberem somente regras fixas, os modelos séo treinados
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para identificar relagdes, diferencas e repetices existentes nas informac@es disponiveis. J& o
processamento de linguagem natural permite que programas analisem textos escritos em
linguagem humana, como editais, contratos, relatorios, pareceres, atas e termos de referéncia.

A analise preditiva, por sua vez, utiliza dados anteriores para calcular probabilidades ou
classificar situac6es conforme determinados niveis de risco. No campo das contrata¢des publicas,
isso significa que o sistema pode organizar os procedimentos que apresentam caracteristicas
semelhantes a ocorréncias anteriormente consideradas problematicas. Essa classificacdo nao
representa uma comprovacdao juridica da irregularidade, mas uma forma de organizar informacdes
e orientar a atuacdo dos responsaveis pelo controle.

Nai et al. (2022) inserem a inteligéncia artificial aplicada as contrata¢ces publicas no
campo mais amplo da deteccdo automatizada de fraudes. Para os autores, esse campo teorico
abrange técnicas de aprendizado de maquina, processamento de linguagem natural, analise de
redes e identificacdo de anomalias. A nogdo de anomalia refere-se a um comportamento que se
afasta do padréo observado em situacdes semelhantes.

Nesse sentido, uma contratacdo pode ser considerada andmala quando apresenta valores,
prazos, participantes ou condicdes muito diferentes daqueles normalmente encontrados em
objetos equivalentes. Contudo, a existéncia de uma anomalia ndo significa necessariamente que
houve fraude. A diferenca pode decorrer das caracteristicas especificas do objeto, da regido, da
urgéncia ou das condi¢des do mercado. Por isso, a inteligéncia artificial deve ser compreendida

como instrumento de identificacdo de riscos, e ndo como mecanismo automatico de condenacéo.

Inteligéncia Artificial e Identificagéo de Riscos

Goryunova et al. (2021) trabalham com a ideia de que a identificacdo de possiveis
irregularidades ndo deve depender de um Unico indicador. A existéncia de apenas um participante,
por exemplo, pode representar risco a competitividade, mas ndo comprova isoladamente a
existéncia de corrupgdo. A analise torna-se mais consistente quando diferentes elementos séo
examinados conjuntamente.

Essa perspectiva fundamenta a utilizagio de modelos capazes de considerar
simultaneamente o nimero de concorrentes, os valores contratados, a frequéncia de vitorias de
determinado fornecedor, a modalidade utilizada, a duracdo do procedimento e as relacbes

existentes entre os participantes. A inteligéncia artificial permite que esses elementos sejam
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processados de forma conjunta, formando uma classificagéo de risco mais ampla.

Aldana et al. (2022) abordam o emprego do aprendizado de méaquina na identificacdo de
corrupgdo em contratos publicos. A construcdo teorica apresentada pelos autores parte da
compreensdo de que praticas irregulares podem estar associadas ndo apenas ao conteudo isolado
de cada contrato, mas também ao historico das relagdes entre érgdos contratantes e fornecedores.
Assim, a andlise deve considerar a repeticdo das contrataces, a concentracdo de recursos e 0S
vinculos existentes entre os agentes envolvidos.

Potin et al. (2023) acrescentam a analise de grafos ao debate. Nessa abordagem, 6rgaos
publicos, empresas, sOcios, contratos e pagamentos sdo representados como elementos
conectados em uma rede. A identificacdo de relagdes incomuns ou excessivamente concentradas
pode revelar situacBes que necessitam de fiscalizacdo mais aprofundada. Essa estrutura tedrica
permite compreender a irregularidade como parte de uma rede de relac6es, e ndo somente como
um problema existente em um documento especifico.

Gadour (2024) relaciona a inteligéncia artificial ao desenvolvimento das contratagdes
publicas eletrbnicas. Para o autor, a digitalizacdo amplia a possibilidade de organizar, comparar
e acompanhar informacdes relacionadas aos processos de contratacdo. Entretanto, a simples
transformac&o de documentos fisicos em registros eletrénicos ndo significa que exista inteligéncia
artificial. E necessério distinguir sistemas de armazenamento e consulta daqueles capazes de
reconhecer padrdes, classificar riscos ou aprender com os dados analisados.

Resimi¢ (2025) situa a inteligéncia artificial como instrumento complementar das politicas
de integridade e combate a corrup¢do. A autora compreende que a capacidade de processar
grandes conjuntos de informacbes pode fortalecer o controle publico, especialmente quando
existem bases de dados sobre contratos, fornecedores, sanc¢des, pagamentos e vinculos
empresariais. Entretanto, a tecnologia deve estar integrada a instituicGes de controle, normas

juridicas e procedimentos de investigacéo.

Governanga Algoritmica, Transparéncia e Responsabilidade

A utilizacdo da inteligéncia artificial pela Administragdo Publica insere-se no campo da
governanga algoritmica, entendida como o uso de sistemas automatizados para auxiliar a
organizacéo, o controle e a tomada de decisGes estatais. Esses sistemas podem contribuir para a

eficiéncia administrativa, mas também podem produzir riscos quando seus critérios ndo sao
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conhecidos ou compreendidos.

Russell e Norvig (2021) observam que a qualidade de um sistema de inteligéncia artificial
esta relacionada aos objetivos definidos, aos dados utilizados e as condi¢cdes em que ele opera.
Consequentemente, um algoritmo ndo € neutro ou independente. Ele reflete escolhas humanas
relacionadas as informacdes consideradas relevantes, aos padr@es utilizados e aos resultados
pretendidos.

Di Pietro (2022) oferece base juridica para compreender que a decisdo administrativa deve
ser motivada e sujeita ao controle. Assim, quando um sistema classifica uma licitacdo como
suspeita, a Administracdo precisa ser capaz de explicar quais fatores contribuiram para essa
classificacdo. A impossibilidade de compreender o funcionamento do sistema pode comprometer
a transparéncia, o contraditorio e a defesa dos interessados.

Resimi¢ (2025) reforca que os sistemas de inteligéncia artificial podem reproduzir erros,
desigualdades ou distorc¢des presentes nos dados utilizados em seu treinamento. Se determinada
base estiver incompleta, desatualizada ou representar apenas parte da realidade, o resultado
também podera ser inadequado. Por essa razdo, a governanca da inteligéncia artificial exige
auditoria, avaliacdo periddica, seguranca da informacao e supervisdo humana.

A protecdo de dados pessoais também integra esse debate. O cruzamento de informacdes
sobre empresas, sOcios, agentes publicos e participantes das licitacfes deve respeitar a finalidade
do tratamento, a necessidade, a seguranca e os demais principios estabelecidos pela Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais. A busca por maior eficiéncia no controle ndo autoriza a utilizacéo
indiscriminada de informacoes.

Dessa forma, o referencial adotado nesta pesquisa considera a inteligéncia artificial como
uma tecnologia de apoio a Administracdo Publica. Sua funcdo é ampliar a capacidade de
processamento de dados, reconhecer padroes e indicar situacdes de risco. A apuracdo dos fatos, a
interpretacdo juridica e a decisdo final, entretanto, devem permanecer sob responsabilidade

humana
METODOLOGIA
O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa,

desenvolvida por meio de procedimentos bibliograficos e documentais. A investigagdo tem como

finalidade descrever o potencial da inteligéncia artificial na prevencdo, identificagdo e apuracéao
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de irregularidades em licitacGes e contratos publicos, com énfase nas principais ferramentas e
solucdes tecnoldgicas aplicadas ao controle das contratagbes governamentais. A pesquisa
descritiva mostra-se adequada por permitir a sistematizacéo das caracteristicas, funcionalidades,
possibilidades e limitacGes dessas tecnologias, sem a pretensdo de interferir diretamente na
realidade analisada.

A pesquisa bibliografica sera realizada em artigos cientificos, livros, dissertagdes, teses e
trabalhos publicados em eventos académicos. As buscas serdo conduzidas nas bases Google

Académico, SciELO, Portal de Periddicos da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes. Serdo utilizados, isoladamente e de forma combinada, os descritores:
“inteligéncia artificial”, “licitacdes publicas”, “contratos administrativos”, “fraudes em
licitagdes”, “controle da administracdo publica”, “compras governamentais”, “aprendizado de
maquina” e “mineragdo de dados”. Serdo priorizadas publicagdes produzidas entre 2021 e 2026,
sem prejuizo da utilizacdo de estudos anteriores considerados fundamentais para a compreensdo
conceitual do tema.

A etapa documental abrangera a analise da legislacao brasileira aplicavel as contratacGes
publicas e a utilizacdo de tecnologias pela Administracdo Publica, especialmente a Constituicao
Federal de 1988, a Lei n°® 14.133/2021, a Lei n® 12.527/2011 e a Lei n°® 13.709/2018. Também
serdo examinados relatérios técnicos, manuais, decisdes, orientaces e documentos institucionais
disponibilizados por 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-
Geral da Uni&o e os tribunais de contas estaduais.

Para a composicdo do corpus, serdo selecionadas ferramentas baseadas em inteligéncia
artificial, analise automatizada de dados ou aprendizado de maquina que apresentem aplicacdo
comprovada ou potencial nas etapas de planejamento, selecdo do fornecedor, execucdo e
fiscalizacdo contratual. Entre as solucdes analisadas poderdo ser incluidos sistemas empregados
na identificacdo de padrdes suspeitos, vinculos entre participantes, sobreprecos, direcionamento,
fracionamento de despesas, propostas simuladas, restricdo da competitividade e descumprimento
contratual.

As informacdes serdo organizadas em um quadro analitico contendo: denominagdo da
ferramenta. instituicdo responsavel. tipo de tecnologia utilizada. base de dados consultada. etapa
da contratacdo em que pode ser aplicada. irregularidades identificaveis. beneficios. limitacdes. e
riscos juridicos ou éticos. Posteriormente, os dados serdo submetidos a analise tematica de

contetido, mediante as etapas de leitura, categorizacao, interpretacdo e comparacao.
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As categorias analiticas serdo definidas como: prevencao de irregularidades. deteccdo de
fraudes. apoio a fiscalizacdo. transparéncia e controle social. eficiéncia administrativa. protecéo
de dados. explicabilidade dos algoritmos. e necessidade de supervisdo humana. Por utilizar
exclusivamente documentos e materiais de acesso publico, sem envolvimento direto de seres
humanos ou tratamento de dados pessoais identificaveis, a pesquisa ndo demandara submissao ao
sistema de ética em pesquisa. Como limitacdo, reconhece-se a rapida evolucdo das tecnologias
analisadas e a possivel indisponibilidade de informaces técnicas sobre determinados sistemas

governamentais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise bibliogréfica e documental permitiu identificar diferentes formas de utilizacao
da inteligéncia artificial no controle das licitagdes e dos contratos publicos. As experiéncias
examinadas foram organizadas em trés niveis: internacional, nacional e estadual, com enfoque no
Estado do Amazonas.

Os resultados demonstram que as tecnologias utilizadas nesse campo ndo possuem 0
mesmo grau de complexidade. Algumas empregam aprendizado de maquina e processamento de
linguagem natural, enquanto outras realizam cruzamentos automatizados, mineragéo de dados ou
classificacéo estatistica de riscos. Por essa razdo, nem todo sistema eletrénico de compras ou
painel de controle pode ser considerado, em sentido estrito, uma inteligéncia artificial.

De maneira geral, foram identificadas quatro fungdes principais: analise textual de editais
e contratos. comparacdo de precos e identificacdo de sobrepreco. reconhecimento de relacGes
suspeitas entre fornecedores. e apoio a elaboracdo de relatérios e instrucdes processuais.

Experiéncias Internacionais

No ambito internacional, as iniciativas mais desenvolvidas procuram selecionar
contratagdes de maior risco entre milhares de procedimentos. Esses sistemas ndo substituem as
autoridades, mas apontam situacdes que devem ser analisadas por auditores, gestores e 6rgdos de

investigacao.
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Tabela 1: Experiéncias internacionais (2026

Pais ou Ferramenta Tecnologia ou método Principal aplicacdo
organizacao
Ucrania DOZORRO Aprendizado de Priorizacdo de licitacGes
maquina e indicadores de | suspeitas, especialmente aquelas
risco com possiveis

sinais de conluio

Reino Unido Ferramentas de 1A da Ciéncia de dados e Identificacdo de anomalias nas
CMA inteligéncia artificial propostas e de possiveis
combinagdes entre
concorrentes
Coreia do Sul BRIAS Anélise estatistica Detecc¢do de indicios de fraude a
automatizada e competicdo e combinacdo de
pontuacdo de risco propostas
Unido Arachne/Arachne+ Mineracéo de dados, Identificacdo de contratos,
Europeia integracdo de bases e beneficiarios e fornecedores
classificagéo de risco expostos a fraudes ou conflitos
de
interesses

Fonte: Autores (2026)

Na Ucréania, o sistema DOZORRO foi desenvolvido a partir dos dados do ProZorro,
plataforma eletrénica de contratacdes publicas. A ferramenta utiliza indicadores de risco e
aprendizado de maquina para organizar as licitacbes que merecem maior atencao. Seu modelo foi
treinado com avaliacOes realizadas por especialistas da sociedade civil, que indicaram quais
procedimentos apresentavam caracteristicas mais preocupantes. Com base nessas avaliacoes, 0
sistema passou a reconhecer combinacGes de fatores associadas a possiveis irregularidades.

A experiéncia ucraniana demonstra que a inteligéncia artificial pode incorporar
conhecimento humano em sua fase de treinamento. Entretanto, a ferramenta ndo declara que uma
empresa ou um agente pablico praticou fraude. Ela apenas estabelece uma ordem de prioridade
para 0 monitoramento. O sistema revelou maior capacidade de localizar licitacbes com risco de
conluio, mas os resultados continuaram dependentes da verificagdo humana. A adocéo de uma
abordagem baseada em risco também contribuiu para que o numero de procedimentos
monitorados pelo servico estatal de auditoria ucraniano passasse de menos de trés mil para
aproximadamente nove mil em 2019, embora esse crescimento ndo possa ser atribuido
exclusivamente a inteligéncia artificial (OPEN CONTRACTING PARTNERSHIP, 2020)

No Reino Unido, a Competition and Markets Authority — CMA vem utilizando ciéncia de
dados e inteligéncia artificial para identificar anomalias em propostas apresentadas em

contratagbes publicas. A tecnologia procura reconhecer padrdes associados a fraude a
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competicdo, como alternancia de vencedores, precos semelhantes, propostas de cobertura e
reducdo artificial da competitividade. Em seu planejamento para 2025-2026, a CMA incluiu
novas ferramentas de inteligéncia artificial destinadas a identificacdo de combinacgdes ilegais
entre participantes. Em 2026, o 6rgdo informou que essas técnicas complementam, e nao
substituem, as analises juridicas e econdmicas tradicionalmente utilizadas (CMA, 2026)

A Coreia do Sul utiliza o Bid-Rigging Indicator Analysis System — BRIAS desde 2006. O
sistema coleta dados de contratacdes realizadas por 6rgdos publicos e calcula uma pontuacédo de
risco com base em fatores como preco vencedor, numero de concorrentes, modalidade utilizada
e comportamento dos participantes. A pontuacdo serve para selecionar casos que poderdo ser
submetidos a investigacdo da Korea Fair Trade Commission. Em 2026, o BRIAS estava
conectado a 16 sistemas eletrénicos e recebia dados de 1.042 autoridades contratantes (OCDE,
2026)

Apesar de sua importancia, o BRIAS deve ser definido tecnicamente como um sistema
automatizado de analise estatistica e pontuacdo de risco. As fontes consultadas ndo permitem
afirmar que todas as suas etapas atuais utilizem aprendizado de maquina. Ainda assim, a
experiéncia sul-coreana representa um antecedente relevante das ferramentas modernas de
inteligéncia artificial aplicadas a detec¢do de cartéis.

Na Unido Europeia, destaca-se a Arachne, ferramenta de mineragdo de dados e
classificacdo de riscos destinada a protecdo dos recursos europeus. Ela cruza informacdes sobre
beneficiarios, contratos, fornecedores, socios, fluxos financeiros e proprietarios finais. A
finalidade ¢ identificar concentracdo de recursos, conflitos de interesses, vinculos empresariais e
projetos mais expostos a irregularidades.

A versdo Arachne+ comecgou a substituir gradualmente o sistema anterior em 2026.
Entretanto, a propria Comissdo Europeia classifica a plataforma como “preparada para futura
integracdo de inteligéncia artificial”. Assim, a Arachne+ ainda ndo deve ser apresentada como
uma IA plenamente implantada em todas as suas fungdes, mas como uma infraestrutura avangada
de mineracéo e classificagdo de riscos. A plataforma oferece apoio a deciséo e ndo realiza decisoes
automaticas (COMISSAO EUROPEIA, 2026)

Os casos internacionais confirmam a compreensao de Goryunova et al. (2021) de que um
unico indicador ndo é suficiente para comprovar corrupgdo. A existéncia de apenas um
participante, um valor elevado ou uma contratacéo frequente pode resultar de condicées legitimas.

A vantagem da inteligéncia artificial esta justamente em considerar diferentes indicadores de
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forma combinada.

Inteligéncia Artificial no Ambito Nacional

No Brasil, os principais exemplos foram identificados na Controladoria-Geral da Uniéo,

no Tribunal de Contas da Unido e no Conselho Administrativo de Defesa EconOmica.

Tabela 2: Inteligéncia artificial no &mbito nacional

Instituicado Ferramenta Funcdo principal Irregularidades ou riscos analisados
CGU ALICE Auditoria Direcionamento, clausulas restritivas,
continua de sobrepreco, inconsisténcias e
licitacOes, editais e contratacdo desnecessaria
contratos
TCU ALICE Anélise de editais e atas| . Lo . S
x Riscos e possiveis irregularidades em licitacGes
de pregédo
TCU ADELE Andlise disputas das |[Comportamentos incomuns entre
eletronicas participantes e baixa competitividade
TCU MARINA Mapeamento  de |Classificacdo e priorizacao de
riscos aquisi¢cbes nas contratacdes de risco
TCU SAO Anélise de | Inconsisténcias e riscos de sobrepreco em obras
or¢camentos publicas
TCU AGATA Aprendizado de Classificagdo automatica de textos e
maquina e analise aperfeicoamento dos alertas
textual
Cade Projeto Mineracdo de dados, Cartéis, alinhamento de precos e conluio em
Cérebro filtros econémicos e licitacGes

técnicas de 1A
Fonte: Autores (2026)

O principal exemplo nacional é a Alice, acrénimo de Analisador de LicitacGes, Contratos
e Editais. Desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido, a ferramenta analisa diariamente
documentos publicados em diferentes sistemas de compras governamentais. A Alice utiliza
mineracao de textos e modelos de inteligéncia artificial para reconhecer expressées, clausulas e
caracteristicas relacionadas a possiveis riscos.

O funcionamento ocorre por meio de quatro etapas: coleta das informacg6es, analise dos
documentos, comunicacgdo dos alertas e avaliagédo pelos auditores. O sistema pode identificar
indicios de direcionamento para determinada empresa, clausulas que restrinjam a concorréncia,

sobrepreco, inconsisténcias nas quantidades e auséncia de justificativa para a contratacao.
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Os resultados divulgados pela CGU demonstram a capacidade de ampliacdo da
fiscalizacdo. Em 2023, a ferramenta analisou mais de 190 mil processos de compras. Os
procedimentos suspensos ou cancelados apos atuacdes preventivas baseadas em seus alertas
somavam mais de R$ 2,08 bilhGes. Em 2024, foram examinados mais de 161 mil processos,
originando 212 auditorias relacionadas a R$ 30,57 bilhdes em contratacGes. A CGU contabilizou
R$ 1,25 bilhdo em beneficios financeiros decorrentes das aces preventivas direcionadas pela
Alice (CGU, 2026).

Esses valores ndo significam que a inteligéncia artificial tenha identificado e recuperado
sozinha todos esses recursos. A Alice emitiu alertas que foram posteriormente analisados por
profissionais da CGU. Portanto, o beneficio financeiro resultou da combinacdo entre analise
automatizada e atuacdo humana. Essa distin¢do é necessaria para evitar a superestimacdo da
autonomia da ferramenta.

O Tribunal de Contas da Unido utiliza um conjunto mais amplo de solucdes. A Alice
analisa editais e atas. a ADELE examina as disputas realizadas em licitagdes eletronicas. a
MARINA organiza riscos nas aquisi¢coes. e o Sistema de Analise de Orcamentos — SAO auxilia
na avaliacdo de riscos relacionados aos valores de obras publicas. J4 a AGATA apoia 0
treinamento e a classificacdo automatica de textos.

Essas ferramentas atuam de maneira complementar. Enquanto a Alice examina
documentos, a ADELE observa o comportamento dos participantes e 0 SAO concentra-se nos
valores e orcamentos. Esse funcionamento confirma a abordagem de Russell e Norvig (2021),
segundo a qual diferentes técnicas de inteligéncia artificial devem ser escolhidas de acordo com
0 tipo de problema a ser solucionado. A relacdo das solugdes utilizadas esta disponivel no portal
institucional do TCU.

No ambito da defesa da concorréncia, o Projeto Cérebro, desenvolvido pelo Cade, utiliza
bases de dados, mineragdo de informacdes e filtros econémicos para localizar comportamentos
possivelmente relacionados a carteis. O projeto pode examinar semelhancas de precos, repeticéo
dos participantes, alternancia de vencedores e relagdes entre empresas. Em 2024, o Cade
apresentou o Cérebro como uma iniciativa que utiliza inteligéncia artificial na deteccéo de cartéis
em compras publicas (CADE, 2024)

A analise das iniciativas nacionais demonstra que a principal contribuicdo da inteligéncia
artificial esta na atuacdo preventiva. Em vez de examinar a contratacdo somente depois da

execucao e do pagamento, os 6rgdos podem receber alertas durante o procedimento e recomendar
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correcOes, suspensdes ou ajustes. Essa atuacdo esta alinhada a gestdo de riscos prevista na Lei n°
14.133/2021.

Experiéncias Identificadas no Estado do Amazonas

No Estado do Amazonas, foram identificadas iniciativas de inteligéncia artificial
principalmente no Tribunal de Contas do Estado do Amazonas. Entretanto, os documentos
publicos consultados até julho de 2026 ndo demonstram a existéncia de uma ferramenta estadual
especializada exclusivamente na deteccdo automética de irregularidades em licitagdes,

equivalente a Alice da CGU.

Tabela 3: Experiéncias identificadas no Estado do Amazonas

Ferramenta Instituicéo Aplicacédo identificada Relagdo com licitagdes e
ou iniciativa contratos
Chat-TCE TCE-AM Consulta a - . .
. Pode auxiliar auditores na pesquisa de
processos julgados x
- N precedentes e comparacédo de
e apoio a
. x documentos
instrucdo processual
Amazon.lA TCE-AM Anélise de documentos, Pode apoiar auditorias e analises
producéo textual e criacdo de contratuais, mas ndo foi apresentada
assistentes internos como detector

especifico de fraudes

SEI-1A TCE-AM Elaboracdo de textos, resumos, Apoia a gestdo dos processos
revisdo e organizacdo de administrativos, inclusive os
informacdes relacionados as contratacdes
Painel de TCE-AM Organizacdo de pagamentos, Infraestrutura analitica complementar.
fornecedores municipios atendidos e nimero néo foi
de classificado como 1A
licitacbes

Fonte: Autores (2026)

O Chat-TCE foi apresentado em 2023 como um assistente baseado em tecnologia
semelhante ao ChatGPT. A ferramenta utiliza como base os processos julgados pelo Tribunal e
permite realizar pesquisas, comparar documentos e auxiliar na elaboracdo de instrugdes
processuais. Também foram criados painéis capazes de organizar informacdes sobre
fornecedores, valores pagos, municipios atendidos e quantidade de licitacbes realizadas
ATRICON/TCE-AM (2023)

O Chat-TCE pode contribuir para o exame das contratacfes ao facilitar a localiza¢do de
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decisOes anteriores e permitir comparacdes entre documentos. Por exemplo, um auditor pode
pesquisar como o Tribunal decidiu casos semelhantes de sobreprego, direcionamento ou auséncia
de fiscalizacdo contratual. Entretanto, ndo foram encontrados dados que comprovem que 0
sistema emite automaticamente alertas de fraude ou calcula pontuacgdes de risco.

Em 2025, o TCE-AM langou a Amazon.lA, plataforma institucional de inteligéncia
artificial generativa baseada em modelos como ChatGPT e Gemini. A ferramenta permite analisar
documentos, criar textos, traduzir conteudos, interpretar arquivos e desenvolver assistentes
personalizados. O acesso inicial foi destinado a mais de 430 servidores que passaram por
capacitacdo especifica ATRICON/TCE-AM (2025).

A Amazon.lA apresenta potencial para apoiar a fiscalizacdo de licitagdes e contratos,
especialmente na leitura de editais, resumo de processos, comparacao de clausulas e elaboracéo
de relatorios. Contudo, trata-se de uma inteligéncia artificial generativa de aplicacédo geral. Até o
momento pesquisado, ndo foram encontrados indicadores publicos de desempenho relacionados
a identificacdo de sobrepreco, conluio ou direcionamento de licitacdes.

Em maio de 2026, o TCE-AM também implantou o SEI-IA, assistente integrado ao
Sistema Eletronico de Informacdes. O mddulo auxilia na producdo de textos, elaboracdo de
resumos, revisdo de documentos e organizagdo de informacdes. A propria instituicdo destaca a
necessidade de revisdo humana dos contetidos produzidos (TCE-AM, 2026).

Os resultados indicam que 0 Amazonas se encontra em uma etapa de adocdo institucional
da inteligéncia artificial, com énfase na produtividade, na pesquisa processual e na analise
documental. Em comparacdo com o ambito federal, ainda existe espaco para o desenvolvimento
de uma solucéo direcionada especificamente ao controle das contratagGes estaduais e municipais.

Uma possivel evolucgdo seria integrar os dados do painel de fornecedores, dos processos
julgados e das prestacdes de contas a modelos capazes de identificar concentracdo de pagamentos,
empresas com sOcios em comum, baixa concorréncia, alterages contratuais sucessivas, pregos
incompativeis e repeticdo de vencedores. Também seria possivel aderir a Alice, pois a CGU
disponibiliza a ferramenta para 0rgéos estaduais e municipais e realiza cruzamentos com mais de
40 bases de dados. N&o foi localizada, contudo, confirmacéo publica de que 6rgdos do Amazonas
ja recebam esses alertas.

A comparacdo entre os trés niveis revelou diferencas quanto ao grau de maturidade e a
finalidade das tecnologias. No contexto internacional, predomina a tentativa de detectar conluio

e fraude a competicdo por meio da andlise do comportamento dos fornecedores. No Brasil,
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destacam-se a andlise automatizada de editais, a comparacdo de valores e a emissdo de alertas
preventivos. No Amazonas, as solu¢fes concentram-se no apoio aos servidores e na anélise de
documentos, ainda sem resultados publicos suficientes para comprovar sua efetividade especifica
no combate as irregularidades licitatorias.

Os achados confirmam a observacdo de Aldana et al. (2022) de que as relagdes entre
compradores e fornecedores podem ser mais reveladoras do que a analise isolada de cada contrato.
A repeticdo de empresas, a concentracdo dos pagamentos e a alternancia de vencedores podem
indicar padrdes que ndo aparecem na leitura individual dos editais.

Também se verifica a relevancia da anélise de redes proposta por Potin et al. (2023). No
caso amazonense, 0 cruzamento de dados sobre fornecedores, socios, 6rgdos contratantes e
municipios poderia ser particularmente Util, considerando a extensdo territorial do estado e as
diferencas de acesso, infraestrutura e concorréncia entre a capital e 0s municipios do interior. No
entanto, essas particularidades regionais precisam ser incorporadas aos modelos para evitar que
condigdes legitimas, como a existéncia de poucos fornecedores em localidades isoladas, sejam
classificadas automaticamente como fraude.

Outro aspecto importante é a explicabilidade. Se uma ferramenta classificar uma empresa
como suspeita, o auditor precisa saber quais informag6es produziram o alerta. A auséncia de
explicacdo pode comprometer o contraditorio, a motivacdo administrativa e a seguranca juridica.
Por isso, os exemplos analisados preservam, em diferentes graus, a participacdo humana na
decisao.

Assim, os resultados demonstram que a inteligéncia artificial possui potencial real para
ampliar a capacidade de fiscalizacdo, reduzir o tempo de anélise e direcionar os recursos dos
6rgdos de controle. Entretanto, sua efetividade depende de dados confidveis, sistemas
transparentes, profissionais capacitados e mecanismos de revisao humana. A tecnologia deve ser
utilizada como instrumento de apoio a prevencgdo e a investigacdo, e ndo como prova autbnoma

da ocorréncia de irregularidade.
CONCLUSAO
O presente estudo buscou descrever o potencial da inteligéncia artificial no combate as

irregularidades em licitagbes e contratos publicos, apresentando suas principais formas de

aplicagdo e experiéncias existentes nos ambitos internacional, nacional e estadual, com destaque
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para 0 Amazonas. A partir da andlise realizada, considera-se que o objetivo proposto foi
alcancado e que a questdo de pesquisa foi respondida.

Conclui-se que a inteligéncia artificial pode contribuir para a protecdo dos recursos
publicos ao ampliar a capacidade de processamento de informac6es, selecionar procedimentos de
maior risco e auxiliar os 6rgéos responsaveis pelo controle. Sua utilizacdo permite examinar
editais, contratos, propostas, precos, pagamentos e vinculos empresariais em uma quantidade e
velocidade dificilmente alcancadas apenas pelo trabalho manual.

As experiéncias internacionais demonstram o avanco de ferramentas destinadas a
identificagdo de conluios, comportamentos anormais entre fornecedores, conflitos de interesses e
projetos expostos a riscos. No Brasil, a Alice representa uma das aplicagdes mais consolidadas,
por realizar auditoria continua e emitir alertas preventivos. As solucbes adotadas pelo Tribunal
de Contas da Unido e pelo Cade também revelam que a integracdo entre mineracdo de dados,
andlise textual e avaliagdo do comportamento dos participantes pode fortalecer a prevencao de
irregularidades.

No Amazonas, verificou-se uma ampliacdo do uso institucional da inteligéncia artificial
pelo Tribunal de Contas do Estado, especialmente por meio do Chat-TCE, da Amazon.lA e do
SEI-1A. Essas ferramentas contribuem para a pesquisa processual, anélise de documentos,
elaboracdo de textos e organizacdo das informagdes. Entretanto, ndo foram encontrados dados
publicos suficientes para confirmar a existéncia de um sistema estadual especializado na detec¢do
automatizada de direcionamento, conluio, sobrepreco ou outras irregularidades em contratacdes
publicas.

Esse resultado revela uma oportunidade para que o Amazonas avance da inteligéncia
artificial generativa de aplicacdo geral para solucdes especificas de controle. A integracdo de
informacdes sobre fornecedores, sdcios, pagamentos, processos licitatorios, sancdes, aditivos e
contratos anteriores poderia apoiar a construcdo de modelos préprios de classificagdo de riscos.
Tambeém seria possivel ampliar a cooperacdo com a CGU, o TCU e outros tribunais de contas,
aproveitando sistemas e experiéncias ja existentes.

Apesar de seu potencial, a inteligéncia artificial ndo deve ser considerada uma solugéo
autdbnoma ou infalivel. Um alerta representa apenas a indicacdo de uma situacdo que precisa ser
investigada. A presenca de poucos concorrentes ou a repeticdo de um fornecedor, por exemplo,
pode decorrer das condi¢es econdmicas e geograficas de determinada regido. Essa questdo é

especialmente relevante no Amazonas, onde municipios distantes podem apresentar baixa
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disponibilidade de empresas e dificuldades logisticas.

Portanto, os resultados produzidos pelos sistemas devem ser explicaveis, auditaveis e
submetidos a revisdo humana. Também é necessario assegurar a qualidade das bases consultadas,
a protecdo dos dados pessoais, a seguranca das informacoes e o direito de defesa dos envolvidos.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se analisar a efetividade das
ferramentas utilizadas pelos Orgdos de controle, comparar os alertas emitidos com as
irregularidades efetivamente confirmadas e investigar os indices de falsos positivos e falsos
negativos. Estudos posteriores também poderdo desenvolver modelos adaptados as
particularidades territoriais e econdmicas do Amazonas. Conclui-se, assim, que a inteligéncia
artificial pode fortalecer a transparéncia, a eficiéncia e a integridade das contratacdes publicas,
desde que seja utilizada com responsabilidade, controle institucional e permanente supervisao

humana.
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