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RESUMO

Este artigo analisa a constituicdo, o funcionamento e as atualiza¢fes do pensamento pedagogico
de José Carlos Libaneo, considerando suas formulagGes sobre Pedagogia, Didatica, escola
publica, trabalho docente, gestdo escolar, politicas educacionais e ensino desenvolvimental, e
articulando essas categorias ao marco normativo da educacao brasileira e ao cotidiano escolar. A
pesquisa, de natureza qualitativa, bibliografica e documental, reuniu obras autorais, textos em
coautoria, estudos de trajetdria e registros documental-biograficos, examinados por meio de
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matriz de evidéncias, anélise tematica e comparacao diacrénica. A discussao esta organizada em
oito eixos: a pedagogia critico-social dos contetdos; a Pedagogia como ciéncia da educacao; a
Didatica e o trabalho docente; escola publica, desigualdades e justica social; organizacdo e gestao
escolar; as atualizacdes pela teoria histérico-cultural e pela didatica desenvolvimental; o didlogo
com a Constituicdo Federal, a LDB, o Plano Nacional de Educagéo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores e o chdo da escola; e uma leitura transversal de limites,
tensdes e contribuicdes. Os resultados indicam que a democratizacdo da escola pablica e o direito
ao conhecimento constituem permanéncias na obra, enquanto as mudancgas teoricas
correspondem a sucessivas tentativas de aprofundar seus fundamentos pedagdgicos, psicolédgicos,
didaticos, institucionais e normativos. Conclui-se que a contribuicdo de Libaneo reside na
articulacdo entre a defesa politica da escola publica e a investigacdo pedagdgica das condicdes,
tedricas, institucionais e legais, necessarias para que 0 acesso escolar se converta em apropriacao
do conhecimento, desenvolvimento humano e participagéo social.

Palavras-chave: José Carlos Libaneo. Pensamento Pedagdgico. Pedagogia. Didatica. Escola
Pablica. Legislacdo Educacional Brasileira.

ABSTRACT

This article analyzes the constitution, operation, and recent developments of José Carlos
Libaneo’s pedagogical thought, considering his formulations on Pedagogy, Didactics, public
schooling, teaching work, school management, educational policies, and developmental teaching,
and connecting these categories to the Brazilian educational normative framework and to
everyday school life. The qualitative, bibliographic, and documentary study examined works
authored and co-authored by Libéaneo, studies of his intellectual trajectory, and documentary-
biographical records, analyzed through an evidence matrix, thematic analysis, and diachronic
comparison. The discussion is organized into eight axes, culminating in a dialogue between
Libaneo’s thought and the 1988 Federal Constitution, the National Education Guidelines and
Framework Law, the National Education Plan, the National Curricular Guidelines for Teacher
Education, and the everyday life of schools. The study concludes that Libaneo’s main
contribution lies in connecting the political defense of public schooling with the pedagogical
investigation of the theoretical, institutional, and legal conditions required for school access to
become knowledge appropriation, human development, and social participation.

Keywords: José Carlos Libaneo. Pedagogical Thought. Pedagogy. Didactics. Public School.
Brazilian Educational Legislation.

RESUMEN

Este articulo analiza la constitucion, el funcionamiento y las actualizaciones del pensamiento
pedagdgico de José Carlos Libaneo, considerando sus formulaciones sobre Pedagogia, Didactica,
escuela publica, trabajo docente, gestion escolar, politicas educativas y ensefianza desarrolladora,
articulando estas categorias con el marco normativo de la educacion brasilefia y con el cotidiano
escolar. La investigacion, de naturaleza cualitativa, bibliografica y documental, reunié obras de
autoria individual, textos en coautoria, estudios de trayectoria y registros documental-biograficos,
examinados mediante matriz de evidencias, analisis tematico y comparacion diacronica. La
discusion esta organizada en ocho ejes: la pedagogia critico-social de los contenidos; la Pedagogia
como ciencia de la educacion; la Didactica y el trabajo docente; escuela publica, desigualdades y
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justicia social; organizacion y gestion escolar; las actualizaciones a partir de la teoria histérico-
cultural y de la didactica desarrolladora; el didlogo con la Constitucion Federal, la LDB, el Plan
Nacional de Educacion, las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacion de Profesores
y el terreno de la escuela; y una lectura transversal de limites, tensiones y contribuciones. Los
resultados indican que la democratizacion de la escuela publica y el derecho al conocimiento
constituyen permanencias en la obra, mientras que los cambios tedricos corresponden a sucesivos
intentos de profundizar sus fundamentos pedagdgicos, psicoldgicos, didacticos, institucionales y
normativos. Se concluye que la contribucion de Libaneo reside en la articulacion entre la defensa
politica de la escuela publica y la investigacion pedagdgica de las condiciones, teoricas,
institucionales y legales, necesarias para que el acceso escolar se convierta en apropiacion del
conocimiento, desarrollo humano y participacion social.

Palabras clave: José Carlos Libaneo. Pensamiento Pedagdgico. Pedagogia. Didactica. Escuela
Pablica. Legislacion Educativa Brasilefia.

mEsta obra esta bajo una Licencia CreativeCommons Atribucion- NoComercial 4.0 Internacional

INTRODUCAO

A obra de José Carlos Libaneo ocupa posi¢cdo singular no pensamento educacional
brasileiro por articular, ao longo de varias décadas, problemas frequentemente tratados de forma
fragmentada, envolvendo Pedagogia, Didatica, trabalho docente, escola publica, organizagédo
escolar, formacéo de professores, politicas educacionais e aprendizagem. Em sua producéo, essas
dimensoes constituem faces de um mesmo problema, as condic6es pelas quais a educacao escolar
pode contribuir para a formacdo humana e para a democratizacdo da sociedade. A ampla
circulacdo de seus livros em cursos de licenciatura, programas de pos-graduacdo, redes de ensino
e concursos publicos consolidou essa referéncia, mas também produziu leituras parciais, que
apresentam seu pensamento como sucessao de fases independentes ou classificacdo de tendéncias
pedagogicas, obscurecendo as continuidades politicas e as reformulagdes tedricas que atravessam
sua trajetéria.

Estudos dedicados a essa trajetoria, como a periodizacao proposta por Puentes e Longarezi
(2020), uma fase marxista de orientagdo filosofica, uma fase historico-cultural e uma fase
desenvolvimental, ajudam a situar as mudangas na compreensdo do conteudo, da aprendizagem
e do desenvolvimento, sem deixar de reconhecer permanéncias, a democratizacdo da sociedade,
a finalidade sociopolitica da escola publica, a centralidade do conteudo escolar e a aprendizagem

como condicdo de formacao. A defesa da escola publica constitui um dos fios mais estaveis dessa
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trajetdria, reconstruida por Pimenta (2020) desde a formacéo politica de Libaneo até os debates
recentes sobre politicas neoliberais, conhecimento escolar e justica social; para o autor, a
democratizacdo ndo se esgota na expansao das matriculas, mas exige que o contetido do trabalho
escolar, as condicGes de ensino e as possibilidades de apropriacdo do conhecimento sejam
efetivamente transformados.

Essa mesma trajetoria é lida por D’Avila (2021), em resenha ao volume organizado por
Suanno, Chaves e Rosa (2020), como a de um intelectual cuja obra converteu 0 compromisso
pessoal com a docéncia, sintetizado na frase “amo ser professor”, atribuida a Libaneo por ocasido
de homenagem académica, em producdo cientifica de projecdo nacional e internacional nos
campos da ciéncia pedagdgica e da Didatica, leitura que reforca, a partir de fonte documental-
biografica independente, a interpretacdo da democratizacdo da escola publica como fio condutor
de toda a obra examinada neste artigo.

A justificativa deste estudo assenta-se em trés ordens de razdo. Do ponto de vista
académico, a fortuna critica sobre Libaneo, embora extensa e qualificada, como demonstram 0s
proprios estudos de Puentes e Longarezi (2013, 2020), Pimenta (2020) e Saviani (2020)
mobilizados nesta pesquisa, ainda ndo submeteu sua obra a uma leitura sistematica que a articule
ao ordenamento juridico-educacional brasileiro e ao cotidiano concreto das escolas, lacuna que
este artigo assume como problema de pesquisa. Do ponto de vista pedagdgico, compreender essa
articulacdo é condicéo para que categorias como pedagogia critico-social dos contetdos, Didatica
desenvolvimental e gestdo democratico-participativa deixem de ser tratadas como referéncias
exclusivamente académicas e passem a orientar, de modo fundamentado, a organizacdo do
trabalho pedagodgico nas escolas publicas brasileiras.

Do ponto de vista social e institucional, a pesquisa responde a uma demanda das
instituicbes formadoras de professores, das redes de ensino e dos organismos oficiais da
educacdo, como o Conselho Nacional de Educacdo, o Ministério da Educacdo e a CAPES, que
atualmente conduzem ou disputam a revisdao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores e a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular sem dispor, na
literatura especializada, de uma analise que relacione essas disputas normativas as categorias
pedagogicas mais consolidadas da producao nacional sobre Didatica e organizacéao escolar.

Diante desse quadro, este artigo orienta-se pela seguinte questdo: como 0 pensamento
pedagdgico de José Carlos Libaneo se constitui, opera e se atualiza ao longo de sua trajetoria

intelectual, nas relacdes entre Pedagogia, Didatica, escola publica, formagdo docente, gestdo e
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ensino desenvolvimental, e em que medida essas categorias encontram correspondéncia no marco
normativo da educagéo brasileira e no cotidiano concreto das escolas? O objetivo geral consiste
em analisar essa constituicdo, operacdo e atualizacdo, articulando-as ao direito educacional
brasileiro e a experiéncia cotidiana das escolas publicas.

A partir desse objetivo geral, definem-se 0s seguintes objetivos especificos: (a) reconstruir
os fundamentos da pedagogia critico-social dos contetidos e sua defesa da escola publica como
instituicdo de democratizacdo do conhecimento; (b) examinar a concep¢éo de Pedagogia como
ciéncia da educacdo e suas implicacdes para a formacdo e a atuacdo do pedagogo; (c) analisar a
Didatica e o trabalho docente como mediacdo entre finalidades educativas, conteddo e
aprendizagem; (d) investigar as relacBes entre escola publica, desigualdades educacionais e
justica social; (e) compreender a organizacao e a gestao escolar como condic@es institucionais do
ensino; (f) identificar as atualizacGes do pensamento do autor decorrentes da incorporacdo da
teoria historico-cultural e da didatica desenvolvimental; (g) confrontar essas categorias
pedagogicas com a Constituicdo Federal de 1988, a LDB, o Plano Nacional de Educacéo, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores e o cotidiano escolar, dando
voz a professores, familias e estudantes; e (h) realizar uma leitura transversal dos limites, das
tensdes e das contribuigdes dessa obra para a educagéo brasileira contemporanea.

A hipdtese interpretativa sustenta que o pensamento de Libadneo mantém, como ndcleo
permanente, a democratizacdo da escola publica e o direito ao conhecimento, enquanto suas
mudangcas teoricas correspondem a tentativas de conferir maior fundamentacdo pedagogica,
psicoldgica, didatica e institucional a esse compromisso. Essa hipdtese ndo implica um sistema
sem contradi¢des, a analise evidencia tensdes entre universalidade do conhecimento e diversidade
cultural, direcdo docente e autonomia discente, desenvolvimento cognitivo e formagao integral,
orientacdo pratica e risco de instrumentalizacdo, além de limites relativos a transposicéo da teoria
soviética, as condicGes de trabalho docente e a controveérsia sobre a formagdo do pedagogo.

O ineditismo deste artigo esta em nédo deter essa analise no plano exclusivamente tedrico-
conceitual, a literatura disponivel sobre Libaneo raramente examina, de modo sistemético, a
relacdo entre suas categorias e o ordenamento juridico-educacional brasileiro, tampouco
confronta sua obra com o cotidiano das escolas publicas, com as condi¢des de trabalho relatadas
pelos professores, com a participacao desigual das familias e com a posicdo dos estudantes como

sujeitos de direitos, deslocamento que este estudo assume como parte de seu problema de
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pesquisa e que responde a uma demanda das instituicdes formadoras, das redes de ensino e dos
organismos oficiais da educagéo brasileira.

O estudo delimita-se, tematicamente, as formulacbes de José Carlos Libaneo sobre
Pedagogia, Didatica, escola publica, trabalho docente, gestdo escolar, politicas educacionais e
ensino desenvolvimental, tal como sistematizadas em sua producgéo autoral e em coautoria, € ndo
pretende esgotar a totalidade de sua obra nem cobrir, de modo exaustivo, todas as correntes
tedricas com as quais ela dialoga. Temporalmente, o corpus abrange desde os textos fundadores
da pedagogia critico-social dos conteudos, na década de 1980, até as formulaces mais recentes
sobre didatica desenvolvimental e escola socialmente justa; a leitura do marco normativo
brasileiro, por sua vez, concentra-se nos dispositivos constitucionais e legais diretamente
relacionados as categorias pedagogicas examinadas, educacdo como direito, gestdo democratica,
formacdo e valorizacdo docente, e ndo constitui analise exaustiva do direito educacional brasileiro
em toda a sua extensdo. Essa delimitacdo, detalhada na se¢do de procedimentos metodoldgicos e
sistematizada na Tabela 1, € o que permite ao estudo aprofundar a articulacdo entre teoria
pedagdgica, norma juridica e cotidiano escolar sem dispersar-se em um levantamento genérico
sobre politicas educacionais brasileiras.

O artigo estd organizado em oito eixos analiticos, além desta introducdo, dos
procedimentos metodoldgicos e das consideracdes finais, dedicados, respectivamente, a
pedagogia critico-social dos conteldos; a Pedagogia como ciéncia da educacdo; a Didéatica e ao
trabalho docente; a escola publica, as desigualdades e a justica social; a organizacao e a gestdo
escolar; as atualizacBes relacionadas a didatica desenvolvimental; ao didlogo com o marco
normativo brasileiro e o chdo da escola; e a uma leitura transversal das contribuicdes, dos limites
e das tens@es da obra.

Com esse percurso, 0 estudo procura contribuir para uma compreensdo Mmenos
fragmentada do pensamento de Libaneo, examinando-o como elaboracdo historica que busca
responder a um problema persistente da educacdo nacional: Como organizar uma escola publica
capaz de assegurar a todos os estudantes formacdo cultural e cientifica, desenvolvimento
humano e participacgéo critica na sociedade, e como essa aspiracao pedagdgica dialoga com o
direito educacional que a sociedade brasileira construiu para si?

Essa opcdo de percurso decorre de uma constatacdo inicial, a fortuna critica sobre
Libaneo, embora extensa, tende a tratar separadamente sua contribuicao tedrica e sua relevancia

para a politica educacional, como se fossem planos independentes de analise. Este artigo parte do
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pressuposto contrério, de que teoria pedagogica e politica educacional se explicam mutuamente
na obra do autor, e por isso insiste em manter, do inicio ao fim, o duplo movimento entre
reconstrucdo conceitual e verificacdo normativa e empirica. Esse duplo movimento ndo pretende
esgotar nenhuma das duas dimensfes isoladamente; pretende, isso sim, mostrar que sua
separacdo, comum na literatura educacional brasileira, empobrece tanto a compreensdo da obra
quanto a avaliacdo de sua efetiva capacidade de orientar a organizacdo do trabalho pedagdgico

nas escolas publicas do pais.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa, bibliografica e documental,
orientada por abordagem analitico-interpretativa da producéo intelectual de José Carlos Libaneo
(GIL, 2008). Do ponto de vista do método cientifico, a pesquisa segue a distingdo classica
proposta por Marconi e Lakatos (2017) entre pesquisa bibliografica, que abrange toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, permitindo ao pesquisador o contato
direto com o que ja se escreveu sobre determinado assunto, e pesquisa documental, cuja fonte de
coleta esté restrita a documentos, escritos ou ndo, que ainda ndo receberam tratamento analitico.
Essa distingcdo, também sistematizada por Lakatos e Marconi (1991, 1992) em obras anteriores
dos mesmos autores, orienta a organizacdo do corpus deste artigo, composto tanto por obras
publicadas de Libaneo, objeto da pesquisa bibliografica, quanto por documentos institucionais,
depoimentos e registros memorialisticos ainda ndo sistematizados academicamente, objeto da
pesquisa documental. O interesse ndo estd em quantificar a incidéncia de conceitos isolados, mas
em compreender como determinadas categorias se constituem, permanecem, se deslocam e
adquirem novas articulacBes ao longo de sua trajetdria, examinando a estrutura interna dos
argumentos, as relagdes entre textos produzidos em diferentes periodos e as respostas do autor as
mudancas do campo educacional brasileiro. O carater bibliografico do estudo relaciona-se ao uso
de livros, capitulos e artigos cientificos que registram a formulagéo e a circulacdo de suas ideias;
a dimensdo documental abrange textos institucionais, depoimentos, entrevistas e producées
memorialisticas, examinados a partir de sua natureza, autoria, finalidade e posi¢do no conjunto
das evidéncias, reconhecendo que o documento nao oferece representacdo neutra da realidade
(Cellard, 2008).
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A constituicdo do corpus ocorreu de modo progressivo, privilegiando inicialmente obras
autorais de Libaneo relacionadas a Pedagogia, & Didatica, ao trabalho docente, a funcéo social da
escola, a organizacdo e gestao escolar, as politicas educacionais e ao ensino desenvolvimental, as
quais foram incorporados artigos em coautoria, estudos secundarios sobre sua trajetoria e textos
que discutem a operacionalizacdo de propostas historico-culturais em escolas brasileiras. A
selecdo obedeceu a critérios de relacdo com o problema de pesquisa, representatividade de
inflexdes relevantes na producdo do autor, confiabilidade académica e complementaridade entre
fontes, organizadas em quatro grupos, fontes primarias centrais, fontes primarias
complementares, fontes secundarias e fontes documental-biogréficas, distincdo que permitiu
separar a posicao do préprio Libaneo das interpretacGes formuladas por seus comentadores.

Cada texto foi submetido a leitura integral e registrado em matriz de evidéncias contendo
referéncia completa, natureza da fonte, tese principal, categorias mobilizadas e relagdo com outras
obras. A anélise foi orientada por leitura temética, identificando unidades de sentido como escola
publica, democratizacdo, conhecimento, mediacdo, formacdo docente, gestdo e atividade de
estudo, e por comparacdo diacrénica, que buscou identificar permanéncias, mudancas e novas
fundamentagbes ao longo do tempo (Bardin, 2016), organizando a discussdo em oito eixos
construidos a partir da leitura do corpus, e ndo impostos previamente a ele. Esse procedimento
interpretativo aproxima-se do que Severino (2016) descreve como leitura analitica e interpretativa
do texto cientifico, um movimento que ndo se limita a decodificag&o literal do contetudo, mas
busca situar cada obra em sua problematica prépria, identificar sua estrutura I6gica e relaciona-
la ao conjunto mais amplo da producéo do autor estudado.

O procedimento interpretativo ocorreu em trés movimentos articulados: anélise de cada
obra em sua singularidade, comparacdo dentro de cada eixo e, por fim, relacdo transversal dos
resultados, permitindo compreender como Pedagogia, Didatica, conhecimento, gestdo, marco
normativo e politicas educacionais se articulam em um sistema tedrico mais amplo. Citacoes
diretas foram utilizadas conforme a NBR 10520, com paginacdo conferida nos documentos
originais consultados; fontes secundarias foram mobilizadas como contraponto interpretativo, e
néo como autoridade definitiva. A organizacéo, a redacao e a apresentacao deste artigo seguiram,
ainda, as orientacOes de Silva e Moura (2000) e de Silva et al. (2010) sobre a estruturagéo de
trabalhos cientificos segundo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,

particularmente quanto a padronizacdo das citagdes, a organizacao da lista de referéncias e a
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correspondéncia entre a estrutura textual, introducdo, desenvolvimento e consideracdes finais, e
as etapas do percurso investigativo.

A pesquisa apresenta limites decorrentes da amplitude temporal e tematica da producéo
de Libaneo, da desigual disponibilidade de algumas obras e do carater necessariamente seletivo
de todo processo interpretativo, especialmente no que se refere as fontes memorialisticas e
comemorativas, cujos dados foram confrontados com obras autorais e estudos de trajetoria.
Apesar desses limites, o percurso metodologico adotado, organizacdo do corpus, matriz de
evidéncias, leitura tematica e comparacao diacronica, permitiu evitar duas reducdes: apresentar o
autor apenas como formulador da pedagogia critico-social dos contetdos, ou tratar sua
aproximacdo com a didatica desenvolvimental como ruptura completa com a producéo anterior.
Sua trajetdria revela-se, ao contrario, constituida por continuidades politicas, reformulacdes
conceituais e tentativas sucessivas de conferir maior fundamentacdo pedagogica, psicoldgica,
institucional e, como este artigo pretende demonstrar, normativa a defesa da escola publica e do
direito ao conhecimento.

A incorporacdo do marco normativo brasileiro ao corpus exigiu um procedimento
adicional, especifico deste estudo: a leitura sistematica da Constituicdo Federal, da LDB, do Plano
Nacional de Educacéo e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores,
seguida do cotejo entre os dispositivos legais identificados como estruturantes e as categorias
pedagogicas ja mapeadas na obra de Libaneo. Para essa etapa, 0 estudo recorreu subsidiariamente
as orientacGes de Marconi (2001) sobre metodologia cientifica aplicada a analise de normas
juridicas, especialmente quanto a necessidade de situar cada dispositivo legal em sua hierarquia
normativa, constitucional, legal ou infralegal, e em sua funcdo no ordenamento juridico, antes de
relaciona-lo a categorias de outra natureza, no caso, pedagdgicas.

Esse cuidado metodoldgico evitou que principios constitucionais amplos, como a gestdo
democrética do ensino publico, fossem equiparados, sem mediag&o, a resolugdes infralegais do
Conselho Nacional de Educacédo, preservando a distin¢do entre normas de diferente estatura
hierarquica ao longo de todo o eixo normativo deste artigo. Esse cotejo ndo pretendeu demonstrar
equivaléncia literal entre teoria e norma, mas identificar convergéncias principioldgicas e
distancias préaticas, ambas necessarias para responder a pergunta de pesquisa. A literatura sobre
cotidiano escolar foi mobilizada de modo complementar, como referéncia conceitual para
interpretar a distancia entre norma e pratica, e ndo como levantamento empirico original,

distincdo que os limites j& apontados tornam necessario reafirmar, de modo que os resultados do
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eixo normativo sejam lidos como articulagdo tedrico-documental, e futuras pesquisas de campo
possam testa-los empiricamente.

O corpus documental deste estudo é composto por 32 textos completos, entre livros,
capitulos, artigos, resenhas e uma entrevista, cada um deles associado a um ou mais dos eixos

analiticos que estruturam o artigo, conforme sistematizado na Tabela 112.

Tabela 1. Corpus documental da pesquisa e sua mobilizagdo por eixo analitico

Ne Referéncia (autor, ano, tipo) Eixo(s)

1 LIBANEO (1985), livro 3

2 LIBANEO (2001), artigo 4

3 LIBANEO (2002), texto do autor 5

4 LIBANEO (2003), artigo 4

5 LIBANEO (2004a), artigo 5

6 LIBANEO (2004b), artigo 5

7 LIBANEO (2006), artigo 48

8 LIBANEO (2012), artigo 6

9 LIBANEO (2015), artigo 5

10 LIBANEO (2016a), artigo 8

11 LIBANEO (2016b), artigo 6

12 LIBANEO (2025), artigo 3

13 LIBANEO (2026), artigo 8

14 LIBANEO (s.d.), capitulo sobre finalidades e curriculo 6

15 LIBANEO (s.d.), artigo sobre escola socialmente justa 6

16 LIBANEO; SILVA (2020), artigo 6

17 LIBANEOQ; SANTOS; MARQUES (2023), artigo 8

18 LIBANEO; TIROLI; SANTOS (2025), entrevista 8

19 SILVA; LIBANEO (2026), artigo 4

20 FREITAS; LIBANEO (2018), artigo 8

21 FRANCO; SOUZA; FEROLA (2018), artigo 8

22 PUENTES; LONGAREZI (2013), artigo 8

23 PUENTES; LONGAREZI (2020), artigo Introducéo
24 LONGAREZI; PUENTES (2020), capitulo 8

25 PIMENTA (2020), capitulo Introducéo
26 SAVIANI (2020), capitulo 3

27 SUANNO; CHAVES; ROSA, org. (2020), livro Introducéo
28 D'AVILA (2021), resenha Introducéo
29 LISITA (2007), resenha (2 cépias) 4

30 LOCATELLI (2025), artigo 7

31 COSTA E SILVA; QUINTINO; SILVA (2025), artigo 4

32 LIMA (2018) e OLIVEIRA; VASQUES-MENEZES (2018), artigos 4,7

Fonte: elaborado pelo autor (2026), com base no corpus documental da pesquisa.

11 Nota: os itens 27 e 29 correspondem, cada um, a um Gnico arquivo do corpus que retine mais de uma referéncia
utilizada no artigo, respectivamente, a obra organizada por Suanno, Chaves e Rosa (2020), da qual foram extraidos
0s capitulos de Pimenta e Saviani, e as duas cdpias do mesmo texto de Lisita (2007) disponiveis no acervo
documental. O item 32 agrupa dois arquivos distintos de menor extensdo para preservar a contagem total de 32
textos do corpus. A predominancia de textos de autoria ou coautoria de Libaneo (19 dos 32 arquivos) é consistente
com o desenho da pesquisa, que privilegia as fontes primarias centrais; 0s 13 textos restantes correspondem a fontes
secundarias, documental-biograficas e a estudos independentes que discutem temas diretamente relacionados as
categorias do autor, mobilizados sobretudo nos eixos 4, 7 e 8.
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O percurso metodologico descrito nesta secdo pode ser sintetizado nas cinco etapas
sequenciais apresentadas na Tabela 2, que integra, de forma consolidada, os procedimentos de

constitui¢do do corpus, analise e organizacdo da discussdo detalhados nos paragrafos anteriores.

Tabela 2. Fluxo das etapas do percurso metodolégico
Etapa Procedimento Resultado
1 Constituicdo do corpus (32 textos: fontes primarias Corpus organizado (Tabela 1)
centrais, complementares, secundarias e documental-
biograficas)

2 Leitura integral e matriz de evidéncias (referéncia, Matriz de evidéncias consolidada
tese, categorias, relagdes)
3 Leitura tematica e comparagdo diacrdnica Permanéncias, mudancas e novas
fundamentacdes
4 Cotejo com o marco normativo brasileiro (CF/88, Convergéncias e distancias mapeadas
LDB, PNE, DCN) (eixo 8)
5 Organizacdo em eixos e leitura transversal Estrutura final do artigo (eixos 3 a 10)

Fonte: elaborado pelo autor (2026), com base no percurso metodoldgico descrito nesta secéo.

A PEDAGOGIA CRITICO-SOCIAL DOS CONTEUDOS: ESCOLA PUBLICA,
CONHECIMENTO E MEDIACAO DOCENTE

A pedagogia critico-social dos contelidos ocupa posi¢do fundadora na trajetoria de
Libaneo. Formulada em 1983 e sistematizada em Democratizacdo da escola publica (1985), ela
nasce de um periodo de disputa pela redemocratizacédo brasileira e pela reconstrucdo da escola
publica apds duas décadas de regime autoritario, em didlogo com autores como Georges Snyders,
Bernard Charlot, Bogdan Suchodolski, Mario Manacorda e Dermeval Saviani (LIBANEO, 2025).
A proposta responde a um problema politico-pedagdgico mais amplo: Como reconhecer 0s
condicionantes sociais da escola sem converté-la em instituicao incapaz de intervir na formacao
dos estudantes? Para Libaneo, a escola publica é mediacdo entre o estudante e 0 mundo social,
responsavel por assegurar a apropriacdo de conhecimentos cientificos, culturais, artisticos e
filosoficos, “instrumento de luta das classes populares no processo de sua emancipagao”
(LIBANEO, 2025, p. 11), sem que essa defesa implique neutralidade do saber escolar, o acesso
desigual ao conhecimento integra os mecanismos de reprodugdo das desigualdades, e uma
formacéo empobrecida oferecida as camadas populares confirma, em vez de superar, sua posi¢éo
social.

A expressao “dos conteudos” ndo indica retorno ao ensino tradicional, mas
reconhecimento de que ciéncia, filosofia, arte e literatura, conhecimentos culturais universais, no

sentido de patrimdnio produzido pela humanidade e ndo restrito aos grupos privilegiados,
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permitem ao estudante ultrapassar os limites da experiéncia imediata. A proposta recusa dois
extremos: o conteudismo, que transforma o conhecimento em matéria a memorizar, e 0
espontaneismo, que limita o ensino as experiéncias ja constituidas pelos estudantes. Nas palavras
do autor, o ensino precisa promover a “mediagdo entre o saber escolar e as condigdes concretas
de existéncia dos alunos”, considerando “as diferengas socioculturais no processo de ensino e
aprendizagem” (Libaneo, 2025, p. 10-11), mediacao definida como movimento de continuidade
e ruptura, continuidade porque considera a experiéncia dos estudantes, ruptura porque a
aprendizagem deve permitir superar percepgoes fragmentadas, fornecendo “elementos de analise
critica” capazes de ultrapassar estereétipos e ideologia dominante (Libaneo, 1985, p. 31), sem
que isso signifique transformar todas as disciplinas em comentario sobre problemas sociais, cada
area de conhecimento preserva objetos, conceitos e modos de investigacao proprios.

Nessa formulacdo, o professor é mediador insubstituivel (Libaneo, 1985, p. 33), e ndo
mero transmissor ou facilitador, a autoridade pedagodgica decorre da responsabilidade pelo ensino
e do compromisso com a aprendizagem, distinguindo-se do autoritarismo, que impde obediéncia
e silencia o estudante. Libaneo formula essa tensdo de modo incisivo, seria mais democratico
retirar toda direcdo docente ou assegurar aos estudantes contetdos capazes de fornecer
instrumentos para a luta por seus direitos?, deslocando o debate da aparéncia das relacOes
escolares para seus efeitos formativos, ja que a auséncia de direcdo tende a beneficiar os
estudantes ja familiarizados com a cultura escolar e a abandonar os que mais dependem da
mediacdo institucional. A aprendizagem, nessa perspectiva, € assimilacdo ativa, o estudante
compara, relaciona e reconstrdi conhecimentos sob orientacdo docente, e a avaliacdo deve
acompanhar esse progresso, ndo funcionar como julgamento definitivo.

Essa formulacdo inicial também antecipa um problema que atravessara toda a obra
examinada neste artigo: a relagcdo entre teoria pedagogica e pratica escolar concreta. Libaneo
insiste que o método critico-social parte da préatica vivida pelos estudantes, confronta essa
experiéncia com a explicagdo teorica e retorna a pratica em nivel mais elaborado, movimento que
impede tanto a teoria de ser vista como discurso exterior a vida escolar quanto a pratica de ser
tomada como fonte suficiente de conhecimento. A experiéncia fornece problemas e significados,
mas precisa ser analisada; a teoria amplia a inteligibilidade da prética, e a préatica testa e recoloca
os limites da elaboracdo tedrica. Esse duplo movimento, formulado j& em 1985, prefigura a

preocupacdo que, décadas depois, levara o autor a detalhar com maior precisdo operacional as
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tarefas de ensino capazes de transformar conhecimento cientifico em instrumento intelectual dos
estudantes, preocupacao retomada nos eixos 5 e 6 deste artigo.

A releitura retrospectiva que Libaneo realiza em 2025 situa a Didatica Desenvolvimental
como formulacdo mais precisa de propdsitos ja presentes na pedagogia critico-social, e ndo como
seu abandono, permanecem o direito ao conhecimento, a funcéo publica da escola, a mediacao
docente e o compromisso com os estudantes socialmente desfavorecidos, agora explicitados por
meio das categorias de igualdade, diferenca e desigualdade que sustentam a escola socialmente
justa. A interpretacdo mais consistente, portanto, € a de uma continuidade com reformulacéo, o
pensamento de Libaneo desloca-se da pedagogia critico-social para a didatica desenvolvimental
e para a escola socialmente justa, mas conserva sua questao fundadora, como assegurar, por meio
do ensino, que os estudantes se apropriem do conhecimento e ampliem sua capacidade de
compreender e transformar as condi¢6es sociais em que vivem, ainda que subsistam tensdes sobre
o que se entende por “contetidos culturais universais” e sobre 0s mecanisSmos necessarios para
que a autoridade docente ndo se converta em autoritarismo, tensdes que a propria pedagogia
critica precisa seguir enfrentando ao perguntar que conhecimentos foram selecionados e quais

sujeitos foram silenciados na organizacao curricular.

PEDAGOGIA COMO CIENCIA DA EDUCACAO: ESTATUTO EPISTEMOLOGICO,
PRAXIS EDUCATIVA E FORMACAO PROFISSIONAL

A defesa da Pedagogia como ciéncia da educacgdo constitui um dos eixos mais consistentes
da producéo de Libaneo, retomada nos textos de 2001, 2003, 2006 e 2026 em torno de uma tese
central: a Pedagogia ndo pode ser reduzida a curso de graduacgdo, conjunto de técnicas de ensino
ou atividade restrita a sala de aula. Diante da multiplicacdo de praticas educativas na sociedade
contemporanea, formais, ndo formais e informais, Libaneo identifica um paradoxo, a Pedagogia
cresce socialmente, mas perde reconhecimento entre intelectuais e profissionais da educacéo,
sendo tratada, em muitos cursos e debates, como sindénimo de docéncia ou de metodologia. Para
o autor, “a ideia de conceber o curso de Pedagogia como formagdo de professores ¢ muito
simplista e reducionista” (Libaneo, 2001, p. 156), critica que ndo nega a formacdo docente como
parte da Pedagogia, mas recusa identificar o campo mais amplo com uma de suas manifestacoes.

Libaneo define educagdao como pratica humana e social que modifica os sujeitos “nos seus

estados fisicos, mentais, espirituais, culturais” (Libaneo, 2001, p. 157), e a Pedagogia como a
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ciéncia que investiga essa pratica em sua totalidade, relacdo entre sujeito que se educa, educador,
saberes, meios de intervencdo, contextos socioculturais e finalidades formativas, nenhuma das
quais tratada especificamente por outras ciéncias isoladamente: “¢ a pedagogia que pode requerer
para si a investigagdo do campo educativo propriamente dito” (Libaneo, 2003, p. 20). Como
ciéncia da e para a educacdo, ela compreende os condicionantes histdricos e sociais da formacéao
e, a0 mesmo tempo, formula finalidades, principios e propostas de intervencéo, carater normativo
que ndo se confunde com prescricdo arbitraria, pois as orientagdes pedagdgicas precisam ser
sustentadas por investigacdo e reflexdo critica. Essa autonomia epistemologica é relativa, a
Pedagogia dialoga com Sociologia, Psicologia e Economia da Educagdo, mas rejeita
reducionismos que expliqguem integralmente a educacdo a partir de uma Unica dimensao,
sociologismo, psicologismo ou economicismo, preservando a complexidade simultaneamente
social, psicoldgica, cultural, politica e institucional da pratica educativa. Em 2026, Silva e
Libaneo articulam essa cientificidade a quatro planos, ontolégico, epistemoldgico, axioldgico e
praxico, e associam a Pedagogia carater explicativo, praxioldgico e normativo, cuja articulacdo
impede que ela se reduza a mera descricdo, a doutrina prescritiva ou a pratica sem reflexéao
sistematica (Silva; Libaneo, 2026).

A intencionalidade constitui categoria decisiva nesse eixo, uma pratica se torna
propriamente pedagdgica quando assume direcdo consciente sobre que conhecimentos ensinar,
que capacidades desenvolver e que sujeito formar, direcdo que, no texto de 2026, exige
legitimacdo ética explicita, ja que nem todo conteddo ou finalidade pode ser aceito apenas por
estar institucionalizado. A formacdo humana ocupa o centro dessa concepcdo, a educacdo se
realiza pela apropriacdo da cultura, entendida em sentido amplo, conhecimentos, valores,
habilidades, linguagens, técnicas e modos de acdo, e a Pedagogia opera como mediagdo cultural,
organizando as condi¢fes para que 0s sujeitos se apropriem da experiéncia humana acumulada e
desenvolvam novas capacidades.

Essa apropriacdo ndo € recepcdo passiva, 0S sujeitos interpretam, reorganizam e
reconstroem a cultura recebida, de modo que o processo educativo articula, simultaneamente,
conservacao e criacdo. A mediacdo cultural também impede que a formacdo seja reduzida a
treinamento profissional, a educacao prepara para o trabalho, mas néo se esgota nele, pois envolve
autonomia intelectual, compreensdo critica, participacdo social, sensibilidade estética e
desenvolvimento moral, dimensdes que, como 0 eixo 5 deste artigo discutird, nem sempre

recebem tratamento igualmente sistematico na producao didatica do autor.
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Essa concepcdo ampla de Pedagogia sustenta a distingdo entre trabalho pedagdgico e
trabalho docente: “todo trabalho docente ¢ trabalho pedagédgico, mas nem todo trabalho
pedagdgico é trabalho docente” (Libaneo, 2001, p. 162), o que amplia os campos de atuacao do
pedagogo, pesquisa, gestdo, coordenacdo pedagogica, planejamento, avaliacdo, politicas
educacionais, espacos ndo escolares, sem que essa amplitude possa ser formada com
profundidade por um Unico curso genérico. Ao resenhar a obra em que Liba&neo sistematiza essa
tese, Lisita (2007) a descreve como um “auténtico manifesto em favor da pedagogia” e da
profissdo de pedagogo, observando que suas respostas a pergunta que da titulo ao livro
permanecem familiares a todos os que se interessam pelos destinos da Pedagogia no Brasil,
recepcgdo que confirma, a partir de fonte documental independente, a centralidade dessa obra na
trajetdria intelectual do autor.

Aqui, também repercute na forma como Libaneo compreende a pesquisa em educacéo,
para ele, a Pedagogia ndo deve subordinar-se ao modelo das ciéncias naturais nem a neutralidade
positivista, ja que toda investigacdo pedagdgica envolve intencionalidade e compromisso com
finalidades formativas. A critica ao positivismo ndo implica recusa do rigor metodoldgico, mas
rejeicdo da pretensdo de que a educacdo possa ser descrita sem referéncia aos valores que
orientam sua préatica, posicdo que aproxima a epistemologia de Libaneo de uma tradicdo critica
das ciéncias sociais e que, a0 mesmo tempo, distingue sua proposta de abordagens puramente
praticistas, para as quais bastaria a experiéncia do professor em sala de aula, sem investigacao
sistematica, para orientar a formacéo profissional. E nesse ponto que Libaneo formula sua critica
a Resolucdo CNE/CP n° 1/2006 (Brasil, 2006): ao reduzir a Pedagogia a licenciatura e definir a
docéncia de modo excessivamente amplo, incorporando gestdo, pesquisa, planejamento e
avaliacdo a atividade docente sem distingdo conceitual suficiente, a norma produziria um perfil
profissional genérico, no qual um unico curso € responsabilizado pela formacao do professor, do
gestor, do pesquisador e do coordenador pedagdgico, controvérsia que, como se vera no eixo 8
deste artigo, permanece atual no debate sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores. O texto que deu origem a essa resolucdo, o Parecer CNE/CP n° 5, de
13 de dezembro de 2005, ja definia o curso de Pedagogia, licenciatura, como destinado a
“formagdo de professores para exercer fungdes de magistério na Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental”, acrescentando que “as atividades docentes também
compreendem participag@o na organizacdo e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino” (Brasil,

2005), a mesma ampliacdo conceitual da docéncia que Libaneo submeteria a critica.
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Essa tensdo ndo passou despercebida no proprio Conselho Nacional de Educagdo. Em
declaragéo de voto anexa ao Parecer CNE/CP n° 5/2005, o conselheiro Paulo Monteiro Vieira
Braga Barone registrou, no mesmo dia da aprovacao, ressalva que antecipa quase literalmente a
critica que Libaneo formularia no ano seguinte, para o conselheiro, “a formulagdo apresentada
contém uma contradi¢do intrinseca no que se refere & definicdo do Pedagogo, que leva a
especificagdo de apenas uma modalidade de formacdo, a licenciatura”, pois a defini¢do do
pedagogo como professor da Educagao Infantil e dos anos iniciais “reveste em seguida esse
profissional de atributos adicionais que deformam consideravelmente o seu perfil” (Brasil, 2005).
Em outra declaragdo de voto ao mesmo parecer, o conselheiro César Callegari registrou
preocupacédo de outra ordem, mas convergente, a de que a resolucao proposta seria mais restritiva
do que o art. 64 da LDB, que autoriza a formacdo de profissionais para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional tanto em cursos de graduacdo em
Pedagogia quanto em nivel de pds-graduagdo, “a critério da institui¢ao de ensino” (Brasil, 2005),
0 que sugere gque a concepcao estreita depois consolidada na Resolu¢gdo CNE/CP n° 1/2006 ja
reduzia, relativamente a propria LDB, o espectro de vias formativas legalmente admitidas para
os profissionais da educacéo.

A existéncia dessas duas declaracdes de voto demonstra que a controvérsia sobre a
definicdo do pedagogo ndo foi introduzida pela recepcao académica posterior a resolucdo, ela ja
estava presente, de forma documentada, na deliberacdo que a originou, o que reforga, com
evidéncia textual direta, e ndo por inferéncia, a atualidade e a precisdo da critica que Libaneo
viria a sistematizar. A persisténcia dessa controvérsia é confirmada por estudos posteriores, Lima
(2018), ao analisar 0 mesmo processo normativo mais de uma década depois, descreve uma
“pedagogia liquida”, fragilizada por disputas entre o campo politico-ideoldgico, a legislacdo e o
campo préatico-profissional; e Costa e Silva, Quintino e Silva (2025), ao investigar empiricamente
o trabalho de pedagogos escolares a partir da pedagogia critico-dialética, constatam que a
indefinicdo normativa sobre as atribuicdes do pedagogo repercute diretamente nas condigdes
concretas de seu exercicio profissional nas escolas, evidéncia de que a critica de Libaneo,
formulada ainda em 2001 e 2006, permanece empiricamente verificavel quase duas décadas
depois.

Um desdobramento normativo recente ilumina essa controversia sob um angulo que a
critica de Libaneo, isoladamente, ndo previu. O Parecer CNE/CES n° 669/2025, aprovado por

unanimidade pela Camara de Educacdo Superior em 4 de novembro de 2025, em resposta a
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consulta da Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal sobre a validade de diplomas
de complementacdo pedagdgica para fins de concurso publico, reafirma que os cursos de
formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados, regulados sucessivamente pelas
Resolugcbes CNE/CP n° 2/1997, n° 2/2015, n° 2/2019 e, atualmente, n° 4/2024, nunca se
destinaram, e permanecem expressamente vedados a se destinar, & formacéo de pedagogos, sua
finalidade é restrita a habilitar docentes para disciplinas especificas dos anos finais do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio e da Educacéo Profissional técnica (Brasil, 2025b).

Para a docéncia na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o parecer
reafirma como exigéncia exclusiva a licenciatura em Pedagogia nos termos da prépria Resolucéo
CNE/CP n° 1/2006, a mesma resolucdo que Libaneo submete a critica examinada nesta secao.
Esse dado revela uma tensdo que a critica de Libaneo, tomada isoladamente, ndo captura por
completo, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2006, ao mesmo tempo em que reduz a Pedagogia a
licenciatura, como o autor denuncia, opera também como salvaguarda contra uma dilui¢do ainda
mais estreita da profissdo, a de que um diploma de complementacao pedagdgica, obtido em dois
anos por graduados de areas diversas, pudesse ser equiparado a formacéao do pedagogo. O Parecer
CNE/CES n° 669/2025 mostra que essa segunda frente de disputa, ndo mais entre concepcao
ampla e concepgdo estreita de Pedagogia como ciéncia, mas entre a licenciatura especifica e sua
tentativa de substituicdo por credenciais ainda mais rasas, permanece ativa duas décadas depois
da resolucéo, e que o Conselho Nacional de Educacdo, na auséncia de uma reformulacdo mais
profunda da concepcdo de Pedagogia como campo cientifico autbnomo, viu-se obrigado a
proteger, por via de interpretacdo técnica pontual, o nicleo minimo de especificidade profissional
que a obra de Libaneo, desde 2001, ja reivindicava em termos tedricos mais amplos.

A leitura direta da Resolucdo CNE/CP n° 4/2024 permite avaliar, com precisdo que a
literatura sobre Libaneo ainda ndo havia verificado, se a reforma de 2024 de fato superou a
ampliacdo conceitual da docéncia que o autor critica desde 2006. A resposta € negativa, o art. 12,
paragrafo Unico, da nova resolu¢do mantém que “as atividades do magistério também
compreendem a atuacéo e participacdo na organizacgéo e gestdo de sistemas de Educacgéo Basica
e suas instituicdes de ensino” (Brasil, 2024), formulacdo estruturalmente idéntica a que a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 ja continha, e substancialmente convergente com a que a
Resolucdo CNE/CP n° 1/2006 estabelecera quase duas décadas antes.

A critica de Libaneo a indistingéo entre trabalho docente e trabalho de gestdo, portanto,

ndo foi superada pela sucessdo normativa de 2006 a 2024; persiste como caracteristica estrutural
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do modo como o direito educacional brasileiro define “profissional do magistério”, o art. 3°, IV,
da propria Resolugao 4/2024 chega a definir esses profissionais como os que “exercem atividades
de docéncia e demais atividades pedagogicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de
ensino e das unidades escolares”. A mesma resolugdo, contudo, também confirma e aprofunda a
aproximagdo com o Conhecimento Pedagdgico do Conteddo ja& identificada na Nota de
Esclarecimento de 2022, seu art. 9°, 8 3°, inciso Il, exige explicitamente, como contetido
curricular das licenciaturas, a “compreensao do Conhecimento Pedagdgico do Conteudo — CPC
necessario para o planejamento, realizacéo e tematizacéao de situag¢des de ensino ¢ aprendizagem”
(Brasil, 2024), de nota explicativa isolada em 2022, o conceito passou a integrar o texto normativo
operativo em 2024, reforcando a convergéncia, ja discutida no eixo 5, entre essa categoria e a
formulacdo de Libaneo sobre a dupla determinacdo entre conhecimento disciplinar e

conhecimento pedagdgico.

DIDATICA E TRABALHO DOCENTE: ENSINO, APRENDIZAGEM E
DESENVOLVIMENTO HUMANO

Libaneo define a Didatica como teoria do processo de ensino-aprendizagem, que investiga
0S Nexos entre ensino e aprendizagem, entre trabalho docente e trabalho discente, entre direcao
do professor e autoformacdo do aluno, relagdes comuns ao ensino de todas as matérias. J& em
2002, no texto de circulagdo interna “Didéatica: velhos e novos temas”, o autor situava essa agenda
entre a natureza e os contetdos classicos da Didatica e 0s temas emergentes impostos pelas
mudancas na sociedade, na profissdo docente e no curriculo, antecipando preocupacdes,
interdisciplinaridade, tecnologias, pesquisa em Didatica, que seriam retomadas e aprofundadas
em sua producdo posterior (Libaneo, 2002). Essa formulacdo busca superar duas reducdes:
identificar a Didatica com técnicas de transmissao, ou dissolver sua especificidade em analises
politicas e sociologicas que ndo enfrentam os problemas préprios do ensino. Como o autor
sintetiza, “o ensino configura-se como o provimento das condi¢des e modos de assegurar 0
processo de conhecimento pelo aluno, sob a condugdo pedagdgica do professor”, processo pelo
qual o estudante desenvolve “suas forcas e capacidades mentais para construir, reconstruir,
elaborar, reelaborar conhecimentos e modos de agdo” (Libaneo, 2015c, p. 642).

A incorporacdo da teoria histérico-cultural, sobretudo a partir dos estudos de Vigotski,

Leontiev, Elkonin e Davidov, amplia essa formulacdo ao examinar o conhecimento escolar em
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sua estrutura epistemoldgica e em sua capacidade de formar modos generalizados de pensamento
(Libaneo, 2004a; 2004b), o ensino ndo se limita a apresentar resultados cientificos ja constituidos,
mas exige que o professor organize tarefas que permitam ao estudante identificar relacbes
essenciais, construir modelos e utilizar conceitos como instrumentos intelectuais. J& em 2004, ao
debater as possibilidades de renovagdo das préaticas pedagdgicas a partir da psicologia historico-
cultural e da teoria da atividade, Libaneo situava a aprendizagem escolar como processo em que
a mediacdo do professor transforma operagoes externas em fungfes mentais internas, formulacao
que ele viria a retomar e sistematizar, no mesmo ano, ao discutir a contribuicdo de Davydov para
0 ensino do pensar e do aprender (Libaneo, 2004a, 2004b).

Libaneo denomina essa relagcdo de dupla determinacédo entre conhecimento disciplinar e
conhecimento pedagogico: “o modo de lidar pedagogicamente com uma disciplina depende do
modo de lidar epistemologicamente com essa disciplina” (Libaneo, 2015c, p. 644), 0 pedagogico
organiza a apropriacdo do disciplinar, enquanto o disciplinar oferece a estrutura conceitual da
intervencdo pedagdgica, superando tanto a posi¢do dos especialistas de contetdo que dispensam
a Didatica quanto a dos pedagogos que ignoram a especificidade epistemoldgica das matérias.
Formulacdo estruturalmente proxima aparece, anos depois, na propria regulamentacdo da
formacéo docente, a Nota de Esclarecimento de 2022 sobre a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 elege
o “Conhecimento Pedagoégico do Contetido”, conceito atribuido a Shulman (1986, 1987) e
descrito como a combinagdo entre conteudo ¢ pedagogia “no entendimento de como tdpicos
especificos [...] sdo organizados, representados e adaptados” para o ensino, como estruturante
dos novos curriculos de licenciatura (Brasil, 2022a). A convergéncia € real, ainda que nao
intencional, a norma nao cita Libaneo, e opera dentro de um léxico de competéncias que o autor
submete a critica, discutida a seguir; mas o nucleo conceitual, a tese de que ensinar um contetdo
exige dominio simultdneo de sua estrutura disciplinar e de sua transposicdo pedagdgica, € o
mesmo que Libaneo ja formulava, com outro vocabulario, a0 menos desde 2015. A Didatica
cabem, nessa perspectiva, a0 menos quatro tarefas: analisar e selecionar conteddos que favorecam
0 desenvolvimento, identificar as operacdes mentais a eles relacionadas, organizar o
conhecimento para sua apropriacao e criar situagdes didaticas adequadas, tarefas que as didaticas
especificas realizam em relacéo as particularidades de cada area.

O artigo de 2016 sobre planejamento de ensino relaciona essa estrutura conceitual as acoes
mentais e as tarefas de estudo, propondo que o planejamento comece pela analise do contetdo e

pela identificacdo de seu nucleo conceitual, enfrentando a fragmentacdo historicamente presente
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na formacao de professores entre conhecimento disciplinar e conhecimento pedagdgico-didatico
(Libaneo, 2016a). Em 2026, Libaneo sistematiza essa proposta ao detalhar as ac6es da atividade
de estudo, transformacdo dos dados do problema, modelacdo, transformacdo do modelo,
aplicacdo a casos particulares, controle e avaliagdo, compreendendo a aprendizagem como
apropriagéo de conceitos e desenvolvimento de capacidades, e ndo reproducdo de informagdes.

Essa alternativa pedagdgica, vinculada por Freitas e Libaneo a critica das politicas
educacionais orientadas por resultados, que estreitam o curriculo e subordinam a docéncia a
avaliacOes externas, apresenta, contudo, exigéncias teoricas e institucionais elevadas, dominio
disciplinar, formac&o didéatica, tempo de planejamento e trabalho coletivo, sem os quais a didatica
desenvolvimental corre o risco de permanecer como referéncia normativa distante do
funcionamento real das escolas, problema que este artigo retoma, de modo mais detido, nos eixos
7 e 8. A énfase na dimensdo cognitiva também convive com menor aprofundamento operacional
da formacdo afetiva, moral e estética, assimetria ja identificada por Puentes e Longarezi (2013) e
retomada por Longarezi e Puentes (2020) em sua reconstrucdo histérica da ascensdo do
pensamento didatico desenvolvimental na obra do autor entre 1976 e 2020; a producdo mais
recente de Libaneo procura mitigar essa lacuna ao incorporar motivos, afetos e sentido pessoal
do estudo a atividade de aprendizagem, sem ainda equipara-los, em precisédo teorica, a formacéao
do pensamento tedrico.

Essa arquitetura conceitual ganha concretude quando Lib&neo a exemplifica com o ensino
de conceitos cientificos na educacéo basica, ao propor que o estudo de um conceito, a agua, por
exemplo, parta da identificacdo de sua relacdo essencial (a estrutura molecular que explica seus
estados fisicos), o autor mostra como uma tarefa de estudo pode conduzir o aluno da percepcao
imediata do fendbmeno a compreensao tedrica de sua estrutura, e desta de volta a explicacdo de
situacBes concretas, congelamento, evaporacao, ciclo hidroldgico, agora compreendidas por meio
do conceito, e ndo apenas observadas empiricamente.

Esse movimento, que articula abstracdo e retorno ao concreto, ilustra por que a didatica
desenvolvimental ndo pode ser confundida com um roteiro de atividades, cada tarefa precisa ser
construida a partir da analise epistemoldgica especifica do conteido em questdo, o que exige do
professor formac&o tedrica sdlida e tempo institucional de preparacdo, exigéncias que, como este
artigo discute no eixo 8, nem sempre encontram correspondéncia nas condicoes reais de trabalho
docente. Esse mesmo principio de organizacdo do ensino por unidades conceituais, € ndo por

conteudos isolados, é aprofundado por Franco, Souza e Ferola (2018), que discutem, a partir da
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no¢do de “obutchénie”, termo russo que designa a unidade indissociavel entre ensino e
aprendizagem, os movimentos didaticos necessarios para que a formacéo do pensamento tedrico
se realize de modo sistematico ao longo de uma sequéncia de aulas, e ndo apenas em situacdes
pontuais de ensino.

Essa concepcéo de Didatica também repde a discussdo sobre a relacdo entre Didatica geral
e didaticas especificas, recorrente na formacdo de professores, especialistas de conteido podem
considerar suficiente o dominio da matéria e de sua metodologia interna, enquanto pedagogos
podem tratar principios gerais do ensino sem considerar a especificidade epistemolodgica de cada
disciplina. Libaneo rejeita as duas posi¢des, atribuindo a Didatica geral a investigacdo das
relagbes comuns ao ensino, objetivos, mediacdo, planejamento, avaliagdo, condicOes
socioculturais, e as didaticas especificas a tarefa de mostrar como essas relacGes se manifestam
no ensino de cada area, 0 que exige, de professores e formadores, articulacdo constante entre
conhecimento disciplinar e conhecimento pedagdgico, e ndo a simples justaposi¢do entre

contetido e método de ensino.

ESCOLA PUBLICA, DESIGUALDADES EDUCACIONAIS E JUSTICA SOCIAL

Libaneo descreve a escola publica brasileira como marcada por um dualismo perverso,
uma escola do conhecimento para os ricos e uma escola do acolhimento social para os pobres, na
qual a expansdo do acesso ndo foi acompanhada de igual distribuicdo da qualidade do ensino
(Libéaneo, 2012). Esse dualismo se manifesta na desfiguracdo da funcédo escolar, quando politicas
orientadas por resultados substituem a formacéo intelectual consistente por objetivos de fluxo,
permanéncia e desempenho mensuravel (Libaneo, 2016b), produzindo o que o autor denomina
curriculo de resultados, um curriculo que reduz o conhecimento escolar a habilidades avaliaveis,
favorecendo formas de excluséo interna, estudantes matriculados, mas com acesso empobrecido
ao conhecimento culturalmente relevante. Para Libaneo, as finalidades educativas, e ndo apenas
os indicadores de desempenho, devem fundamentar politicas e curriculo, 0 que exige perguntar
ndo apenas quantos estudantes permanecem na escola, mas o que, de fato, aprendem.

Em resposta a esse diagnostico, Libaneo e Silva (2020) propGem a imaginagdo de uma
escola socialmente justa, capaz de articular igualdade, diferenca, diversidade e desigualdade sem
reduzir nenhuma dessas categorias as demais, a igualdade refere-se ao direito comum ao

conhecimento; a diferenca exige considerar condi¢BGes culturais e trajetdrias diversas; a
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desigualdade designa obstaculos sociais e escolares que precisam ser ativamente enfrentados, e
ndo apenas reconhecidos discursivamente. Essa escola articula curriculo e Didatica de modo que
a diversidade sociocultural seja incorporada as mediacOes pedagdgicas sem esvaziar a
centralidade do conhecimento culturalmente elaborado, o que, por sua vez, repfe exigéncias
especificas sobre a formacdo de professores, chamados a compreender tanto a estrutura
epistemoldgica das disciplinas quanto as condi¢fes concretas de aprendizagem de estudantes
historicamente excluidos.

A permanéncia dessa preocupacao, desde os textos fundadores da pedagogia critico-social
até as formulacGes mais recentes sobre escola socialmente justa, revela uma tese persistente, a
igualdade educacional depende do acesso a conhecimentos culturais e cientificos, mas esse acesso
exige mediacdes pedagdgicas e condic¢des institucionais que compensem, e nao reproduzam, as
desigualdades de origem. A tensdo que subsiste nessa formulacao estd em definir, com precisao
suficiente, os critérios de selecdo cultural que evitam tanto a imposicéo de uma cultura particular
travestida de universal quanto a fragmentacdo curricular em nome do respeito as diferencas,
tensdo que este artigo retoma no eixo 8, ao confrontar essa discussdo com 0s principios
constitucionais de igualdade de condicdes de acesso e permanéncia e com a arquitetura curricular
da Base Nacional Comum Curricular.

Essa discussdo também exige atencdo as finalidades educativas atribuidas a formacéo de
professores, ja que a escola socialmente justa depende diretamente da capacidade dos professores
de reconhecer, em sua pratica cotidiana, as diferencas socioculturais dos estudantes sem abrir
méao do compromisso com sua formacao intelectual. Libaneo insiste que finalidades educativas
claras, e ndo apenas competéncias instrumentais, devem orientar tanto o curriculo escolar quanto
os curriculos das licenciaturas, de modo que a preparacdo docente ndo se reduza ao treinamento
técnico em metodologias de ensino, mas inclua a compreensédo das desigualdades educacionais

como problema a ser enfrentado pedagogicamente, e ndo apenas denunciado politicamente.

ORGANIZACAO, GESTAO ESCOLAR E CONDICOES INSTITUCIONAIS DO
ENSINO

Para Libaneo, organizacao e gestdo sdo praticas educativas, e ndo apenas administrativas,
elas criam as condi¢Oes institucionais nas quais 0 ensino ocorre, 0s professores aprendem a

profissdo e os estudantes se apropriam do conhecimento (Libaneo, 2015a). J4 em 2004, o autor
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definia o professor, antes de tudo, como “um profissional do ensino”, cujo exercicio de qualidade
depende de um conjunto articulado de condigdes: “formacao inicial e continuada nas quais o
professor aprende e desenvolve as competéncias, habilidades e atitudes profissionais;
remuneracao compativel com a natureza e as exigéncias da profissdo; condicdes de trabalho
(recursos fisicos e materiais, ambiente e clima de trabalho, préaticas de organizacdo e gestdo)”
(Libaneo, 2004c apud Oliveira; Ferreira; Silva, 2024, p. 16), formulagdo que ja articulava, duas
décadas atras, exatamente 0s trés eixos que este artigo reconstréi separadamente: formacéo (eixos
3 a 6), condicBes materiais de trabalho (discutidas a seguir) e organizacdo e gestdo como praticas
educativas.

A escola é compreendida como organizacao educativa dotada de cultura prépria, normas,
valores, rituais e formas de relacdo que atravessam o cotidiano institucional, e, ao mesmo tempo,
como comunidade de aprendizagem, na qual motivos individuais e coletivos precisam convergir
em torno de um projeto comum. Essa concepcdo sustenta a defesa de uma gestdo democrético-
participativa, que busca combinar participacéo e direcdo, autonomia e responsabilidade, evitando
tanto a centralizacdo burocratica, que esvazia a participacdo da comunidade escolar, quanto uma
participacdo sem consequéncia institucional, incapaz de afetar as decisdes pedagogicas
efetivamente tomadas na escola.

O projeto pedagogico-curricular ocupa lugar central nessa arquitetura, organiza as
intengdes coletivas da escola e articula curriculo, ensino e condig¢Bes institucionais, mas s
cumpre essa funcdo quando a coordenacdo pedagdgica atua como assisténcia qualificada ao
professor, aproximando curriculo e ensino, apoiando o planejamento e sustentando a reflexao
coletiva sobre a pratica, e ndo apenas como gestdo de rotinas administrativas (Libaneo, 2015b).
A formacdo continuada, nesse sentido, transforma o proprio trabalho docente em objeto de
estudo, exigindo tempo institucionalmente garantido para planejamento coletivo, enquanto a
avaliacdo institucional acompanha a realizag&o dos objetivos definidos pela escola, e ndo apenas
os resultados de avaliagcdes externas. A qualidade da escola, para Libaneo, ndo se mede pela
eficiéncia administrativa isolada, mas pela capacidade de assegurar trabalho coletivo, apoio
pedagogico, formacéo profissional e aprendizagem para todos, 0 que aproxima diretamente sua
concepcdo de organizacdo e gestdo escolar do principio constitucional da gestdo democrética do
ensino publico (Brasil, 1988), examinado com mais detalhe no eixo 8 deste artigo.

Essa formulacdo, contudo, convive com dilemas que a préatica cotidiana das escolas

evidencia, a gestdo participativa pode converter-se em gestdo da participagdo, quando a escuta da
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comunidade escolar ndo se traduz em poder efetivo de deciséo; e as condigdes institucionais
necessarias, tempo de planejamento, coordenacdo pedagogica qualificada, formagdo continuada
sistematica, frequentemente permanecem insuficientes diante das demandas burocréticas e da
precariedade material de muitas redes publicas, tema que este artigo aprofunda ao examinar, no
eixo 8, a disténcia entre 0 que a legislacdo educacional brasileira garante e o que, de fato, se
realiza no chéo da escola.

Esse dilema é documentado empiricamente por Locatelli (2025), cujo estudo com
diretoras de escolas publicas do Tocantins mostra que a avaliacdo do desempenho docente,
tornada exigéncia normativa recorrente, chega as escolas como prescri¢do de cima para baixo,
com multiplas interpretacdes e desencontros na sua efetivacdo, evidéncia de que a distancia entre
a gestdo democratico-participativa defendida por Libaneo e a gestdo efetivamente praticada ndo
decorre de mé vontade dos gestores escolares, mas de um desenho institucional que raramente
Ihes garante autonomia real sobre os instrumentos de avaliagdo que sdo chamados a aplicar. Essa
fragilidade também aparece na reviséo de literatura de Oliveira e Vasques-Menezes (2018) sobre
0 proprio conceito de gestdo escolar, que identificam, na producdo académica brasileira, uma
oscilacdo persistente entre gestdo como categoria técnico-administrativa e gestdo como categoria
pedagOgica e democratica, a mesma tensdo que a concepcdo de Libaneo busca resolver ao definir
organizacao e gestdo como préticas essencialmente educativas.

A relacdo entre gestdo, ensino e aprendizagem também amplia a responsabilidade pela
qualidade escolar, o professor permanece mediador direto do conhecimento, mas sua atuagédo
depende de tempos, recursos, coordenacdo e apoio institucional que somente a organizacao
escolar pode assegurar de modo sistematico. Por isso, Libaneo recusa explicacdes que atribuam
0 sucesso ou o fracasso escolar exclusivamente ao empenho individual de professores ou
estudantes, a escola socialmente justa exige que a gestdo assuma, como responsabilidade propria,
a criacdo de condigOes institucionais capazes de compensar, € ndo apenas registrar, as
desigualdades de origem dos estudantes atendidos, o0 que aproxima diretamente a categoria de

gestdo e justica escolar da discusséo sobre desigualdades educacionais desenvolvida no eixo 6.
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O PENSAMENTO DE LIBANEO E O MARCO NORMATIVO DA EDUCACAO
BRASILEIRA: DA CONSTITUICAO FEDERAL AO CHAO DA ESCOLA

Os eixos anteriores reconstruiram a arquitetura tedrica do pensamento de Libaneo. Esse
percurso permaneceria incompleto, porém, sem a pergunta que confere sentido pratico a toda
teoria pedagdgica, em que medida essas categorias encontram, ou ndo encontram,
correspondéncia no ordenamento juridico-educacional brasileiro e na vida concreta das escolas?
Este eixo assume esse problema como tarefa propria e constitui a principal contribuicdo de
originalidade deste artigo, deslocando a analise do plano tedrico-conceitual para o plano
normativo e cotidiano, e recuperando vozes historicamente menos ouvidas na literatura
académica sobre o autor: professores, familias e estudantes. E também o eixo que mobiliza o
maior numero de fontes do corpus documental, nove dos 32 textos sistematizados na Tabela 1, o
que reflete tanto a extensdo do debate normativo reconstruido quanto o carater inédito desta
articulacdo em relacgdo a literatura disponivel sobre o autor.

A Constituicdo Federal de 1988 define a educacéo, em seu art. 205, como “direito de todos
e dever do Estado e da familia”, orientada para “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988), e estabelece, no
art. 206, principios que correspondem quase literalmente as categorias centrais da obra
examinada, igualdade de condicOes de acesso e permanéncia, padrdo de qualidade e gestdo
democrética do ensino publico. E exatamente no espaco entre esse principio constitucional
geneérico e sua concretizacdo que a obra de Libaneo oferece contribuicdo insubstituivel, ela
preenche de contetido pedagdgico a nocdo constitucional de qualidade, mostrando que esta ndo
pode ser medida apenas por indicadores de fluxo, mas deve ser aferida pela efetiva apropriacéo
do conhecimento e pelo desenvolvimento das capacidades intelectuais dos estudantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) regulamenta esse
mandamento e aprofunda a convergéncia (Brasil, 1996), o art. 12 determina que 0S
estabelecimentos de ensino elaborem e executem sua proposta pedagogica, categoria que
corresponde ao projeto pedagdgico-curricular discutido no eixo 7; o art. 13 estabelece que os
docentes participem dessa elaboracao, zelem pela aprendizagem e colaborem com a articulacdo
entre escola, familias e comunidade, traduzindo em linguagem juridica a distingéo libaneana entre
trabalho docente e trabalho pedagdgico; e o art. 14 define os principios da gestdo democratica,

participacdo dos profissionais na proposta pedagogica e das comunidades escolar e local em
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conselhos escolares, base legal exata da gestdo democréatico-participativa examinada no eixo 7.
O art. 67 da mesma lei, ao assegurar aos profissionais da educagdo periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo incluido na carga de trabalho, constitui a condic¢do institucional minima
para que a didatica desenvolvimental, que pressupde andlise epistemoldgica do contetdo e
trabalho coletivo, possa, de fato, realizar-se; sua insuficiéncia crénica explica boa parte da
distancia, discutida adiante, entre a proposta tedrica e sua efetivacdo nas escolas publicas
brasileiras.

O Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014) traduziu esses principios em metas
decenais de qualidade, formacao e valorizacdo docente e gestdo democratica para o decénio 2014-
2024 (Brasil, 2014), cuja execucdo desigual entre redes estaduais e municipais permaneceu um
dos principais obstaculos a escola socialmente justa defendida por Libaneo.

Seu sucessor, aprovado para o decénio 2024-2034 e convertido na Lei n° 15.388, de 2026,
mantém e aprofunda essa arquitetura, a Meta 16 do novo Plano condiciona a valorizacdo docente
a equiparacdo do rendimento médio dos profissionais do magistério ao de outras ocupagdes com
escolaridade equivalente, a garantia de planos de carreira referenciados no piso salarial nacional,
a limitacdo a dois tercos da carga horéaria para atividades de interacdo direta com os estudantes,
operacionalizando, em meta quantificavel, a mesma exigéncia de tempo institucional para
planejamento que o art. 67 da LDB ja assegurava, e a formacao de 70% dos docentes em nivel de
po6s-graduacdo (Brasil, 2026¢). Mais diretamente relevante para a arquitetura deste artigo, o
Objetivo 17 do novo PNE, dedicado a “participacdo social e gestdo democratica”, estabelece
metas para que todas as escolas publicas tenham conselhos escolares em funcionamento, que
diretores sejam selecionados mediante critérios técnicos e consulta & comunidade escolar, e que
todos os entes federativos mantenham féruns de educacdo como instancias permanentes de
participacdo social, associando essa gestdo democratica, na Estratégia 17.3, a mecanismos que
incluem explicitamente o grémio estudantil e a associacdo de pais e mestres. Essa arquitetura
corresponde, quase artigo por artigo, a gestdo democratico-participativa que Libaneo defende
como condigdo institucional do ensino, e retoma, em nivel de meta legal mensuravel, a
participacdo de professores, familias e estudantes que este artigo examina como categorias
tedricas ao longo dos eixos anteriores.

Essa desigualdade de execucdo, sob ambos os planos, esta diretamente relacionada ao
regime de colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, previsto no art. 211

da Constituicdo Federal e detalhado pelo Sistema Nacional de Educacgdo, como cada ente
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federativo possui autonomia e capacidade fiscal distintas, redes municipais e estaduais com
menor arrecadagéo tendem a oferecer condigdes de trabalho docente e de infraestrutura escolar
inferiores as de redes mais capitalizadas, ainda que estejam submetidas ao mesmo arcabouco
constitucional e legal, o que confirma, em termos federativos, a tese de Libaneo segundo a qual
a garantia formal de um direito ndo assegura, por si sd, sua realizagdo equitativa, e reforca a
necessidade de mecanismos de complementacdo financeira, como o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica, para reduzir essas assimetrias regionais.

A secdo 4 deste artigo ja examinou a critica de Libaneo a Resolucdo CNE/CP n° 1/2006
(Brasil, 2006). Esse debate normativo prosseguiu, a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2015 buscou maior
articulacdo entre formacdo e valorizacdo docente (BRASIL, 2015), e foi substituida pela
Resolucdo CNE/CP n° 2/2019, que instituiu a Base Nacional Comum para a Formacdo de
Professores (BNC-Formacao) (Brasil, 2019), organizando os curriculos das licenciaturas em
torno de competéncias alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017), arquitetura
que recebeu criticas de entidades cientificas sob o argumento de que a légica de competéncias,
aplicada sem base tedrica explicita, favoreceria orientacdo tecnicista, precisamente o risco que
Libaneo identifica ao discutir a instrumentalizacdo do método de ensino e a critica ao praticismo.

Documentando esse processo, Souza, Pinho et al. (2024) reconstroem como a Associacéo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) qualificou a proposta, ja em
nota de 2019, como desmonte das politicas até entdo construidas, “deixando bastante evidente a
valorizacdo da Pedagogia das Competéncias, a descaracterizacdo dos nudcleos formativos, a
formacao pedagdgica e a segunda licenciatura” (Anfope, 2019 apud Souza; Pinho et al., 2024), e
como a aprovacao da resolucéo, segundo Bazzo e Scheibe (2019 apud Souza; Pinho et al., 2024),
revelou “uma estratégia de entrega a sociedade [de] professores capazes de fornecer as empresas
e ao sistema econémico individuos educados ndo para resistir a cassacao de seus direitos, mas
sim para atender a uma ordem que preserve o sistema e suas desigualdades”, formulacao que, em
vocabulario socioldgico distinto, converge com a critica de Libaneo a subordinacéo da formacéo
docente a finalidades estranhas a apropriagdo do conhecimento.

Essa critica ndo permaneceu restrita ao debate teodrico, ela se manifestou
institucionalmente antes mesmo da aprovacao da resolucéo, e persistiu depois dela, configurando
um caso concreto e bem documentado da tensdo normativa examinada neste artigo. Em outubro
de 2019, ainda em fase de audiéncia publica, o Forum de Licenciaturas da Universidade Federal

de Uberlandia protocolou junto ao Conselho Nacional de Educagdo formulério de contribuicoes
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propondo formalmente o arquivamento do texto de referéncia entdo em debate e a manutencao
da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 (Forum de Licenciaturas da Universidade Federal de
Uberlandia, 2019).

O documento argumenta que a resolucdo de 2015 resultara de processo legitimo e
democratico de escuta das instituicdes de ensino superior e das entidades cientificas da rea, que
0 texto substitutivo era omisso quanto as razdes para essa superacao e que ndo havia decorrido
tempo suficiente para avaliar um ciclo completo de formacao ja em curso. O Forum destaca ainda
o desmerecimento do referencial tedrico nacional sobre formacéo de professores, a padronizacao
curricular que fere a autonomia institucional das instituicdes de ensino superior e a auséncia, nas
competéncias entdo propostas, de qualquer atencdo as condicGes sociais, politicas, econdémicas e
culturais dos licenciandos, lacuna que dialoga diretamente com a defesa, por Libaneo, de uma
escola socialmente justa capaz de considerar a diversidade sociocultural sem abrir mdo da
formacdo tedrica.

Essas contribui¢cdes ndo impediram a aprovagdo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, e 0
FOrum manteve sua posicao de resisténcia, em setembro de 2020, aprovou a Carta da Primavera
(Férum de Licenciaturas da Universidade Federal de Uberlandia, 2020). O documento observa
que o Parecer CNE n° 22/2019, que fundamenta a resolucdo, € omisso quanto as razdes para
superar a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 e ndo dialoga com o referencial tedrico historicamente
mobilizado por entidades cientificas da area, como a Associacdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacdo (Anfope), a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (Anpae) e a Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped),
que chegaram a emitir nota pelo arquivamento do parecer.

Segundo o Férum, a resolu¢do inaugura “uma concepg¢ao reducionista de docéncia, tendo
como funcdo principal o conhecimento e a aplicacdo da BNCC, transformando o/a professor/a
em um aplicador de curriculo” (Férum de Licenciaturas da Universidade Federal de Uberlandia,
2020), formulacdo que converge, em linguagem institucional, com a critica que Libaneo dirige a
instrumentalizacdo do método de ensino, um conceito de pratica dissociado de fundamentacéo
teorica, reduzido ao “saber fazer”. A carta observa ainda que a resolucdo nao retoma principios
presentes na norma anterior, a educagdo como direito, a valorizagéo profissional, a unidade entre
teoria e pratica e a articulacdo entre formacéo inicial e continuada, e que 0 parecer que a
fundamenta desconsidera o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid)

como politica consolidada de formac&o docente, dialogando antes com o que Freitas (2018 apud
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Forum de Licenciaturas da Universidade Federal de Uberlandia, 2020) denomina “reformadores
da educagdo”, instituicdes sem historia na formacdo de professores brasileiros, do que com as
universidades publicas.

A resisténcia institucional prosseguiu de modo organizado, em maio de 2021, o Forum
criou formalmente a Comissao de Resisténcia (Portaria Prograd n® 29/2021), que, em dezembro
do mesmo ano, divulgou nova carta aberta @ comunidade académica da UFU, acompanhada de
sintese detalhada das razdes da resisténcia e de lista de materiais de apoio produzidos por foruns
de licenciatura de diferentes estados brasileiros (Comissdo de Resisténcia do Forum de
Licenciaturas da Universidade Federal de Uberlandia, 2021).

Essa sintese detalha consequéncias praticas da resolu¢do que os documentos anteriores
haviam apenas anunciado, a defini¢do da pratica docente como “pratica pela pratica”, mera
aplicacdo da teoria, dissociada dos processos socio-historico-culturais de professores e estudantes
em formac&o, o que converge diretamente com a critica de Lib&neo ao praticismo e com sua
distincdo entre instrumentalidade e tecnicismo; a destinacdo obrigatoria de 1.600 horas de
formacdo a BNC-Formacgdo, com consequente esvaziamento da pesquisa e da extensdo nos
curriculos das licenciaturas; e a dissociacdo abrupta entre formacdo inicial e continuada,
rompendo a inter-relagdo que a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 havia estabelecido, precisamente a
condicdo institucional de formacdo continuada que, como examinado no eixo 5, a didatica
desenvolvimental pressupde. O documento também identifica os proponentes da resolucédo como
0 que Freitas (2018 apud Comissdo de Resisténcia do Férum de Licenciaturas da Universidade
Federal de Uberlandia, 2021) denomina “reformadores empresariais”, atores ligados a
administracdo, a educacdo a distancia e ao setor educacional privado, evidenciando que a disputa
normativa em torno da formacao docente no Brasil opde, de um lado, uma concepcéo de educacao
como mercadoria e, de outro, a defesa da educacdo como direito social que fundamenta tanto a
Constituicdo Federal quanto a obra de Libaneo examinada neste artigo. Esse conjunto de trés
documentos, 2019, 2020 e 2021, confirma, em nivel de politica universitaria concreta e sustentada
ao longo do tempo, a distancia entre norma e fundamentacgéo pedagdgica que este artigo examina,
a resisténcia continuada de um férum de licenciaturas de universidade publica ilustra exatamente
o tipo de tens&o entre concepgdo ampla e concepgéo estreita de formagdo docente que atravessa
toda a trajetdria normativa aqui reconstruida.

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 organizava os cursos de licenciatura em trés grupos de

carga horéaria, 800 horas de base comum, 1.600 horas de contetdos especificos vinculados a
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BNCC e 800 horas de pratica pedagogica, mantendo o piso de 3.200 horas ja fixado desde o
Parecer CNE/CP n° 5/2005 (Brasil, 2019); a formacéo para atividades de gestdo educacional
(administracdo, planejamento, inspecdo, supervisao e orientacéo, nos termos do art. 64 da LDB)
ndo integrava automaticamente essa carga, mas exigia aprofundamento adicional de 400 horas,
seja no préprio curso de Pedagogia, seja em pds-graduacdo, mecanismo que, ainda assim,
mantinha ligada a mesma licenciatura a formacg&o do professor e a do gestor, no ndcleo da critica
de Libaneo.

Essa arquitetura passou por um episodio particularmente revelador da tensdo entre
concepcao ampla e concepcdo estreita da Pedagogia. Em nota de esclarecimento de 6 de julho de
2022 sobre a aplicagéo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, o CNE chegou a propor que o curso de
Pedagogia fosse cindido em duas licenciaturas inteiramente distintas e ndo cumulativas de pleno
direito, uma para Educacdo Infantil e outra para os anos iniciais do Ensino Fundamental, cada
qual com 3.200 horas proprias, justificando a proposta com dados do SAEB 2019 sobre baixa
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica ao final do 5° ano (Brasil, 2022a). Poucos meses
depois, em comunicado de 19 de setembro de 2022, o proprio Conselho declarou gque essa nota
“perdeu seu objeto”, informando que optara por rever a propria Resolucdo CNE/CP n° 2/2019,
em vez de apenas esclarecé-la, processo que resultaria, em 2024, na Resolugdo CNE/CP n° 4
(Brasil, 2022b).

Esse episodio documenta, de forma concreta e datada, até onde a légica de fragmentacéo
por competéncias, associada a resultados de avaliacGes externas, poderia ter levado a formacao
do pedagogo, a ponto de dividir em dois diplomas distintos o que a propria Resolu¢cdo CNE/CP
n® 1/2006 ja reduzira a uma Unica licenciatura, e sua rapida reversao sugere que mesmo dentro
do CNE essa fragmentacdo adicional ndo encontrou sustentacdo. Em resposta a essas criticas, e a
esse episodio especifico, o Conselho Nacional de Educacéo concluiu, com a Resolu¢do CNE/CP
n° 4, de 29 de maio de 2024, a reviséo das diretrizes de formag&o docente, essa resolucao revogou
expressamente a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 (BNC-Formacéo) e instituiu novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
da Educacdo Bésica, mantendo o piso de 3.200 horas e a duragdo minima de quatro anos, mas
sem repetir a proposta de desmembramento da licenciatura em Pedagogia (Brasil, 2024). O
préprio movimento pendular dessas diretrizes, de 2006 a 2015, de 2015 a 2019, do episodio de
2022 e de 2019 a 2024, confirma empiricamente a tese de Libaneo segundo a qual a formacéo de

professores no Brasil permanece campo de disputa entre uma concepgdo ampla, teoricamente
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fundamentada, e uma concepcdo estreita, centrada em competéncias e resultados observaveis; a
mesma ambivaléncia atravessa a BNCC, que tanto pode orientar-se pela formacao de conceitos e
pelo pensamento teorico, na dire¢do da didatica desenvolvimental, quanto ser reduzida, nas redes
de ensino, a lista de habilidades verificadas em avaliacGes externas, diferenca que depende
exatamente das condigdes institucionais discutidas no eixo 5, e ndo apenas do texto normativo
em si. Questionado diretamente sobre essa tensdo em entrevista concedida a Tiroli e Santos,
Libaneo reafirma que a finalidade da escola ndo pode ser reduzida a preparacao para avaliaces
externas nem a logica de competéncias desarticulada da formacéo tedrica, retomando a pergunta
que da titulo a entrevista, para que servem as escolas?, como fio condutor de toda a sua obra
(Libaneo; Tiroli; Santos, 2025).

O capitulo mais recente dessa trajetoria normativa é o Programa Mais Professores para o
Brasil, lancado pelo Ministério da Educacdo em janeiro de 2025 sob a coordenacgéo da Secretaria-
Executiva, da Capes e do Inep, em parceria com estados, municipios e o Distrito Federal (Brasil,
2025a), e posteriormente institucionalizado pela Lei n°® 15.344, de 12 de janeiro de 2026, que
instituiu a Politica Nacional de Inducdo a Docéncia na Educacdo Basica (Brasil, 2026a). Essa
institucionalizacdo legal transforma o que nascera como programa administrativo em politica de
Estado, com objetivos, principios e medidas definidos em lei, e ndo apenas em atos
regulamentares do Poder Executivo, distingdo relevante diante da prdpria histéria normativa
reconstruida neste eixo, em que resolucées do CNE foram substituidas por meros atos infralegais
sucessivos.

O programa, em sua versao administrativa, organiza-se em cinco eixos que dialogam
diretamente com problemas ja examinados neste artigo. O primeiro, a Prova Nacional Docente,
busca subsidiar estados e municipios em seus processos de selecdo e ingresso na carreira docente,
tema que se relaciona a critica de Locatelli (2025), discutida no eixo 7, sobre a prescri¢éo
imperativa de instrumentos avaliativos aos gestores escolares, e a distin¢do entre avaliagdo como
diagnostico e avaliacdo como finalidade curricular ja apontada neste eixo. O segundo, a Bolsa
Pé-de-Meia Licenciaturas, destina-se a fomentar ingresso, permanéncia e conclusao nos cursos
de licenciatura, respondendo a um problema de atratividade da carreira docente que 0S
documentos institucionais examinados nesta secéo, sobretudo a Comissdo de Resisténcia (2021),
associam a precarizacgdo da profissao.

O terceiro eixo, a Bolsa Mais Professores, destina-se a alocacao de docentes em regides e

areas de conhecimento com caréncia de professores, respondendo diretamente a desigualdade
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federativa discutida anteriormente neste eixo e a concentracdo de rotatividade docente em
territérios de maior vulnerabilidade social examinada adiante, na discussdo sobre o chdo da
escola. O quarto eixo, o Portal Formacéo, retune oportunidades de formacéo inicial, continuada e
pos-graduacdo em plataforma Unica, dialogando com a exigéncia legal de tempo e oportunidade
de formagdo continuada prevista no art. 67 da LDB. O quinto eixo, dedicado a valorizacéo
docente por meio de parcerias interministeriais, retoma diretamente as Metas 15 a 18 do Plano
Nacional de Educacdo ja examinadas.

A Lei n° 15.344/2026 detalha e amplia esse desenho administrativo, e trés de seus
dispositivos merecem destaque direto para os fins deste artigo. Primeiro, o art. 3° elenca, entre 0s
principios da politica, a “equidade na formagdo dos docentes da educagdo bésica nas diferentes
regides do Pais” (inciso V) e a “superacdo das desigualdades educacionais” (inciso 1V) (Brasil,
2026a), retomando em nivel de principio legal expresso a mesma preocupacdo com a
desigualdade federativa ja discutida neste eixo a propdsito do regime de colaboracdo e do
FUNDEB; o art. 6° da lei, ao condicionar as despesas do programa a pactuacdo entre Unido,
estados, municipios e Distrito Federal “observado o disposto no § 4° do art. 211 da Constitui¢ao
Federal”, confirma essa mesma arquitetura federativa como condicéo de efetividade da politica.
Segundo, o art. 5°, § 1°, V, exige “o cumprimento do piso salarial profissional nacional” e “a
substituicdo progressiva de professores temporarios por professores efetivos, com instituicao de
planos de carreira e remuneracao capazes de estimular a formacao continuada em nivel de pos-
graduagdo”, dispositivo que converte em obrigagao legal exatamente a condicdo institucional que
Libaneo, ao longo de sua obra, identifica como pré-requisito da didatica desenvolvimental,
tempo, estabilidade e formacdo continuada qualificada, e ndo apenas boa vontade docente
individual.

Terceiro, e mais diretamente relevante para a arquitetura deste artigo, o art. 4°, paragrafo
unico, determina que a politica seja monitorada “por meio de mecanismos de controle social em
cada rede de ensino, com a participacao de especialistas, foruns de formacdo de professores e
instituicOes formadoras, entidades representativas dos docentes e dos estudantes da educacéo
bésica, entidades da sociedade civil e gestores das redes de ensino” (Brasil, 2026a), previsao que
reconhece, em texto de lei federal, exatamente o tipo de atuagdo institucional que o Férum de
Licenciaturas da Universidade Federal de Uberlandia exerceu, entre 2019 e 2021, ao resistir a
Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 examinada nesta se¢do. Se essa previsdo legal for efetivamente

cumprida, os foruns de licenciatura deixam de ser apenas vozes de resisténcia reativa a normas ja
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aprovadas e passam a ser, formalmente, parte do desenho institucional de controle social da
politica de formacg&o docente, o que representaria, em si, uma resposta normativa direta a principal
reivindicacdo desses foruns: a de que as universidades publicas e suas instancias colegiadas sejam
ouvidas antes, e ndo apenas depois, da definicdo das politicas de formacao de professores.

Por se tratar de politica langada e apenas recentemente convertida em lei, poucos dias
antes da elaboracéo deste artigo, seus efeitos concretos sobre o chdo da escola ainda ndo podem
ser avaliados; sua existéncia, contudo, confirma que a tensao entre concep¢do ampla e concepgéo
estreita de formacao e valorizacdo docente, reconstruida ao longo deste eixo, permanece, na data
de elaboracdo deste artigo, um problema ativo da politica educacional brasileira, e ndo uma
controvérsia superada.

Essa tensdo também é reconhecida, ainda que a partir de um lugar institucional distinto,
pelo setor privado de ensino. Em coluna de opinido publicada em fevereiro de 2026, Amabile
Pacios, presidente da Federacdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep) e ex-conselheira do
Conselho Nacional de Educacgao, descreve 2026 como o momento em que “o centro das atengdes
deixa de ser a producdo de diretrizes e passa a ser a efetiva consolidacdo dessas orientacdes na
pratica institucional”, advertindo que “a docéncia ndo se constroéi apenas com fundamentos
tedricos nem apenas com pratica isolada” e que, sem a articulagdo entre conhecimento
pedagogico, experiéncia escolar e reflexdo critica, “qualquer mudanga corre o risco de
permanecer formal” (Pacios, 2026).

E digno de nota que essa autora, cuja entidade representa historicamente posicdes mais
alinhadas a flexibilizacdo e a expansdo da oferta formativa, inclusive por meio de trilhas
modulares e microcertificacdes, reconhega, no mesmo texto, que “uma sequéncia de certificagdes
desconectadas ndo substitui a compreensdao global da profissio docente”, adverténcia que
converge com a critica de Libaneo a fragmentacdo da formacdo docente e com o episédio da
tentativa de desmembrar a licenciatura em Pedagogia, examinado nesta se¢do. A coluna também
chama atencéo para um tema ainda ausente da literatura sobre Libaneo, mas ja presente no debate
publico sobre formacéo docente em 2026, o papel da inteligéncia artificial na formacéo de
professores, que a autora situa ndo como substituicdo do trabalho docente, mas como exigéncia
de mediacdo humana, ética digital e uso pedagogico responsavel, fronteira que a obra do autor,
concluida antes da difusé@o dessas tecnologias, ndo chega a examinar, mas cujas categorias sobre
instrumentalidade, tecnicismo e mediacéo docente oferecem, ainda assim, ferramental conceitual

pertinente para essa discussdo emergente.
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Essa pertinéncia pode ser verificada de modo mais preciso a partir do referencial de
competéncias em inteligéncia artificial para professores publicado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O documento organiza a formacéo
docente em cinco eixos, mentalidade centrada no ser humano, ética da IA, fundamentos e
aplicacOes da IA, pedagogia com IA e uso da IA para o desenvolvimento profissional, articulados
a trés niveis de progressdo, e assenta-se em um principio que converge diretamente com a
categoria libaneana de mediagdo docente, professores “ndo devem e ndo podem ser substituidos
pela tecnologia” (UNESCO, 2024, tradugdo nossa), e o uso da inteligéncia artificial na educacao
deveria “ir além de simplesmente oferecer acesso a informacao e respostas padronizadas, na
direcdo do enriquecimento investigativo, do desenvolvimento intelectual e do fortalecimento de
capacidades” (UNESCO, 2024, traducdo nossa).

Essa formulacéo €, em termos quase literais, a mesma distingdo que Libaneo estabelece
entre a apropriagao ativa de conceitos, que desenvolve o pensamento tedrico dos estudantes, e a
mera reproducdo de informacdes, ja& examinada no eixo 5 a propésito da didatica
desenvolvimental, e a mesma critica ao curriculo de resultados desenvolvida no eixo 6, uma
tecnologia educacional, seja ela a avaliacdo em larga escala, seja a inteligéncia artificial
generativa, pode tanto servir a formacdo de conceitos quanto substitui-la por respostas
padronizadas, e a diferenca depende da mediacao pedagdgica, ndo do recurso em si. O documento
da Unesco reforga ainda o risco de que 0 uso excessivo de sistemas de inteligéncia artificial
provoque a atrofia de competéncias profissionais essenciais dos professores, risco
estruturalmente analogo ao que Libaneo identifica na tecnificacdo do trabalho docente quando
procedimentos de ensino sdo aplicados sem seus fundamentos teéricos.

Um desdobramento concreto e verificavel dessa exigéncia de coeréncia entre norma e
pratica € a Escuta Nacional sobre Formacdo Continuada, iniciativa do Ministério da Educacao,
conduzida pela Secretaria de Educacéo Bésica entre 27 de marco e 29 de maio de 2026, destinada
a mapear, diretamente junto a professores e diretores escolares da educagédo bésica publica, suas
demandas formativas, tematicas consideradas mais relevantes, formatos e modalidades
preferidos, praticas formativas mais valorizadas, com o propoésito declarado de subsidiar a
elaboragdo de uma Politica Nacional de Formacgdo dos Profissionais da Educagdo Bésica nos
niveis federal, estadual e municipal (Brasil, 2026b).

Essa iniciativa dialoga diretamente com dois pontos ja examinados neste artigo: a

exigéncia legal de formagdo continuada como componente essencial da profissionalizacéo
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docente, prevista no art. 67 da LDB, e o mecanismo de controle social por meio de “foruns de
formacéo de professores e instituigdes formadoras” que a Lei n® 15.344/2026 passou a exigir no
monitoramento da politica de inducdo a docéncia. Na medida em que consulta diretamente os
profissionais da educacdo basica antes de formular a politica, e ndo apenas lhes comunica
decisdes ja tomadas, a Escuta Nacional aproxima-se, em desenho institucional, da gestdo
democratico-participativa que Libaneo defende para a escola, agora aplicada em escala nacional
a propria politica de formacéo continuada. Permanece em aberto, contudo, e ndo pode ainda ser
avaliado neste artigo, se essa escuta se traduzira em politica efetivamente vinculada aos resultados
coletados ou se permanecera, como 0 préprio eixo 7 ja discutiu a propdsito da avaliacdo de
desempenho docente, uma consulta cujos resultados concretos dependerdo do desenho
institucional que vier a sucedé-la.

Essa mesma ambivaléncia normativa aparece na relacéo entre curriculo e avaliacdo. O
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica e outros instrumentos de avaliacdo externa, ao
mensurarem desempenho estudantil em larga escala, podem cumprir funcdo legitima de
diagnostico sobre a qualidade da educacdo oferecida pelas redes de ensino, funcdo amparada,
inclusive, pela Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo. O risco identificado por Libaneo situa-se
na possibilidade de essas avaliagcdes, quando convertidas em finalidade da acdo escolar,
subordinarem o curriculo ao treinamento para testes padronizados, esvaziando exatamente a
formacdo do pensamento tedrico que a didatica desenvolvimental persegue. A diferenca entre
avaliacdo como instrumento de diagnostico e avaliacdo como finalidade curricular ndo esta
prevista de modo explicito na legislacdo educacional brasileira, o que deixa a escolha, em grande
medida, a cargo das redes de ensino, das escolas e dos professores, reforcando, mais uma vez,
que a realizacdo do projeto pedagogico de Libaneo depende de mediagfes institucionais que a
norma, por si so, nao garante.

E no chéo da escola, expressio que designa o conjunto de préticas, rotinas e negociacdes
por meio das quais professores, gestores e estudantes ddo sentido concreto as normas
formalmente instituidas (Ezpeleta; Rockwell, 1986), que a teoria pedagdgica de Libaneo encontra
seu teste mais exigente. Um projeto pedagdgico bem redigido e um planejamento fundamentado
na didatica desenvolvimental podem ser neutralizados por rotatividade excessiva de professores,
auséncia de tempo remunerado para planejamento coletivo apesar da garantia legal do art. 67 da
LDB (Brasil, 1996), salas superlotadas, jornadas fragmentadas entre multiplas escolas e presséo

por resultados em avaliagdes externas que estreitam o curriculo, condi¢Bes que o préprio Libaneo
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reconhece como exigéncia institucional elevada da didatica desenvolvimental, sem as quais ela
corre 0 risco de permanecer referéncia normativa distante do funcionamento real das escolas.
Essas tensdes cotidianas, relatadas recorrentemente por professores em pesquisas sobre o trabalho
docente, nos horarios de trabalho pedagogico coletivo e nos espacos de formacédo continuada, ndo
sdo queixas meramente corporativas, quando um professor afirma que “ndo ha tempo para
planejar junto”, ele descreve, em termos praticos, a auséncia das mesmas condigdes institucionais
que a teoria de Libaneo identifica como necessarias, 0 que confirma que sua obra oferece o
vocabulario conceitual para nomear, e ndo apenas registrar, essa distancia.

A participacdo das familias, prevista como principio de gestdo democratica pelo art. 14
da LDB (Brasil, 1996), assume contornos desiguais conforme o capital cultural e o tempo
disponivel de cada familia; familias de camadas populares, sobrecarregadas por jornadas de
trabalho extensas, enfrentam maiores obstaculos objetivos a participacdo formal, ainda que
expressem elevada expectativa quanto ao papel da escola, desigualdade que ndo deve ser
interpretada como menor valorizacdo da educacdo, mas como exigéncia de que a prdpria escola
construa ativamente as condicGes de participacdo, e ndo apenas disponibilize espacos formais
que, na prética, apenas os mais favorecidos conseguem ocupar. Os estudantes, por sua vez, sdo
reconhecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) como sujeitos de
direitos e de participacdo (Brasil, 1990), formulacdo que converge com a concepcao libaneana de
aluno como sujeito ativo da aprendizagem, mas a obra do autor insiste em distin¢do decisiva;
autonomia ndo € auséncia de direcdo docente, e 0 protagonismo estudantil, para nao se reduzir a
uma participacdo procedimental sem consequéncia sobre a apropriacdo do conhecimento, precisa
ser acompanhado de mediacdo pedagogica qualificada e de condicBes institucionais de
aprendizagem.

A realizacdo desse projeto, por fim, depende de um conjunto compartilhado de
responsabilidades entre instituicdes formadoras e organismos oficiais da educacao brasileira. As
universidades publicas e comunitarias constituem, por meio de seus cursos de licenciatura e de
Pedagogia, 0 espago primario de formacdo inicial regulado pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais examinadas nesta secdo; a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), por meio de programas como o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
a Docéncia (PIBID) e o Programa de Residéncia Pedagdgica, aproxima, na pratica institucional,
a formacéo universitaria e o chdo da escola; e o Ministério da Educagéo, o Conselho Nacional de

Educacdo e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira exercem,
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respectivamente, fungdes executivas, normativas e avaliativas que tanto podem subsidiar
diagndsticos legitimos sobre a qualidade da educacdo quanto podem induzir o estreitamento
curricular ja discutido nos eixos 4 e 6.

A responsabilidade pela realizacéo do projeto pedagdgico de Libaneo, portanto, ndo recai
exclusivamente sobre o professor individual nem mesmo sobre a escola isolada, é compartilhada
entre instituicbes formadoras, organismos de regulacdo, redes de ensino e sistemas de
colaboracédo federativa, cada um dos quais pode tanto favorecer quanto dificultar, no chao da
escola, a concretizacdo da escola socialmente justa que a obra de Libaneo defende. A
convergéncia principioldgica entre sua teoria e 0 marco normativo brasileiro é notavel, mas a
distancia entre esses principios e sua realizacdo cotidiana constitui o principal desafio para a
efetivacdo de seu projeto pedagogico, desafio que decorre de desigualdades estruturais, de
insuficiéncia historica de investimento em formacdo e condicGes de trabalho docente, e de

disputas normativas ainda ndo inteiramente resolvidas.

LIMITES, TENSOES E CONTRIBUICOES DO PENSAMENTO PEDAGOGICO DE
JOSE CARLOS LIBANEO PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Este eixo corresponde a quinta e Gltima etapa do percurso metodoldgico sintetizado na
Tabela 2, a organizacdo da discussdo em eixos e sua leitura transversal, e retoma, de forma
integrada, o conjunto dos 32 textos do corpus documental (Tabela 1) examinados ao longo dos
eixos anteriores. A leitura transversal do corpus confirma que a democratizacdo da escola publica
constitui a permanéncia mais estavel do pensamento de Libaneo, presente desde a pedagogia
critico-social dos contetidos até a escola socialmente justa e a didatica desenvolvimental, e agora
corroborada por sua correspondéncia direta com a Constituicdo Federal e a LDB. A centralidade
do conhecimento é reformulada, e ndo abandonada, ao longo da trajetdria, da defesa dos
“conteudos culturais universais” a formagdo de conceitos e do pensamento tedrico, o autor
mantém a tese de que a apropriacdo do saber sistematizado constitui condi¢do da emancipacao,
ainda que a tenséo entre universalidade do conhecimento e diversidade sociocultural continue a
exigir critérios explicitos de selecdo curricular, sob pena de a defesa do conhecimento comum
ocultar a imposi¢do de uma cultura particular.

A disputa sobre a Pedagogia como ciéncia e sobre a formacgéo do pedagogo, retomada da

critica a Resolugcdo CNE/CP n° 1/2006 ao processo de revisao das atuais Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Formacao de Professores, evidencia que a obra de Libaneo ndo apenas descreve,
mas antecipa problemas normativos ainda em aberto. Do mesmo modo, sua concepgédo de
Didatica como mediacédo entre finalidades, contetdo e aprendizagem convive com 0 risco de
instrumentalizacdo, quando procedimentos de ensino sdo apresentados sem seus fundamentos
tedricos e politicos, corre-se o risco de converté-los em técnica reaplicavel, o que a distin¢éo entre
instrumentalidade e tecnicismo procura evitar, sem eliminar inteiramente essa possibilidade em
sua circulacdo institucional. A direcdo docente e a autonomia do estudante, a formacgdo do
pensamento teodrico e o desenvolvimento integral, e a incorporacéo da teoria histérico-cultural
constituem outras tantas tensGes produtivas; em cada uma delas, Libaneo recusa falsas
alternativas, entre autoridade e liberdade, entre cognicéo e afetividade, entre tradicdo marxista e
psicologia soviética, mas nem sempre oferece critérios operacionais suficientes para resolvé-las
na pratica escolar concreta, 0 que constitui, mais que uma falha, uma agenda de pesquisa em
aberto.

A confrontagdo com o marco normativo e o cotidiano escolar, desenvolvida no eixo 8,
permite compreender por que essa distancia entre principio e pratica persiste; as condi¢fes
institucionais que a didatica desenvolvimental pressupde, a formacdo continuada que a gestdo
democratico-participativa exige e a participacdo das familias que a escola socialmente justa
requer dependem de investimento publico, valorizacdo da carreira docente e continuidade das
politicas educacionais, fatores que escapam ao &mbito de qualquer producdo teorica isolada, por
mais sistematica que seja. Esse reconhecimento ndo diminui a contribuicdo de Libaneo; ao
contrério, evidencia que sua obra oferece o vocabulario conceitual necessario para que a distancia
entre norma e pratica seja nomeada e enfrentada pela politica educacional e pela pesquisa
pedagogica brasileira, confirmando a coeréncia interna de um projeto que soube permanecer
aberto a novos referenciais tedricos, do marxismo a psicologia histérico-cultural, sem abandonar
sua questdo fundadora, como assegurar, por meio da escola publica, o direito de todos ao
conhecimento e ao desenvolvimento humano.

A abertura teorica de Libaneo, sua disposicao de dialogar com a pedagogia critica latino-
americana, com a epistemologia da Pedagogia europeia e com a psicologia histérico-cultural
soviética, ndo compromete a coeréncia interna de sua obra, desde que se reconheca que essa
incorporagéo sucessiva de referenciais responde a um mesmo problema de fundo, formulado de
maneiras cada vez mais precisas, como 0 ensino pode contribuir para que os estudantes das

escolas publicas brasileiras se apropriem do conhecimento culturalmente elaborado e se
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desenvolvam integralmente como sujeitos. Reconhecer essa coeréncia ndo implica ignorar que a
transposicao de uma teoria formulada em outro contexto historico e social, a Unido Soviética das
décadas de 1960 e 1970, para a realidade brasileira contemporanea exige mediac6es cuidadosas,
sob risco de universalizar indevidamente categorias que nasceram de condi¢des institucionais,
culturais e politicas muito distintas das enfrentadas pelas escolas publicas do Brasil.

Entre as principais contribui¢des identificadas nesta leitura transversal estdo a defesa
pedagdgica, e ndo apenas politica, da escola publica; a fundamentacéo da Pedagogia como ciéncia
da educacdo; a compreensdo da Didatica como mediacdo entre finalidades, conteudo e
aprendizagem; a integracdo entre apropriacdo de contedo e desenvolvimento humano; a relagéo
estrutural entre gestdo escolar e ensino; a defesa de formacdo docente teoricamente
fundamentada; a critica ao curriculo instrumental; a articulacdo entre igualdade e diversidade; e,
como resultado deste artigo, a demonstracdo de que essas categorias correspondem a exigéncias
ja presentes no ordenamento juridico-educacional brasileiro. Entre os limites e questdes que
permanecem abertas figuram o predominio da dimensdo cognitiva sobre a afetiva e moral, a
exigéncia elevada de formacdo docente pressuposta pela didatica desenvolvimental, a
insuficiéncia das condic¢es institucionais correntes, 0s critérios ainda imprecisos de selecéo
cultural, os desafios de transposicdo de uma teoria formulada em outro contexto historico e social,
0 risco de tecnificacdo de suas categorias quando dissociadas de seus fundamentos, a tensao
persistente na formac&o do pedagogo e o alcance necessariamente limitado da acéo escolar diante

de desigualdades que tém origem fora da escola.

CONSIDERACOES FINAIS™

Este estudo teve como objetivo analisar como o pensamento pedagdgico de José Carlos
Libaneo se constitui, opera e se atualiza ao longo de sua trajetéria intelectual, e como essas
categorias dialogam com o marco normativo da educacéo brasileira e com o cotidiano escolar. A
analise permitiu concluir que sua producéo ndo pode ser compreendida como conjunto de temas
isolados nem como sucessdo de fases que se anulam, mas como elaboracdo historica marcada por

permanéncias politico-pedagogicas, revisdes conceituais e incorporagfes tedricas destinadas a

12 Este trabalho contou com o auxilio de ferramenta de Inteligéncia Avrtificial (Claude, desenvolvida pela Anthropic)
exclusivamente para fins de organizagdo e sintese das referéncias bibliograficas consultadas. A selecdo das fontes, a
andalise critica do conteudo, a redacdo do texto e as conclusBes apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos
autores, que atestam a veracidade e a adequacdo académica de todas as informacdes e referéncias citadas.
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responder a problemas recorrentes da educacéo brasileira. O nicleo mais estavel dessa trajetdria
é a defesa da escola publica como instituicdo responsavel pela formacéo cultural e cientifica dos
estudantes, defesa que, como demonstrado no eixo 8, encontra fundamento direto no art. 205 da
Constituicdo Federal, na organizacdo democratica da escola prevista pela LDB e nas metas do
Plano Nacional de Educacdo, revelando uma convergéncia principioldgica expressiva entre a
teoria pedagdgica de Libaneo e o ordenamento juridico-educacional brasileiro.

Ao mesmo tempo, a articulacdo entre essa teoria e o cotidiano concreto das escolas, a voz
dos professores, das familias e dos estudantes, evidenciou que a distancia entre principio
normativo e realizacdo escolar constitui o principal desafio para a efetivacdo do projeto
pedagdgico examinado. Essa distancia ndo invalida a obra; confirma sua atualidade como
instrumento tedrico para compreender por que o direito a educacdo, garantido
constitucionalmente, permanece uma promessa parcialmente realizada para grande parte dos
estudantes da escola publica brasileira, e reforca que a contribuicdo de Libaneo néo se reduz a
classificacdo das tendéncias pedagdgicas, ao livro Didatica ou a recepgdo brasileira de Davidov,
mas constitui reflexdo ampla sobre as relacdes entre finalidades educativas, ciéncia pedagdgica,
curriculo, mediacdo docente, aprendizagem, organizacédo escolar, politicas publicas e legislacdo
educacional.

O estudo apresenta limites decorrentes da extensdo da producdo analisada, da natureza
seletiva do corpus, sistematizado na Tabela 1 e examinado segundo o percurso de cinco etapas
descrito na Tabela 2, e da organizacdo da discussdo em oito eixos, escolha interpretativa
construida em funcéo do problema e dos objetivos da pesquisa, outros recortes poderiam enfatizar
aspectos diferentes da trajetdria do autor. A incorporacdo do marco normativo brasileiro a analise,
embora amplie o alcance interpretativo do estudo, ndo substitui a pesquisa empirica sobre sua
implementacdo, identificar convergéncias principioldgicas entre a obra de Libaneo e a
Constituicdo, a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais € tarefa distinta de verificar, em
campo, como essas convergéncias se traduzem, ou deixam de se traduzir, em préaticas escolares
efetivas, distingdo que os limites deste artigo tornam necessario reafirmar nas consideracoes
finais.

Esses limites apontam possibilidades de investigacdo futura, estudos sobre a recepgéo de
Libaneo nos cursos de licenciatura, a implementacéo de tarefas desenvolvimentais em diferentes
componentes curriculares, as relagdes entre ensino conceitual e formacdo moral, e pesquisas

empiricas de campo, observacdo do cotidiano escolar, entrevistas com professores, familias e
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estudantes, anélise da implementacao de politicas de formagéo docente em diferentes redes, que
possam testar, em profundidade, as hipoteses aqui formuladas sobre a distancia entre o marco
normativo da educacdo brasileira e sua realizacdo no chao da escola, inclusive em relacdo a temas
ainda pouco explorados a partir das categorias do autor, como educacao inclusiva, relactes
raciais, educacao indigena, escolas do campo e educacgdo de jovens e adultos.

A principal contribuicéo de José Carlos Lib&neo para a educacéo brasileira esta, portanto,
na recusa de separar a luta politica pela escola publica da investigacdo pedagogica sobre o ensino,
e na demonstracdo, reforcada pela analise normativa desenvolvida neste artigo, de que essa luta
e essa investigacdo encontram, no direito educacional brasileiro, um campo comum de
fundamentacéo e de exigibilidade. Sua obra afirma que as desigualdades educacionais possuem
determinac®es sociais, mas também se reproduzem no curriculo, nas expectativas, nas praticas
didaticas e nas condicGes de organizacdo da escola; por isso, democratizacdo, conhecimento,
mediacdo e legislagdo precisam ser tratados de forma articulada, e ndo como esferas
independentes de analise ou de a¢do politica.

Conclui-se que o pensamento de Libaneo se constitui pela defesa histdrica da escola
publica, opera pela articulacdo entre Pedagogia, Didatica, trabalho docente e organizacdo escolar,
e se atualiza pela incorporacdo critica da teoria histérico-cultural, da diversidade sociocultural e,
como este artigo procurou demonstrar, do proprio ordenamento juridico-educacional brasileiro e
do cotidiano das escolas. Suas tensfes ndo anulam essa contribuicdo, revelam os desafios de um
projeto que procura reunir igualdade, conhecimento, desenvolvimento, participacdo e justica
escolar em uma sociedade profundamente desigual.

A sintese final do estudo pode ser formulada nos seguintes termos: a escola publica
participa da democratizacdo social quando assegura aos estudantes conhecimentos culturalmente
relevantes, mediacGes adequadas e condicdes institucionais de aprendizagem; essa tarefa exige
formacdo docente consistente, curriculo intelectualmente rico, gestdo orientada ao ensino,
participacao efetiva de familias e estudantes, e politicas publicas, amparadas na Constituicdo, na
LDB e nas Diretrizes Curriculares Nacionais, capazes de sustentar, no ch@o da escola, o trabalho

que a teoria, sozinha, ndo é capaz de realizar.
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