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RESUMO

Este artigo examina a intersecdo entre a satide mental do trabalhador e a tributacdo da Seguridade
Social a partir da atualizacdo da Norma Regulamentadora n°® 1 pela Portaria MTE n° 1.419/2024,
que tornou obrigatério o mapeamento dos fatores de risco psicossociais no Programa de
Gerenciamento de Riscos. Parte-se da caracterizacdo juridica desses riscos como objeto do meio
ambiente do trabalho, para em seguida analisar o funcionamento do Nexo Técnico
Epidemioldgico Previdenciario, mecanismo estatistico que presume a natureza ocupacional de
determinadas doencas a partir do cruzamento entre a Classificacdo Internacional de Doencas e a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas da empresa. Examina-se, na sequéncia, o Fator
Acidentério de Prevencdo, multiplicador que onera ou reduz a aliquota da contribuicdo ao
SAT/RAT conforme o histérico de afastamentos de cada empregador, e discute-se essa
contribuicdo como instrumento de extrafiscalidade previdenciaria. Argumenta-se que a omissao
no mapeamento de riscos psicossociais gera uma cadeia causal que culmina no agravamento da
carga tributéria, e que a prevencdo efetiva, associada a contestacdo administrativa do nexo e do
fator, constitui estratégia licita de planejamento tributario, e ndo apenas de conformidade
trabalhista.

Palavras-chave: Riscos Psicossociais. NR-01. Nexo Tecnico Epidemioldgico Previdenciério.
Fator Acidentario de Prevencdo. Extrafiscalidade.

ABSTRACT

This article examines the intersection between worker mental health and social security taxation
following the update of Regulatory Standard No. 1 by Ordinance MTE No. 1,419/2024, which
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made it mandatory to map psychosocial risk factors within the Occupational Risk Management
Program. It begins by characterizing these risks as an object of the occupational environment,
then analyzes the Epidemiological Technical Nexus, a statistical mechanism that presumes the
occupational nature of certain diseases by cross-referencing the International Classification of
Diseases with the employer's economic activity code. It then examines the Accident Prevention
Factor, a multiplier that increases or reduces the social security contribution rate according to
each employer's record of work leaves, discussing this contribution as an instrument of extrafiscal
social security policy. It argues that failing to map psychosocial risks triggers a causal chain that
raises the tax burden, and that effective prevention, combined with administrative challenges to
the nexus and the factor, constitutes a lawful tax planning strategy rather than mere labor
compliance.

Keywords: Psychosocial Risks. NR-01. Epidemiological Technical Nexus. Accident Prevention
Factor. Extrafiscality.

RESUMEN

Este articulo examina la relacidn entre la salud mental del trabajador y la cotizacién a la Seguridad
Social a partir de la actualizacion de la Norma Reguladora n.° 1 mediante la Orden del Ministerio
de Trabajo y Empleo (MTE) n.° 1.419/2024, que establecié la obligatoriedad de identificar los
factores de riesgo psicosociales en el Programa de Gestion de Riesgos. Se parte de la
caracterizacion juridica de estos riesgos como parte del entorno laboral, para analizar a
continuacion el funcionamiento del Nexo Técnico Epidemiolégico Previsional, un mecanismo
estadistico que presume la naturaleza laboral de determinadas enfermedades a partir del cruce
entre la Clasificacion Internacional de Enfermedades y la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas de la empresa. A continuacion, se examina el Factor de Prevencion de Accidentes,
un multiplicador que aumenta o reduce el tipo de cotizacion al SAT/RAT en funcion del historial
de bajas de cada empresario, y se analiza dicha cotizacion como instrumento de extrafiscalidad
en materia de seguridad social. Se argumenta que la omision en la identificacion de los riesgos
psicosociales genera una cadena causal que culmina en el agravamiento de la carga fiscal, y que
la prevencion efectiva, asociada a la impugnacion administrativa del nexo y del factor, constituye
una estrategia licita de planificacion fiscal, y no solo de cumplimiento de la normativa laboral.

Palabras clave: Riesgos Psicosociales. NR-01. Nexo Técnico-Epidemioldgico de la Seguridad
Social. Factor de Prevencion de Accidentes. Medidas Extrafiscales.
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INTRODUCAO

A salde mental no trabalho deixou de ser tema de gestdo de pessoas para se tornar objeto
de norma regulamentadora cogente. A Portaria MTE n° 1.419, de 27 de agosto de 2024, alterou

0 capitulo 1.5 da Norma Regulamentadora n® 1, que trata do Gerenciamento de Riscos
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Ocupacionais, e passou a exigir de todas as empresas com empregados regidos pela CLT o
mapeamento dos fatores de risco psicossociais relacionados ao trabalho, entendidos como
sobrecarga, assédio, metas inalcancaveis e demais condi¢Ges organizacionais capazes de
prejudicar a satde mental do trabalhador.

A vigéncia dessa exigéncia foi inicialmente fixada para 26 de maio de 2025 e, por meio
da Portaria MTE n° 765, de 15 de maio de 2025, prorrogada para 26 de maio de 2026, data a
partir da qual a fiscalizago do trabalho passou a ter carater punitivo, e no apenas orientativo. A
data da elaboracdo deste artigo, esse marco ja foi ultrapassado, de modo que a omissdo no
mapeamento de riscos psicossociais expde as empresas ndo apenas a autuacgoes trabalhistas, mas
também, como se buscara demonstrar, a um agravamento silencioso da carga tributaria incidente
sobre a folha de pagamento.

O objetivo deste artigo € reconstruir, com rigor juridico, a cadeia de causalidade que liga
o descumprimento da nova NR-01 ao aumento da contribuicdo previdenciaria ao Seguro Acidente
do Trabalho. Para isso, analisam-se sucessivamente o enquadramento dos riscos psicossociais
como objeto do meio ambiente do trabalho, o funcionamento do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario, a légica extrafiscal do Fator Acidentario de Prevencdo e, por fim, a forma como
a prevencdo e a contestacdo administrativa desses institutos configuram instrumento legitimo de

planejamento tributario.

OS RISCOS PSICOSSOCIAIS COMO OBJETO DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

A Constituigéo de 1988 assegura ao trabalhador a reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art. 7°, XXII), e trata 0 meio ambiente do
trabalho como espécie do meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja preservacdo incumbe
ao Poder Publico e a coletividade (art. 225, caput, e art. 200, VIII). A doutrina ambiental
trabalhista, a exemplo de Raimundo Simé&o de Melo, situa 0 meio ambiente do trabalho como
bem juridico autdbnomo, cuja tutela ndo se limita aos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos
classicamente reconhecidos pela engenharia de seguranca.

Até a edicdo da Portaria MTE n° 1.419/2024, os fatores psicossociais recebiam tratamento
indireto, sobretudo por meio da Norma Regulamentadora n® 17, que trata da ergonomia e

menciona a organizagdo do trabalho como fator de risco. A nova redagdo do item 1.5.3.1.4 do
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Anexo | da NR-1 tornou expressa a obrigacdo de que o gerenciamento de riscos ocupacionais
abranja também os fatores psicossociais relacionados ao trabalho, ao lado dos riscos fisicos,
quimicos, bioldgicos, de acidentes e ergondémicos, 0 que equipara, para fins de Programa de
Gerenciamento de Riscos, 0 estresse cronico ndo gerenciado a qualquer outro agente nocivo
classicamente reconhecido pela seguranca do trabalho.

Essa equiparacdo normativa acompanha um movimento internacional de reconhecimento
cientifico do adoecimento psiquico ocupacional. A Organizacdo Mundial da Saude incluiu a
sindrome de burnout na undécima revisdo da Classificacdo Internacional de Doengas, sob o
codigo QD85, como fendmeno decorrente de estresse cronico no local de trabalho que néo foi
administrado com sucesso, caracterizado por exaustdo, distanciamento mental em relagdo ao
trabalho e reducéo da eficacia profissional. A classificacdo entrou em vigor internacionalmente
em 1° de janeiro de 2022, e a atualizacdo normativa brasileira segue essa mesma direcédo, ainda
que por via distinta, ao internalizar o risco psicossocial no sistema de gestdo de riscos
ocupacionais em vez de trata-lo apenas como matéria de pericia médica individual.

A obrigacéo de gerenciar riscos psicossociais nao €, portanto, uma novidade isolada, mas
parte de um processo mais amplo de reconhecimento de que o adoecimento mental relacionado
ao trabalho tem causas identificaveis e mapeaveis na organizacdo do trabalho, o que abre caminho
para que essas causas sejam também tratadas pelo sistema previdenciario, tema da secdo seguinte.

O NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO PREVIDENCIARIO E A PRESUNCAO DE
NEXO CAUSAL COM O TRABALHO

O Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciério foi instituido pelo Decreto n° 3.048/1999
e regulamenta o artigo 21-A da Lei n® 8.213/1991. Consiste em mecanismo estatistico-
epidemioldgico pelo qual o INSS cruza o Codigo Internacional de Doencas (CID) constante do
laudo médico do segurado com o Codigo Nacional de Atividade Econdomica (CNAE)
preponderante da empresa empregadora. Quando esse par CID por CNAE esta listado no Anexo
Il do Decreto n° 3.048/1999, presume-se que a doenca tem relacdo com o trabalho,
independentemente da emissdo de Comunicacdo de Acidente de Trabalho pelo empregador.

Trata-se de presuncéo relativa, que inverte o 6nus da prova em favor do trabalhador:
constatada a significancia estatistica entre a atividade da empresa e o quadro clinico apresentado,

cabe ao empregador demonstrar, em contestacdo administrativa, que a doenga ndo guarda relagao
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com o trabalho, e ndo ao trabalhador provar o nexo causal segundo as regras gerais de
responsabilidade civil. O reconhecimento do nexo transforma o beneficio de auxilio por
incapacidade comum, codigo B31, em auxilio por incapacidade acidentario, cddigo B91, com
efeitos relevantes, entre os quais a estabilidade provisoria de doze meses ap0s a alta, prevista no
artigo 118 da Lei n° 8.213/1991, e o0 deposito de FGTS durante todo o periodo de afastamento.

Doengas relacionadas a salde mental tém ocupado espago crescente nesse cruzamento
estatistico. A inclusdo da sindrome de burnout na Classificacdo Internacional de Doencas, sob 0
cddigo QD85, associada a obrigacdo de mapeamento de riscos psicossociais trazida pela nova
NR-1, tende a ampliar a frequéncia com que transtornos mentais e comportamentais sdo
reconhecidos como B91, na medida em que fortalece, do ponto de vista probatorio, a relagdo entre
a organizacao do trabalho e o adoecimento psiquico do trabalhador.

O reconhecimento do NTEP ndo é, porém, insuscetivel de contestacdo. A propria
legislagdo previdenciaria faculta a empresa impugnar o nexo estabelecido pela pericia do INSS,
em prazo de trinta dias contados da ciéncia da decisdo, sobretudo quando a presuncéo estatistica
ndo for acompanhada de inspecdo in loco das condi¢des de trabalho, ou quando o par CID por
CNAE néo constar da lista de presuncdo do Anexo Il do Decreto n°® 3.048/1999. Essa via de
contestacdo, como se vera adiante, é elemento central da estratégia de gestdo tributéaria que este
artigo defende.

O FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO E A EXTRAFISCALIDADE DA
CONTRIBUICAO AO SAT/RAT

Toda empresa contribui para o custeio do Seguro Acidente do Trabalho, também
denominado Riscos Ambientais do Trabalho, a aliquota de um a trés por cento sobre o total da
folha de pagamento, conforme o grau de risco de sua atividade preponderante, nos termos do
artigo 22, inciso Il, da Lei n® 8.212/1991. Sobre essa aliquota incide o Fator Acidentario de
Prevengdo, instituido pela Lei n° 10.666/2003 e regulamentado pelo Decreto n° 6.957/2009,
multiplicador que varia de 0,5 a 2,0 e é recalculado anualmente conforme a frequéncia, a
gravidade e o custo dos afastamentos acidentarios de cada empregador em comparagdo com a
média de seu setor econdmico.

A ldgica do FAP é tipicamente extrafiscal: ndo se trata apenas de arrecadar recursos para

0 custeio da Seguridade Social, mas de induzir comportamento preventivo por parte do
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empregador, bonificando, com reducéo de até cinquenta por cento na aliquota, as empresas com
menor indice de acidentalidade, e penalizando, com aumento de até cem por cento, aquelas com
maior incidéncia de afastamentos acidentarios. A doutrina tributaria reconhece nesse tipo de
tributo, ou de adicional a tributo, uma funcéo indutora, distinta da mera funcéo arrecadatoria, na
linha do que a teoria geral do direito tributario denomina extrafiscalidade.

O impacto financeiro desse multiplicador é expressivo. Uma empresa enquadrada em grau
de risco que a submeta a uma aliquota-base de trés por cento de SAT/RAT passa a recolher seis
por cento quando atinge o FAP maximo de 2,0. Em uma folha de pagamento anual de trinta
milhGes de reais, essa diferenca de trés pontos percentuais representa novecentos mil reais
adicionais de contribuicdo previdenciaria por ano, valor que ndo decorre de nenhuma nova base
de célculo ou fato gerador distinto, mas exclusivamente do historico de afastamentos acidentarios
da propria empresa.

E esse desenho normativo que conecta, de forma direta, a gestdo da satide mental no
trabalho a carga tributaria previdenciaria: cada afastamento reconhecido como acidentario, por
forca do NTEP, alimenta o calculo do FAP do ano seguinte, e cada elevacdao do FAP majora a
aliquota efetiva de um tributo que incide sobre a totalidade da folha de pagamento da empresa,

independentemente do setor ou do porte.

A CADEIA CAUSAL ENTRE A GESTAO DE RISCOS PSICOSSOCIAIS E O CUSTO
TRIBUTARIO PREVIDENCIARIO

A partir da anélise desenvolvida nas se¢des anteriores, é possivel reconstruir a cadeia de
causalidade que liga o descumprimento da NR-1 ao agravamento da carga tributaria. A auséncia
de gestdo efetiva dos riscos psicossociais favorece o adoecimento mental relacionado ao trabalho,
cujo diagndstico, uma vez enquadrado no par CID por CNAE presumido pelo NTEP, converte o
afastamento em beneficio acidentario. Cada beneficio acidentario reconhecido compde a base de
calculo do FAP do exercicio seguinte, e a majoracdo do FAP eleva a aliquota efetiva da
contribuicdo ao SAT/RAT sobre toda a folha de pagamento da empresa, e ndo apenas sobre a
remuneracao do trabalhador afastado.

O aspecto mais relevante dessa cadeia, para fins deste artigo, € sua opacidade. O
departamento fiscal ou tributario da empresa raramente acompanha o historico de afastamentos

por transtornos mentais, e o setor de salde e seguranca do trabalho raramente dimensiona o
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impacto financeiro tributario de suas préprias omissdes. O resultado é que o custo do ndo
cumprimento da NR-1 chega a empresa de forma indireta e defasada no tempo, quando o FAP do
exercicio seguinte ja reflete afastamentos ocorridos meses ou anos antes, dificultando a
identificacdo da causa raiz do aumento da aliquota.

Compreender essa cadeia € 0 primeiro passo para trata-la como variavel de gestdo, e ndo
apenas como risco juridico-trabalhista. A gestao de riscos psicossociais, Sob essa perspectiva, nao
é somente medida de conformidade com a Portaria MTE n° 1.419/2024, mas também variavel
relevante de planejamento tributario previdenciario, na medida em que reduz a probabilidade de
afastamentos, de reconhecimento de nexo e, por consequéncia, de majoracdo do fator
multiplicador da contribuicdo ao SAT/RAT.

PREVENCAO E CONTESTACAO ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO LICITO

O planejamento tributario licito ndo se limita a estruturas societarias ou a opg¢des de
regime de apuracdo de tributos. Compreende também a adocao de condutas materiais que evitam,
licitamente, a ocorréncia do fato que da ensejo a majoracdo de um tributo ou contribuicéo, o que
se verifica precisamente no caso do FAP: a empresa que investe em prevencao real dos riscos
psicossociais, e ndo na mera producdo documental do Programa de Gerenciamento de Riscos,
reduz a frequéncia de afastamentos, o nimero de nexos reconhecidos pelo NTEP e, por
consequéncia, o proprio fator multiplicador de sua contribuicéo previdenciaria.

A essa frente preventiva soma-se a via contenciosa administrativa. A legislagdo
previdenciaria autoriza expressamente a contestacdo do nexo técnico epidemioldgico e,
autonomamente, do proprio calculo do FAP, em procedimentos com prazos e 6rgaos proprios, o
que permite a empresa guestionar tecnicamente o enquadramento estatistico de um afastamento
como acidentario, quando ausente inspecao in loco das condic¢des de trabalho ou quando o par
CID por CNAE ndo constar da lista de presuncdo vigente. Essa contestacdo, quando
fundamentada em documentacdo robusta de gestdo de riscos psicossociais, tende a apresentar
resultados expressivos, por evidenciar exatamente a diligéncia preventiva que a nova NR-1 exige.

A conjugacao dessas duas frentes, prevencdo material e contestacdo técnica, permite tratar
a gestdo da saude mental no trabalho como o que efetivamente é: ndo apenas uma obrigacéo

regulamentar de natureza trabalhista, mas um instrumento de eficiéncia tributaria que atua sobre
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a propria base de célculo indireta de um tributo vinculado a Seguridade Social.

CONCLUSOES

1-

2-

Da analise desenvolvida neste artigo, é possivel extrair as seguintes conclusdes:

A atualizacdo da NR-1 pela Portaria MTE n° 1.419/2024 equiparou os fatores de risco
psicossociais aos demais riscos ocupacionais classicamente reconhecidos, tornando
obrigatério seu mapeamento no Programa de Gerenciamento de Riscos de todas as
empresas com empregados regidos pela CLT, com fiscalizagdo de carater punitivo a partir
de 26 de maio de 2026.

O Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario presume, a partir de critério estatistico-
epidemioldgico, a natureza ocupacional de determinadas doencas, entre as quais
transtornos mentais e comportamentais, convertendo o beneficio previdenciario comum
em beneficio acidentario e produzindo efeitos que vao além da esfera trabalhista, ao
alimentar o calculo do Fator Acidentario de Prevencdo do exercicio seguinte.

O Fator Acidentario de Prevencdo constitui instrumento de extrafiscalidade
previdenciaria, capaz de dobrar a aliquota da contribuicdo ao SAT/RAT incidente sobre
toda a folha de pagamento da empresa, com impacto financeiro que pode alcancgar
centenas de milhares de reais por ano, a depender do porte da folha.

Existe uma cadeia causal direta, embora pouco visivel para a gestdo empresarial, entre a
auséncia de gerenciamento de riscos psicossociais, 0 reconhecimento de nexo pelo NTEP,
a majoracdo do FAP e o aumento da contribuicdo previdenciaria, 0 que permite
reconceituar a conformidade com a NR-1 como variavel de planejamento tributario, e ndo
apenas de compliance trabalhista.

A prevencdo efetiva dos riscos psicossociais, associada a contestacdo administrativa
técnica do nexo e do fator, quando cabivel, configura estratégia licita de reducéo da carga
tributaria previdenciaria, alinhada tanto ao interesse arrecadatorio e prevencionista do

sistema quanto a protecdo da satude mental do trabalhador.
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