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RESUMO

A economia digital transformou os dados pessoais em ativos centrais para a inovagdo, a
competitividade e a organizacdo das relagdes econdmicas contemporaneas. Nesse contexto, a
protecdo de dados deixou de representar apenas uma preocupacao relacionada a privacidade para
assumir papel estratégico na constru¢cdo de ambientes digitais mais seguros, confidveis e
juridicamente estaveis. Este ensaio analisa a evolucdo da protecdo de dados no ordenamento
juridico brasileiro, com destaque para sua consolidacdo como direito fundamental e para sua
articulagdo com 0s mecanismos normativos voltados ao incentivo da inovacdo e do
empreendedorismo digital. A partir de uma abordagem teérico-reflexiva, discute-se a relacéo
entre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, 0 Marco Legal das Startups e os instrumentos
de governanca informacional aplicaveis as organizacdes intensivas em dados. Os argumentos
desenvolvidos demonstram que a governanca de dados, a conformidade regulatoria e a gestdo de
riscos nao constituem meras exigéncias legais, mas elementos capazes de fortalecer a confianga
digital, reduzir assimetrias informacionais e ampliar a seguranca juridica dos agentes
econémicos. Conclui-se que a protecdo de dados pessoais pode ser compreendida como uma
infraestrutura juridica da competitividade digital, ao integrar as condi¢fes institucionais
necessarias para o desenvolvimento de modelos de negdcio inovadores, legitimos e sustentaveis
na sociedade orientada por dados.

Palavras-chave: Economia Digital. Governanca de Dados. Infraestrutura Juridica.
ABSTRACT

The digital economy has transformed personal data into key assets for innovation,
competitiveness, and the organization of contemporary economic relations. In this context, data
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protection has evolved from being merely a privacy concern to playing a strategic role in building
safer, more reliable, and legally stable digital environments. This essay analyzes the evolution of
data protection within the Brazilian legal system, highlighting its consolidation as a fundamental
right and its interplay with regulatory mechanisms aimed at fostering innovation and digital
entrepreneurship. Using a theoretical-reflective approach, the essay discusses the relationship
between the General Personal Data Protection Law, the Legal Framework for Startups, and the
information governance instruments applicable to data-intensive organizations. The arguments
presented demonstrate that data governance, regulatory compliance, and risk management are not
merely legal requirements, but elements capable of strengthening digital trust, reducing
information asymmetries, and enhancing legal certainty for economic actors. It is concluded that
personal data protection can be understood as a legal infrastructure for digital competitiveness,
as it integrates the institutional conditions necessary for the development of innovative,
legitimate, and sustainable business models in a data-driven society.

Keywords: Digital Economy. Data Governance. Legal Infrastructure.
RESUMEN

La economia digital ha convertido los datos personales en activos fundamentales para la
innovacion, la competitividad y la organizacion de las relaciones econémicas contemporaneas.
En este contexto, la proteccion de datos ha dejado de ser una mera preocupacion relacionada con
la privacidad para asumir un papel estratégico en la construccion de entornos digitales mas
seguros, fiables y juridicamente estables. Este ensayo analiza la evolucion de la proteccién de
datos en el ordenamiento juridico brasilefio, haciendo hincapié en su consolidacion como derecho
fundamental y en su articulacion con los mecanismos normativos destinados a fomentar la
innovacion y el emprendimiento digital. Partiendo de un enfoque tedrico-reflexivo, se analiza la
relacion entre la Ley General de Proteccion de Datos Personales, el Marco Legal de las Startups
y los instrumentos de gobernanza de la informacion aplicables a las organizaciones con un uso
intensivo de datos. Los argumentos expuestos demuestran que la gobernanza de los datos, el
cumplimiento normativo y la gestion de riesgos no constituyen meros requisitos legales, sino
elementos capaces de reforzar la confianza digital, reducir las asimetrias informativas y ampliar
la seguridad juridica de los agentes econémicos. Se concluye que la proteccion de datos
personales puede entenderse como una infraestructura juridica de la competitividad digital, al
integrar las condiciones institucionales necesarias para el desarrollo de modelos de negocio
innovadores, legitimos y sostenibles en una sociedad orientada a los datos.

Palabras clave: Economia Digital. Gobernanza de Datos. Infraestructura Juridica.
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INTRODUCAO

O avango das tecnologias digitais tem transformado profundamente as formas de

comunicagdo, producdo, circulacdo de informagGes e organizacdo das atividades econémicas,
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ampliando a complexidade das rela¢fes juridicas contemporéneas. Nesse cendrio, o Direito
Digital consolidou-se como campo interdisciplinar voltado a compreensdo e a regulacdo dos
fendmenos decorrentes da digitalizacdo da vida social, abrangendo temas como protecdo de
direitos fundamentais, governanca de plataformas digitais, inteligéncia artificial, seguranca da
informagdo e tratamento de dados pessoais (Carvalho, 2024; Korkmaz, 2019). A crescente
centralidade dos fluxos informacionais evidencia que as disputas em torno da coleta, do uso e do
controle das informacdes passaram a ocupar posi¢céo estratégica na conformacéo das estruturas
juridicas contemporaneas, exigindo mecanismos capazes de compatibilizar inovacéo tecnoldgica,
transparéncia, responsabilidade e protecdo dos direitos fundamentais (Frajhof, 2023; Martins,
2025; Pinheiro, 2024).

A consolidacdo da sociedade digital intensificou a coleta, o processamento e a utilizagdo
de dados pessoais por organizac@es publicas e privadas. A expansdo das plataformas digitais, dos
sistemas algoritmicos e das aplicagdes de inteligéncia artificial ampliou a capacidade de
monitoramento, perfilamento e tomada automatizada de decisGes, tornando mais complexa a
tarefa de compatibilizar inovacdo tecnoldgica, desenvolvimento econdmico e prote¢do dos
direitos fundamentais (Castells, 2025). Nesse ambiente, a protecdo de dados pessoais passou a
ocupar posicao central no debate juridico contemporaneo, sendo reconhecida como elemento
essencial a cidadania digital, a autodeterminagdo informativa e a legitimidade das relacdes
estabelecidas no ambiente digital (Canedo, 2021; Martins, 2025; Sarlet; Siqueira; Ferreira Neto,
2022).

No contexto da economia digital, os dados pessoais passaram a ocupar posi¢ao estratégica
tanto para a protecdo dos direitos fundamentais quanto para a geracdo de valor econdmico. A
expansdo das plataformas digitais, da computacdo em nuvem, da inteligéncia artificial e das
tecnologias de analise de dados transformou as informacdes em ativos centrais dos modelos de
negocio contemporaneos, tornando sua utilizacdo um fator relevante para a inovacdo, a
competitividade e o desenvolvimento econémico (Castells, 2025; Zuboff, 2021).

A relevancia econdmica dos dados tornou-se particularmente evidente no ecossistema das
startups, organizacOGes concebidas para operar em ambientes marcados pela inovacdo, pela
escalabilidade e pela experimentacdo continua de produtos, servi¢cos e modelos de negocio. O
crescimento dessas empresas depende, em grande medida, da capacidade de transformar
informacdes em conhecimento estratégico, viabilizando a personalizacdo de servigos, a

automacdo de processos, a anélise preditiva e a identificacdo de novas oportunidades de mercado
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(Blank; Dorf, 2020; Ries, 2012). Entretanto, a crescente dependéncia dos dados também ampliou
preocupacdes relacionadas a privacidade, a autodeterminacdo informativa e a protecdo dos
direitos fundamentais, especialmente diante da expansdo de praticas de monitoramento,
perfilamento e tomada automatizada de decisdes. Como observa Rodota (2008), o controle das
informacdes pessoais tornou-se questdo central para a preservacdo da liberdade e da autonomia
em sociedades cada vez mais digitalizadas.

No ordenamento juridico brasileiro, a protecdo de dados pessoais consolidou-se
progressivamente como elemento estruturante da economia digital. Inspirada em referenciais
regulatérios internacionais, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) estabeleceu
principios, direitos e mecanismos de responsabilizacdo aplicaveis ao tratamento de dados por
agentes publicos e privados, promovendo maior seguranca juridica nas relacbes baseadas em
informacdes pessoais (Brasil, 2018). Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 115/2022
elevou a protecdo de dados a condicdo de direito fundamental autdnomo, reforcando sua
vinculagdo a dignidade da pessoa humana, a liberdade e ao livre desenvolvimento da
personalidade (Brasil, 2022). Paralelamente, a Lei Complementar n® 182/2021, conhecida como
Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador, instituiu mecanismos voltados ao
estimulo do empreendedorismo tecnoldgico, a reducdo de barreiras regulatorias e ao
fortalecimento da inovagdo. Em conjunto, esses instrumentos evidenciam a construgdo de um
ambiente normativo orientado a compatibilizagdo entre desenvolvimento tecnolégico, seguranca
juridica e protecédo dos direitos fundamentais.

A interacdo entre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e 0 Marco Legal das Startups
insere-se no contexto mais amplo da constitucionalizacdo do Direito Digital brasileiro. Nesse
ambiente normativo, a atividade econdmica baseada em dados deixa de ser analisada
exclusivamente sob a Otica da eficiéncia empresarial, passando a ser condicionada pela
observancia de direitos fundamentais, especialmente a protecdo de dados pessoais, a privacidade,
a livre iniciativa e a livre concorréncia. Tal movimento evidencia a progressiva incorporacao de
parametros constitucionais a regulacdo dos mercados digitais, aproximando desenvolvimento
tecnoldgico e tutela dos direitos fundamentais em uma mesma estrutura normativa.

A articulacéo entre a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e 0 Marco Legal das
Startups demonstra que protecdo de dados e inovacdo nao constituem objetivos incompativeis.
Em uma economia cada vez mais orientada pela circulacao e pelo uso estratégico de informacoes,

praticas de governanga, mecanismos de accountability e estruturas de conformidade deixam de
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representar apenas exigéncias regulatorias para assumir papel relevante na construgdo da
confianca digital, da seguranca juridica e da legitimidade institucional das organizacdes (Bioni,
2023; Doneda, 2021; Leonardi, 2019). Com base nessa compreensao, este ensaio sustenta que a
protecdo de dados pessoais deve ser entendida como infraestrutura juridica da competitividade
digital, na medida em que integra as condi¢des institucionais necessarias ao desenvolvimento de

modelos de negdcio inovadores, competitivos e socialmente legitimos.

CONSTITUCIONALIZACAO DA PROTECAO DE DADOS E ARQUITETURA
JURIDICA DA INOVAGCAO DIGITAL

A consolidacdo da economia digital ampliou a necessidade de mecanismos juridicos
capazes de compatibilizar inovagdo tecnoldgica, seguranca juridica e protecdo dos direitos
fundamentais. Nesse contexto, a protecdo de dados pessoais passou a ocupar posicdo central no
constitucionalismo digital contemporéneo, tornando-se elemento estruturante da arquitetura
normativa que sustenta as relacbes econdmicas, sociais e tecnoldgicas baseadas em dados
(Pinheiro, 2024; Sarlet; Siqueira; Ferreira Neto, 2022; Frajhof, 2023).

Protecdo de Dados como Direito Fundamental na Sociedade Digital

A intensificacdo dos fluxos informacionais promovida pela transformacéo digital alterou
significativamente as formas de exercicio de direitos, de participacao social e de organizacéo das
atividades econémicas na sociedade contemporanea. Nesse cenério, 0 tratamento massivo de
dados pessoais deixou de representar mera consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico para
assumir posicdo central nas discussbes juridicas relacionadas a protecdo da liberdade, da
privacidade e da dignidade da pessoa humana. A crescente dependéncia de plataformas digitais,
sistemas algoritmicos e tecnologias baseadas em dados evidenciou a necessidade de construgédo
de mecanismos normativos capazes de assegurar que a inovacao tecnologica se desenvolva em
conformidade com os valores constitucionais que estruturam o Estado Democratico de Direito
(Pinheiro, 2024; Sarlet; Siqueira; Ferreira Neto, 2022).

Embora a protecdo de dados pessoais tenha adquirido maior projecdo normativa com a
promulgacédo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, seus fundamentos juridicos decorrem

do proprio processo evolutivo dos direitos fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988
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estabeleceu as bases axioldgicas da tutela da esfera privada ao assegurar a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra, da imagem e do sigilo das comunicagfes. Sob essa
perspectiva, a protecdo de dados ndo surge como categoria juridica isolada, mas como
desdobramento da progressiva ampliagdo dos mecanismos de protecdo da pessoa humana diante
das transformac6es tecnoldgicas e informacionais que passaram a caracterizar a sociedade digital.

Embora mantenha estreita relacdo com o direito a privacidade, a protecdo de dados
pessoais adquiriu autonomia conceitual diante das transformacdes promovidas pela sociedade
informacional. A ampliacdo da capacidade de coleta, armazenamento, cruzamento e utilizacéo de
informagdes pessoais evidenciou a insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de tutela da esfera
privada, favorecendo o reconhecimento da autodeterminacdo informativa como expresséo da
capacidade do individuo de conhecer, controlar e influenciar o tratamento dos dados que lhe
dizem respeito. Nessa perspectiva, a protecdo de dados vincula-se diretamente a preservacao da
liberdade, da autonomia e do livre desenvolvimento da personalidade em ambientes marcados
pela intensa circulacdo de informacdes (Doneda, 2021; Rodota, 2008; Oliveira, 2025; Korkmaz,
2019).

Essa compreensdo decorre do reconhecimento de que os dados pessoais constituem
projecOes da prépria personalidade do individuo, razéo pela qual sua protecdo ultrapassa a esfera
patrimonial ou meramente informacional, vinculando-se diretamente a tutela da dignidade
humana e ao livre desenvolvimento da personalidade. Em sociedades fortemente digitalizadas, a
circulacdo de informacdes pessoais passa a influenciar ndo apenas a privacidade, mas também a
autonomia individual e as condi¢bes de participacdo social dos sujeitos (Carvalho, 2024;
Korkmaz, 2019).

A evolucdo do Direito Digital evidencia a transicdo de uma concepc¢do centrada
exclusivamente na privacidade para um modelo orientado pela transparéncia, pelo controle e pela
governangca das informacOes pessoais. Esse movimento foi fortalecido pela Emenda
Constitucional n® 115/2022, que reconheceu a protecdo de dados pessoais como direito
fundamental autdnomo, consolidando sua vinculacdo a dignidade da pessoa humana, a liberdade
e ao livre desenvolvimento da personalidade (Mendes, 2014; Sarlet; Siqueira; Ferreira Neto,
2022). A partir desse marco, o tratamento de dados passa a assumir inequivoca dimensao
constitucional, reforcando seu papel estruturante na regulacdo das relagcdes digitais
contemporaneas (Canedo, 2021; Bioni, 2023). Tal compreensdo tambem encontra respaldo em

Oliveira (2025), ao sustentar que a protecdo de dados pessoais constitui elemento indispensavel
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ao exercicio da cidadania digital e a efetivacdo dos direitos fundamentais em ambientes cada vez
mais mediados por tecnologias digitais.

A constitucionalizacéo da protecédo de dados representa um marco relevante para o Direito
Digital brasileiro. A partir desse reconhecimento, o tratamento de dados pessoais deixa de ser
compreendido apenas como questdo técnica, contratual ou empresarial para assumir dimensao
constitucional, vinculando-se diretamente a tutela da dignidade da pessoa humana, da liberdade,
da igualdade e do livre desenvolvimento da personalidade. Nesse contexto, a protecdo de dados
consolida-se como elemento estruturante da ordem juridica voltada a regulacdo das relacGes

digitais contemporaneas.

A Institucionalizacédo do Sistema Brasileiro de Protecdo de Dados

A consolidacdo do sistema brasileiro de protecdo de dados representa uma das mais
relevantes transformacdes normativas do Direito Digital contemporaneo. Mais do que a simples
edicdo de diplomas legais voltados a protecao da privacidade, esse processo reflete a progressiva
incorporacdo de valores constitucionais relacionados a dignidade da pessoa humana, a
autodeterminacdo informativa e a seguranca juridica na regulacdo das relagdes digitais. Nesse
contexto, a constru¢do do atual modelo regulatério brasileiro deve ser compreendida como
resultado de um movimento institucional orientado a compatibilizacdo entre circulacdo de
informacdes, desenvolvimento tecnolégico e tutela dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014) representou importante
marco na disciplina juridica das relagBes digitais ao reconhecer a privacidade e a protecdo de
dados pessoais como principios fundamentais do ambiente informacional brasileiro. Conforme
observa Leonardi (2019), o diploma contribuiu para consolidar uma base normativa voltada a
protecdo dos direitos dos usuarios e & promocao da seguranga juridica nas interacoes realizadas
no ambiente digital.

Esse processo alcangou maior densidade normativa com a promulgacgdo da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que instituiu um regime juridico abrangente para o
tratamento de dados pessoais por agentes publicos e privados. Inspirada em tendéncias
regulatorias internacionais, a legislacéo consolidou principios, bases legais, direitos dos titulares
e mecanismos de responsabilizacao orientados a protecdo dos direitos fundamentais e a promocao

da seguranca juridica. Como destaca Bioni (2023), uma das principais inovacdes da LGPD
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consiste na ado¢do de um modelo regulatério baseado na responsabilizacéo ativa dos agentes de
tratamento, exigindo estruturas permanentes de governanca, seguranca e prestacéo de contas.

A consolidacao desse sistema foi posteriormente reforcada pela Lei n® 13.853/2019, que
promoveu importantes aperfeicoamentos na LGPD e criou a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD), 6rgéo responsavel pela regulamentacdo, fiscalizacdo e promocéo da cultura de
protecdo de dados no pais. A atuacdo da autoridade tem contribuido para a uniformizacéo
interpretativa da legislacéo e para o fortalecimento da seguranca juridica nas relacGes digitais.
Nesse contexto, a protecdo de dados deixou de representar preocupacao setorial para assumir
posicdo estratégica na organizacdo das relagbes econbmicas, sociais e tecnoldgicas
contemporaneas. Essa ampliacdo do alcance regulatério da protecdo de dados reflete a crescente
percepcao de que a governanca informacional deixou de interessar exclusivamente aos titulares
dos dados, passando a influenciar relagdes de consumo, modelos de negdcios digitais e
mecanismos de participacdo social mediados por plataformas tecnoldgicas (Oliveira, 2025).

A crescente valorizagdo econdmica dos dados evidencia que a protegdo informacional
ultrapassa a tutela da privacidade individual. O tratamento massivo de informacBes pessoais
influencia relagbes de consumo, modelos de negocios digitais, processos decisorios
automatizados e mecanismos de participagdo social mediados por plataformas tecnoldgicas.
Nesse cenério, a institucionalizacdo de mecanismos regulatérios torna-se essencial para reduzir
assimetrias informacionais, ampliar a transparéncia e mitigar riscos relacionados ao perfilamento
e a utilizacdo discriminatéria de individuos em diferentes contextos sociais e econémicos
(Carvalho, 2024; Korkmaz, 2019; Oliveira, 2025). Essa evolu¢do normativa demonstra que a
protecdo de dados passou a integrar a propria estrutura institucional da economia digital

brasileira.

Protecdo de Dados, Inovacdo e 0 Ambiente Juridico do Empreendedorismo Digital

Paralelamente a consolidacao do sistema de protecdo de dados, o ordenamento juridico
brasileiro passou a incorporar instrumentos voltados ao fortalecimento da inovagéo, da pesquisa
cientifica e do empreendedorismo tecnoldgico. Nesse contexto, destaca-se a Lei n® 13.243/2016,
conhecida como Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que contribuiu para ampliar a
interacdo entre instituicGes cientificas, setor produtivo e poder publico, fortalecendo as bases

institucionais de um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento tecnol6gico e & inovacéo.
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A consolidacdo dessa agenda ocorreu com a promulgacdo da Lei Complementar n°
182/2021, que instituiu o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador. Além de
reconhecer juridicamente as especificidades dessas organiza¢BGes, a horma criou mecanismos
destinados a reducéo de entraves regulatorios e ao estimulo a inovacdo, incluindo a possibilidade
de implementacdo de ambientes regulatérios experimentais (sandboxes regulatorios), voltados ao

desenvolvimento e teste de solu¢es inovadoras sob supervisao regulatoria.

ECONOMIA ORIENTADA POR DADOS E OS LIMITES JURIDICOS DA INOVACAO

A consolidacdo da economia orientada por dados ampliou a relevancia juridica dos
processos de inovacdo desenvolvidos em ambientes digitais. A crescente utilizacdo de
plataformas digitais, sistemas algoritmicos e tecnologias de inteligéncia artificial transformou
informacdes em ativos estratégicos para a criagdo de valor, tornando a inovacao cada vez mais
dependente da coleta, do processamento e da circulacdo de dados. Nesse cenario, 0
desenvolvimento tecnoldgico passou a conviver com novos desafios relacionados a protecdo dos
direitos fundamentais, a seguranca juridica e a legitimidade das atividades econdmicas baseadas
em dados (Brasilino; Custddio, 2025).

A ampliagdo das praticas de inovacdo aberta intensificou a circulacdo de informacoes
entre empresas, universidades, investidores e usuarios, ampliando oportunidades de
desenvolvimento tecnologico. Ao mesmo tempo, reforgcou a necessidade de observancia de
parametros relacionados a privacidade, a autodeterminacdo informativa e a protecdo dos dados
pessoais, evidenciando que a inovacdo digital também depende da preservacdo dos direitos
fundamentais e da confianca nas relagfes estabelecidas em ambientes digitais (Chesbrough;
Vanhaverbeke; West, 2021; Doneda, 2021; Frazdo, 2022).

Nesse contexto, o Marco Legal das Startups contribuiu para fortalecer a seguranca juridica
do ecossistema empreendedor ao reconhecer as especificidades das empresas inovadoras e
estimular mecanismos voltados a experimentacao tecnoldgica e ao desenvolvimento de solucdes
digitais.

A crescente dependéncia de dados para o desenvolvimento de produtos, a personalizacéo
de servicos e o treinamento de sistemas de inteligéncia artificial ampliou a relevancia da LGPD
como instrumento de regulacdo da economia digital. Ao estabelecer principios como finalidade,

adequacdo, necessidade, transparéncia e responsabilizacdo, a legislacdo busca assegurar que o
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tratamento de dados ocorra de forma legitima, previsivel e compativel com os valores
constitucionais que orientam a ordem econdmica e social. Para startups e empresas de base
tecnoldgica, esses parametros contribuem para reduzir riscos regulatérios, fortalecer a confianca
dos usuarios e ampliar a sustentabilidade juridica dos modelos de negécio (Bioni, 2023; Doneda,
2021; Frazdo, 2022).

A utilizagéo crescente de algoritmos, sistemas de inteligéncia artificial e mecanismos de
perfilamento ampliou a capacidade de coleta, correlacdo e exploracdo econdémica de dados em
larga escala. Embora esses recursos contribuam para ganhos de eficiéncia, automacdo e
personalizagdo, também intensificam riscos relacionados & concentracdo de poder informacional,
areducdo da autonomia dos titulares e a producdo de classificacGes automatizadas potencialmente
discriminatorias. Por essa razdo, a transparéncia, a definicdo adequada das bases legais, a
seguranca da informacdo e a responsabilizacdo dos agentes de tratamento passaram a ocupar
posicdo central na governangca dos dados e na legitimidade das atividades econdmicas
desenvolvidas em ambientes digitais (Bioni, 2023; Carvalho, 2024; Korkmaz, 2019).

A preocupacao preventiva presente na LGPD materializa-se em instrumentos como 0s
programas de governanca em privacidade e o Relatorio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais
(RIPD). Esses mecanismos permitem identificar riscos, aperfeicoar processos decisorios e
fortalecer a segurancga juridica das organizacGes antes mesmo da ocorréncia de incidentes ou
violagdes.

A propria legislacdo voltada ao empreendedorismo inovador reconhece a necessidade de
compatibilizacdo entre experimentacao tecnoldgica e seguranca juridica. Nesse sentido, o artigo
11 da Lei Complementar n°® 182/2021 prevé a possibilidade de implementacdo de ambientes
regulatérios experimentais, conhecidos como sandboxes regulatdrios. Esses ambientes permitem
que solucBes inovadoras sejam testadas sob supervisdo regulatoria, favorecendo a inovacdo sem
afastar a protecdo dos usuarios e o respeito aos direitos fundamentais. Trata-se de mecanismo que
evidencia a crescente convergéncia entre regulacéo e inovacao, afastando a percepcao de que o
Direito constitui mero obstaculo ao desenvolvimento tecnoldgico.

A atuacdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados também contribui para a
consolidacdo desse ambiente regulatorio ao prever mecanismos proporcionais as capacidades de
startups e pequenos agentes econdémicos, favorecendo a disseminacdo de préaticas de
conformidade compativeis com a realidade dessas organizagoes.

Nesse cenario, a protecao de dados deixa de representar mera exigéncia regulatoria para
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integrar a propria arquitetura juridica da inovagdo digital. A efetividade dos modelos de negdcio
baseados em dados passa a depender da capacidade das organizagdes de incorporar mecanismos
de governanca, gestdo de riscos e conformidade regulatoria as suas estratégias de crescimento.
Dessa forma, protecédo informacional, confianca digital e seguranca juridica consolidam-se como
elementos indispensaveis ao desenvolvimento sustentivel da inovacdo em mercados cada vez

mais orientados por dados.

GOVERNANCA DE DADOS COMO INFRAESTRUTURA DA CONFIANCA DIGITAL

A crescente dependéncia de dados nas relacfes econdmicas, sociais e tecnoldgicas
ampliou a importancia da governanca de dados como instrumento de concretizacdo dos direitos
fundamentais e de sustentacdo da confianca necessaria ao funcionamento da economia digital
(Chesbrough; Vanhaverbeke; West, 2021; Ko et al., 2022). Nesse cenario, a protecao
informacional deixa de representar preocupacdo exclusivamente operacional para assumir
dimensdo juridica estratégica, vinculada a mitigacdo de riscos, a seguranca juridica e a
legitimidade das atividades desenvolvidas em ambientes digitais (Frazdo; Carvalho; Milanez,
2022; Sarlet; Siqueira; Ferreira Neto, 2022).

O principio da accountability constitui um dos pilares da LGPD ao exigir que 0s agentes
de tratamento sejam capazes de demonstrar, de forma continua, a conformidade de suas operacoes
com 0s requisitos legais. Nessa logica, a governanca de dados ultrapassa a implementacdo de
controles internos e passa a funcionar como instrumento juridico voltado a incorporacdo dos
principios de transparéncia, seguranca, prevencdo e responsabilizacdo as atividades
organizacionais. Sua funcdo ndo se limita ao cumprimento formal das normas, mas envolve a
demonstracdo permanente da legitimidade do tratamento de dados e da observancia dos direitos
dos titulares (Bioni, 2023; Doneda, 2021; Frazao, 2022; Obliziner; Figueiredo, 2025).

A efetividade da governanca depende da adogdo de mecanismos capazes de integrar
prevencdo, supervisdo e conformidade regulatoria as rotinas organizacionais. Entre esses
instrumentos destacam-se 0s programas de governanga em privacidade, o Relatdrio de Impacto a
Protecdo de Dados Pessoais (RIPD) e a atuagdo do encarregado pelo tratamento de dados,
estruturas voltadas a gestdo de riscos e a protecao dos direitos dos titulares.

Os desafios da governanca informacional tornam-se particularmente relevantes diante da

crescente concentragdo de dados em plataformas digitais, intermediarios informacionais e agentes
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especializados na coleta e comercializagdo de informag0es pessoais. Em mercados caracterizados
por elevada assimetria informacional, a transparéncia, a finalidade, a responsabilizagéo e a
protecdo dos direitos dos titulares tornam-se elementos essenciais para reduzir riscos, limitar
formas indevidas de influéncia e fortalecer a confianga necessaria ao funcionamento dos
ambientes digitais (Braga; Barreto, 2025; Carvalho, 2024). Essa dindmica € reforcada pela
atuacdo regulatéria da ANPD, que tem consolidado a transparéncia, a prevencdo e a
responsabilizacdo como elementos centrais da governanca digital contemporanea.

Para startups e empresas de base tecnoldgica, a governanca de dados possui relevancia
estratégica. OrganizacGes que operam em ambientes de elevada incerteza dependem da confianga
de usuérios, investidores e parceiros para sustentar seu crescimento. Por essa razdo, préaticas
consistentes de protecdo de dados tendem a reduzir riscos juridicos e reputacionais, ampliar a
credibilidade institucional e favorecer o acesso a investimentos, mercados e oportunidades de
cooperacéo.

A governanga de dados articula protecdo de direitos fundamentais, conformidade
regulatéria e desenvolvimento tecnolégico. Ao fortalecer a seguranca juridica, ampliar a
confianca dos agentes econémicos e favorecer modelos de negdcio mais resilientes, contribui
para a consolidacdo de uma inovacdo compativel com as exigéncias da economia digital
contemporanea. Nesse sentido, a governanca deixa de representar simples mecanismo de controle
para assumir funcdo estruturante na infraestrutura juridica que sustenta a inovacdo e a

competitividade dos mercados digitais.

PROTECAO DE DADOS COMO INFRAESTRUTURA JURIDICA DA
COMPETITIVIDADE DIGITAL

A consolidagdo da economia digital evidenciou que a protecdo de dados pessoais
ultrapassa a condicdo de obrigacéo regulatdria voltada exclusivamente a tutela dos titulares. Em
mercados caracterizados pela intensa circulacdo de informaces e pela crescente dependéncia de
ativos informacionais, a protecdo de dados passou a exercer fungéo estrutural na organizacao das
relacbes econdmicas contemporéneas. A elevacdo desse instituto a condicdo de direito
fundamental pela Emenda Constitucional n® 115/2022 reforgou sua inser¢do no ndcleo normativo
que sustenta a legitimidade das atividades econdmicas desenvolvidas em ambientes digitais.

Nesse contexto, a competitividade deixa de depender apenas da eficiéncia tecnoldgica e da
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capacidade de inovacdo, passando a exigir condi¢Oes institucionais capazes de promover
confianca, previsibilidade regulatdria e seguranca juridica. Como observam Brasilino e Custddio
(2025), os dados assumiram posicdo estratégica na geracdo de valor econdémico, especialmente
no ecossistema das startups. Na mesma direcéo, Frazao (2022) sustenta que a protecdo de dados
contribui para reduzir assimetrias informacionais, fortalecer a confianga dos agentes econdémicos
e criar condigdes mais equilibradas de concorréncia, assumindo papel relevante na
sustentabilidade juridica e competitiva dos modelos de negdcio digitais.

A relevancia competitiva da protecdo de dados pode ser observada tanto nas relagcdes de
consumo quanto na dindmica dos investimentos em negdcios digitais. A conformidade com a
LGPD tende a ampliar a percepcéo de seguranca dos consumidores, reduzir riscos reputacionais
e fortalecer a confianca nas transacOes realizadas em ambientes digitais (Lima; Carvalho;
Marques, 2025). Paralelamente, evidéncias empiricas indicam que mecanismos de governanca
informacional e conformidade regulatoria passaram a influenciar decisdes de investimento em
empreendimentos tecnoldgicos, demonstrando que a protecdo de dados constitui fator cada vez
mais relevante para a atracdo de capital e para a competitividade dos negdcios digitais (Jia; Jin;
Wagman, 2021). Em mercados intensivos em informacdo, esses mecanismos contribuem para
reduzir assimetrias informacionais, ampliar a confian¢a dos agentes econémicos e favorecer a
geracdo sustentavel de valor (Shapiro; Varian, 1999).

Para startups e empresas de base tecnoldgica, essa realidade assume importancia ainda
maior. Inseridas em ambientes marcados por elevada incerteza, rapida evolucdo tecnolégica e
frequentes mudancas regulatorias, essas organizacfes dependem da capacidade de construir
relagbes de confianga com usuarios, investidores e parceiros estratégicos. Nesse cenario, a
incorporacdo da protecdo de dados aos processos decisorios contribui para reduzir riscos juridicos
e operacionais, aléem de favorecer modelos de nego6cio mais resilientes e preparados para
responder as exigéncias de mercados cada vez mais orientados pela confianga digital.

A crescente convergéncia entre a LGPD e instrumentos regulatorios internacionais,
especialmente o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados da Unido Europeia (GDPR),
evidencia que a protecdo de dados passou a integrar criterios utilizados por investidores, parceiros
comerciais e organismos reguladores em escala global. Nesse contexto, a maturidade em
governanca de dados favorece a insercdo competitiva das organizacOes brasileiras em mercados
internacionais cada vez mais exigentes em matéria de privacidade, seguranca da informacéo e

responsabilidade digital. Além disso, desafios relacionados a coleta, ao armazenamento e a
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protecdo das informacdes dos usuarios demonstram que a governanca informacional passou a
integrar a propria proposta de valor das organiza¢@es digitais, tornando-se elemento relevante
para a sustentabilidade dos modelos de neg6cio e para a construcdo de vantagens competitivas
duradouras (Cordeiro, 2025).

Sob a perspectiva do Direito Digital, a protecdo de dados pessoais deve ser compreendida
simultaneamente como instrumento de tutela dos direitos fundamentais e como infraestrutura
juridica indispensavel ao funcionamento da economia digital. Ao promover seguranca juridica,
confianca institucional, transparéncia e previsibilidade regulatdria, contribui para a formacao de
ambientes econémicos mais inovadores, resilientes e competitivos. Por essa razéo, a capacidade
de demonstrar conformidade regulatdria, implementar mecanismos de governanga e preservar a
confianga dos usuarios deixa de representar simples exigéncia normativa para assumir posicao
estratégica na dindmica dos mercados digitais. Assim, a protecdo de dados passa a desempenhar
funcdo comparavel a de outras infraestruturas institucionais essenciais ao funcionamento da
economia, sustentando a coordenacdo dos mercados, a inovacdo e a geracdo de valor em

ambientes orientados por dados.

CONSIDERACOES FINAIS

A expanséo da economia digital transformou os dados pessoais em elementos centrais da
organizacdo das atividades econdmicas, sociais e tecnoldgicas contemporaneas. Nesse cenario,
as discussdes sobre inovacao deixaram de se restringir ao desenvolvimento de novas tecnologias
e passaram a envolver, de forma crescente, os limites juridicos e institucionais que orientam sua
utilizacdo. Ao longo deste ensaio, procurou-se demonstrar que a consolidacdo da protecdo de
dados como direito fundamental e o fortalecimento dos mecanismos de governanga informacional
representam parte de um movimento mais amplo de adaptacdo do Direito as dindmicas da
sociedade digital.

As analises desenvolvidas indicam que a protecdo de dados ndo pode ser compreendida
apenas como instrumento destinado & mitigacdo de riscos ou ao atendimento de exigéncias
regulatorias. Em ambientes cada vez mais dependentes da circulacdo e do processamento de
informacdes, sua relevancia ultrapassa a esfera da protecdo individual e alcanca a propria
estrutura de funcionamento dos mercados digitais. Confianca, transparéncia, seguranca juridica,

previsibilidade regulatoria e legitimidade institucional tornam-se, nesse contexto, condi¢oes
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essenciais para a sustentabilidade das atividades econdmicas baseadas em dados.

A principal contribuicdo tedrica proposta consiste em compreender a protecdo de dados
pessoais como infraestrutura juridica da competitividade digital. Essa interpretacdo permite
reconhecer que governanca de dados, conformidade regulatoria e protecdo informacional nao
atuam como elementos periféricos ou externos a dindmica econdémica. Ao contrério, integram as
condigBes institucionais que tornam possivel o desenvolvimento de modelos de negdcio
inovadores, a coordenacdo das relacbes econdmicas e a geracdo sustentavel de valor em
ambientes digitais.

Dessa forma, a protecdo de dados assume papel estratégico na conformagdo da economia
digital contemporanea, desempenhando funcbGes que transcendem a tutela dos direitos
fundamentais. Ao fortalecer a confianca nas relacdes digitais, reduzir assimetrias informacionais
e ampliar a seguranca juridica dos agentes econdmicos, contribui para a constru¢do de ambientes
mais legitimos, inovadores e competitivos. Mais do que um mecanismo de prote¢do individual,
consolida-se como um dos pilares normativos que sustentam o desenvolvimento econdmico e

institucional da sociedade orientada por dados.
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