/_\REVISTA

s FUNDADA EN 2000

&9DCS

TAX PLANNING IN THE HEALTHCARE SECTOR: AN ANALYSIS OF HOSPITAL
EQUIVALENCE AND ITS PRACTICAL APPLICATION AS A TAX REDUCTION
STRATEGY FOR CORPORATE INCOME TAX AND SOCIAL CONTRIBUTION ON
NET PROFIT

PLANIFICACION TRIBUTARIA EN EL SECTOR DE LA SALUD: UN ANALISIS DE
LA EQUIPARACION HOSPITALARIA Y SU APLICACION PRACTICA COMO
ESTRATEGIA DE REDUCCION DEL IRPJ Y DE LA CSLL

Caroline Martinez Carreiro Nobre!

DOI: 10.54899/dcs.v23i92.6324
Recibido: 19/06/2026 | Aceptado: 13/07/2026 | Publicacién en linea: 24/07/2026.

RESUMO

O presente artigo analisa a equiparacéo hospitalar como instrumento de planejamento tributario
para reducdo da carga fiscal incidente sobre o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) em servigos voltados a sadde. A partir da
aplicacdo do art. 15 da Lei n°® 9.249/1995, examina-se a possibilidade de reducdo das bases de
calculo aplicéveis as clinicas médicas que realizam servigos voltados a promocéo da saude, tais
como exames, procedimentos ambulatoriais e cirurgias, diferenciando-os das atividades restritas
a consultas médicas. O estudo aborda o conceito de “servigos hospitalares” consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n° 1.116.399/BA (Tema 217), destacando
sua interpretacdo objetiva e sua aplicacdo préatica para além do ambiente hospitalar. Também, sdo
analisadas decisdes judiciais relacionadas ao enquadramento de atividades especificas,
especialmente o0s servicos odontolégicos, que apresentam controvérsias quanto ao
reconhecimento do beneficio. Por fim, o artigo evidencia a importancia do planejamento
tributario preventivo, com a analise da documentacdo societaria e fiscal necessaria para assegurar
maior seguranca juridica ao contribuinte e possibilitar o beneficio.

Palavras-chave: Planejamento Tributario. Equiparagdo Hospitalar. IRPJ. CSLL.
ABSTRACT
This article analyzes hospital equivalence as a tax planning instrument aimed at reducing the tax

burden levied on Corporate Income Tax and Social Contribution on Net Profit for healthcare-
related services. Based on the application of Article 15 of Law No. 9,249/1995, the study
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examines the possibility of reducing the calculation bases applicable to medical clinics that
provide health-promoting services, such as diagnostic tests, outpatient procedures, and surgeries,
distinguishing them from activities limited to medical consultations. The research addresses the
concept of “hospital services” established by the Superior Court of Justice in the judgment of
Special Appeal No. 1,116,399/BA (Theme 217), highlighting its objective interpretation and
practical application beyond the traditional hospital environment. Judicial decisions regarding the
classification of specific activities are also analyzed, particularly dental services, which present
controversies concerning the recognition of the benefit. Finally, the article emphasizes the
importance of preventive tax planning, through the analysis of corporate and tax documentation
required to ensure greater legal certainty for taxpayers and enable the enjoyment of the tax
benefit.

Keywords: Tax Planning. Hospital Equivalence. Corporate Income Tax. Social contribution on
new Profit.

RESUMEN

El presente articulo analiza la equiparacion hospitalaria como instrumento de planificacién
tributaria para la reduccion de la carga fiscal incidente sobre el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Juridicas (IRPJ) y la Contribucion Social sobre el Lucro Liquido (CSLL) en los
servicios relacionados con la salud. A partir de la aplicacién del art. 15 de la Ley n° 9.249/1995,
se examina la posibilidad de reduccion de las bases de célculo aplicables a las clinicas médicas
que realizan servicios destinados a la promocién de la salud, tales como examenes,
procedimientos ambulatorios y cirugias, diferenciandolos de las actividades limitadas a consultas
médicas. El estudio aborda el concepto de “servicios hospitalarios” consolidado por el Superior
Tribunal de Justicia en el juicio del REsp n° 1.116.399/BA (Tema 217), destacando su
interpretacion objetiva y su aplicacion practica mas alla del entorno hospitalario. Asimismo, se
analizan decisiones judiciales relacionadas con la clasificacion de actividades especificas,
especialmente los servicios odontolégicos, que presentan controversias respecto al
reconocimiento del beneficio. Finalmente, el articulo destaca la importancia de la planificacion
tributaria preventiva, mediante el andlisis de la documentacion societaria y fiscal necesaria para
garantizar mayor seguridad juridica al contribuyente y posibilitar el aprovechamiento del
beneficio tributario.

Palabras clave: Planificacion Tributaria. Equiparacion Hospitalaria. IRPJ. CSLL.
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INTRODUCAO

Inicialmente, é importante destacar que as clinicas médicas enfrentam um alto custo
tributario de Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica (IRPJ), bem como Contribuicdo Social

sobre o Lucro Liquido (CSLL), que normalmente é de 32% e pode reduzir para 8% e 12%,
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respectivamente, gerando uma grande reducdo, aplicando-se a Lei 9.249/95.

Isto posto, as clinicas que realizem exames, procedimentos ambulatoriais, cirurgias e que
promovem a saude, sdo autorizadas a utilizar do beneficio para a reducdo da carga tributéria.
Porém, este beneficio ndo se aplica para servicos de consultas médicas, que continuam sendo
tributadas na base de 32%.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica analisou o beneficio concedido pela Lei
9.249/95 e os servicos hospitalares, de modo que o beneficio que antes era apenas para 0sS
hospitais, foi ampliado para abranger também outros prestadores de servigos de assisténcia a
salde, pois restou amplamente caracterizado que a prestacdo do servigo médico ndo ocorre apenas
dentro do ambiente hospitalar.

Nesse sentido, o presente artigo busca analisar os requisitos necessarios para a fruicdo do
beneficio da equiparacdo hospitalar, a partir da interpretacdo da Lei n° 9.249/95 e do
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso Especial
(REsp) n° 1.116.399/BA (Tema 217), precedente de observancia obrigatoria que delimitou o
conceito de “servigos hospitalares” para fins de aplicagdo das bases de calculo reduzidas do IRPJ
e da CSLL.

Também, serd avaliada a aplicacdo pratica desse entendimento, com analise
jurisprudencial acerca do enquadramento de diferentes atividades, especialmente dos servigos
odontolégicos, que frequentemente geram controvérsias quanto a possibilidade de equiparacao
hospitalar.

Por fim, o estudo abordara a relevancia do planejamento tributario como instrumento de
seguranga juridica e reducdo da carga tributaria, destacando os principais documentos que devem
ser avaliados, como contrato social, notas fiscais, alvaras e demais elementos necessarios para

comprovar o preenchimento dos requisitos legais.

DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS A EQUIPARACAO HOSPITALAR PARA
PRESTADORES DE SERVICO DE ASSISTENCIA A SAUDE

As clinicas médicas estdo sujeitas a uma elevada carga tributéaria incidente sobre o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), cujas bases de célculo utilizam a base de 32%. Contudo, quando atendidos os requisitos

legais para o enquadramento como servicos hospitalares, tais percentuais podem ser reduzidos
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para 8% e 12%, respectivamente, proporcionando significativa reducdo da carga tributéria
suportada pelas empresas do setor.

O art. 15, 81°, inciso Ill, alinea “a”, da Lei 9.249/95 aplica o percentual de 32% nas
prestacOes de servico em geral, com excecdo de servicos hospitalares, que terd a aplicacdo do
percentual de 8%.

Além disso, o art. 20, inciso 111, da mesma Lei estabelece que a base de céalculo da CSLL
devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamento mensal ou trimestral, correspondera
ao percentual de 12% para as demais receitas brutas.

Com efeito, a base de calculo do IRPJ e da CSLL sera aferida mediante a aplicacdo dos
percentuais de 8% e 12%, respectivamente, sobre a receita bruta auferida, e ndo 32% como ocorre
com 0s servicos em geral, o que faz com que resulte em uma reducéo da carga tributaria. No caso
das clinicas médicas, essa reducdo passa pela forma de interpretacdo e alcance da expressdo
"servigos hospitalares” prevista na legislacéo.

Sendo assim, para que haja a equiparacao hospitalar, a empresa precisa estar enquadrada
como sociedade empresaria, estar no regime do lucro presumido, atender as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e, por fim, precisa realizar procedimentos clinicos,
ambulatoriais, cirdrgicos ou exames que promovam a salde, excluidas as simples consultas
médicas.

Antes de adentrar a analise dos requisitos para que haja a equiparacdo hospitalar, é
importante relatar que no Brasil, ha trés principais regimes tributarios: Simples Nacional, lucro
real e lucro presumido.

Nas palavras de Silvio Crepaldi (2019, p. 172), no Simples Nacional, que é regido pela
Lei Complementar 123/2006, o contribuinte é enquadrado como microempresa ou empresa de
pequeno porte e a receita bruta deve ser de até R$ 4,8 milhdes por ano. Essa forma simplificada
de tributacdo estabelece um pagamento mensal unificado, correspondente a aplicacdo de um
percentual sobre a receita bruta mensal, estando contemplados o IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPI,
INSS, ICMS e ISS. Por ter uma guia Unica para o recolhimento da maioria dos tributos e
contribuigdes, € facilitador devido a quantidade de obrigagdes acessorias, que s&o menores em
outros regimes de tributacéo.

O lucro real, como demonstra o proprio nome, € a tributacéo sobre o lucro real da empresa.
A legislacéo fiscal e tributaria prevé que o lucro liquido ou o prejuizo do periodo de apuracéo,

antes da provisdo para o Imposto de Renda seja ajustado pelas adicGes, exclusfes ou
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compensac0es (Crepaldi, 2019, p. 176).

O terceiro regime é o lucro presumido, sendo uma modalidade préatica para determinacéo
da base de célculo do IRPJ e da CSLL das pessoas juridicas ndo obrigadas a apuracao de lucro
real. Em consequéncia, a aliquota de cada tributo incide sobre receitas com base em percentual
de presuncdo variavel (Crepaldi, 2019, p. 171).

Como demonstrado nas linhas iniciais deste capitulo, para ter direito a equiparacao
hospitalar, o primeiro requisito € estar no lucro presumido.

O segundo requisito é prestar um servigo equiparado a hospitalar. Ressalte-se que devem
ser comprovadas em notas fiscais a origem das receitas, provenientes de servi¢os voltados
diretamente a promocéo da saude.

O terceiro requisito é ser uma sociedade empresaria, nos termos do artigo 966 do Codigo
Civil, ao prever que considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos. Também, nos termos do artigo
982, do Cdodigo Civil, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o exercicio de
atividade propria de empresario sujeito a registro (artigo 967, Codigo Civil) e simples, as demais.

Ademais, conforme o paragrafo Unico do mesmo artigo, ndo se considera empresario
quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

O que distingue uma sociedade empresaria de uma sociedade simples é onde ela esta
registrada. A sociedade empresaria tem registro na Junta Comercial e, por outro lado, a sociedade
simples é registrada no Cartdrio.

E importante destacar que a empresa deve possuir os documentos para que possa Se
enquadrar na reducdo de tributos, tais quais documentos societarios, fiscais, o regime de
tributacdo, tipo societario, o recolhimento de IRPJ e CSLL sobre servicos hospitalares e alvard
de vigilancia sanitaria, atendendo as normas da Anvisa, que é extremamente importante para a
pessoa juridica que, apesar de ndo ter um local fisico que preste esses servicos médicos,
comprovar que o direito a saude esta sendo assegurado.

Quanto a este ultimo requisito, € necessario ter especial atencdo ao tipo de alvara
apresentado pela empresa. Os aspectos a serem analisados séo o contrato social, bem como as
notas fiscais emitidas.

No contrato social, deve ser verificado se 0 objeto social da empresa contempla, de forma
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adequada, todas as atividades e servigos efetivamente prestados pela pessoa juridica. As notas
fiscais, por sua vez, também desempenham papel relevante, pois permitem identificar a natureza
das atividades exercidas.

A propdsito, € comum que o alvara autorize apenas a realizacdo de consultas médicas,
sem abranger procedimentos medicos. Nesses casos, a prestacdo de simples consultas médicas
ndo é suficiente para caracterizar a equiparagdo hospitalar, uma vez que tal atividade nao confere
o direito ao enquadramento para fins de reducéo do IRPJ e da CSLL.

A titulo exemplificativo, se uma clinica médica realiza intervences cirdrgicas, mas deixa
de especificar o procedimento nas notas fiscais emitidas, podera ter seu enquadramento como
equiparada a hospitalar questionado em eventual fiscalizacdo da Receita Federal. 1sso porque, é
imprescindivel que a documentacéo fiscal reflita de forma clara e precisa a natureza dos servigcos
prestados, permitindo a comprovacdo do atendimento aos requisitos exigidos para a fruicdo do
beneficio tributério.

Nas licdes de Paulo de Barros Carvalho (2021, p. 11-12), a norma juridica é a significacéo
que obtemos a partir da leitura dos textos do direito positivo. Em suma, € algo que se produz em
nossa mente, como resultado da percepcdo do mundo exterior, captado pelos sentidos. Além
disso, os simbolos linguisticos quaisquer, pode-se dizer que 0 texto escrito esta para a norma
juridica tal qual o vocabulo esta para sua significacéo.

Entdo, utilizando como base no entendimento do autor, uma pessoa juridica, apesar de
estar enquadrada como sociedade empresaria, precisa realizar procedimentos que promovam a
salide na sua propria empresa.

A Resolugdo RDC n°50, de 21 de fevereiro de 2002, da Anvisa estabelece em seus Anexos
| a IV as atribuicdes e atividades desenvolvidas pelos estabelecimentos de salde, para ser
equiparado a hospitalar. Entretanto, o rol ali previsto ndo contempla a diversidade de
procedimentos atualmente desempenhados pelos servicos de salde, razdo pela qual sua utilizacéo
mostra-se insuficiente para a aferi¢cdo do conceito de "servigos hospitalares”.

Diante disso, no capitulo seguinte, sera analisada a interpretacdo conferida pelo Superior

Tribunal de Justica no REsp 1.116.399/BA (Tema 217) em relacdo ao conceito mencionado.
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DA ANALISE DO REsp 1.116.399/BA (TEMA 217) DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E A SUA APLICACAO PRATICA

No julgamento do REsp 1.116.399/BA, o Superior Tribunal de Justica definiu que a
expressao ‘servico hospitalar’, previsto na Lei 9.249/95, abrange os servicos voltados diretamente
a promocgdo da saude, ou seja, ndo necessariamente devem ser prestados em estabelecimento
hospitalar.

Conforme os ensinamentos de Hugo de Brito Machado (2020, p. 15-16), este traz o
previsto no art. 111, do Cddigo Tributario Nacional, em que se interpreta literalmente a legislacao
tributéria que disponha sobre a suspensédo ou exclusdo de crédito tributario, outorga de isencdes
e dispensa de cumprimento de obrigacgdes tributarias acessorias. Neste passo, a interpretacao
literal, consoante o autor, significa interpretacdo segundo o significado gramatical ou etimolégico
das palavras que integram o texto.

Entdo, aquele que interpreta literalmente ndo amplia o alcance do texto, mas também néo
o restringe. Por exemplo, é possivel que em certos casos uma interpretacao literal da regra que
concede isencdo restrinja o seu alcance, mas isso ndo quer dizer que a interpretacdo literal seja
sempre restritiva. Vale ressaltar que o art. 111, do CTN, apenas exclui a utilizagdo dos meios de
integracdo nas hipoteses que enumera (Machado, 2020, p. 116-117).

Da mesma forma, no julgamento do REsp 1.116.399/BA, o Superior Tribunal de Justica
definiu que a expressdo ‘servigo hospitalar’, previsto na Lei 9.249/95, abrange os servigos
voltados diretamente a promocéo da saude, ou seja, ndo necessariamente devem ser prestados em
estabelecimento hospitalar.

No presente Recurso Extraordinario, a Fazenda Nacional insurgiu-se contra acorddo
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que reconheceu, com fundamento no
contrato social do Laboratério de Analises Jodo Pinto Cunha S/C Ltda., que as atividades
desenvolvidas pela empresa estavam relacionadas a prestacdo de servigcos médicos laboratoriais,
enquadrando-se, portanto, no conceito de servicos hospitalares, por estarem diretamente
vinculadas & promog&o da salde e a assisténcia a saide humana. Em raz&o desse enquadramento,
foi reconhecida a aplicacéo dos percentuais reduzidos de presuncédo da base de calculo do IRPJ e
da CSLL, previstos no art. 15 da Lei n® 9.249/1995.

Inclusive, sob a vigéncia da Lei Complementar 118/05, foi reconhecida a aplicacéo da

restituicdo dos tributos indevidamente recolhidos nos ultimos cinco anos.
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Nesta seara, 0 voto do Ministro Benedito Gongalves, relator, trouxe que a Corte havia
firmado entendimento no sentido de que apenas poderiam ser considerados como prestadores de
servigos de natureza hospitalar, para fins de recolhimento de IRPJ e CSLL, com aliquota reduzida,
0s estabelecimentos que exercessem suas atividades junto a hospitais, possuissem recursos ou
estrutura de internacdo para pacientes. Porém, em razdo de novas reflexdes, para fins de
pagamento de tributos com aliquotas reduzidas, a expressao “servicos hospitalares”, constante do
art. 15, 81°, inciso 111, da Lei 9.249/95 deve ser interpretada de forma objetiva, sob a perspectiva
da atividade realizada pelo contribuinte.

Ocorre que, a lei ao conceder o beneficio fiscal, ndo considerou o contribuinte em si, mas
sim, a natureza do proprio servigo prestado, que é a assisténcia a satide, um direito social.?

Entdo, conforme a decisdo, devem ser considerados servigos hospitalares aqueles que se
vinculam as atividades desenvolvidas pelos hospitais, voltados diretamente a promocao da saude,
de sorte que, em regra, mas ndo necessariamente, sdo prestados no interior do estabelecimento
hospitalar, excluindo-se as simples consultas médicas, atividade que ndo se identifica com as
prestadas no ambito hospitalar, mas nos consultérios médicos.

No julgado, a empresa prestava servicos médicos laboratoriais, que é ligada diretamente
a promocdo da salde e teve direito ao beneficio em discussao, que é a incidéncia de 8% para o
IRPJ e 12% para a CSLL, sobre a receita bruta auferida pela atividade especifica de prestacao de
servigcos médicos laboratoriais.

Com base no entendimento do STJ, surgem davidas quanto ao enquadramento de
determinados servicos de salde na equiparacao hospitalar.

Um exemplo recorrente refere-se aos servicos odontoldgicos. Nesses casos, 0S
procedimentos que envolvem intervencgdes cirdrgicas ou outras técnicas invasivas, desde que
preenchidos os demais requisitos legais, podem ser enquadrados como servi¢os hospitalares para
fins de reducéo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Portanto, o critério adotado ndo se restringe a especialidade médica ou odontologica, mas
considera a natureza do procedimento efetivamente realizado. Em outros servigos, como
harmonizacdo facial, € importante que haja a judicializacdo, visto que muitos Tribunais tém
entendido como questéo estética.

Nos casos em que houver davida acerca do enquadramento ou ndo do servico como

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.
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hospitalar, € importante o ajuizamento do Mandado de Seguranca, visto que ndo possui dilacdo
probatdria, nem séo cabiveis honorarios de sucumbéncia, sendo considerada a medida judicial
mais célere e menos custosa. Na pratica, o contribuinte pode optar por esta peca processual caso
ndo esteja seguro na tese que sera sustentada (Minardi, 2026, p. 182).

Acerca disso, € importante destacar decisao julgada pelo Tribunal Regional Federal da 32
Regido no julgamento da Apelagéo Civel n° 5032288-94.2018.4.03.6100. Na ocasido, a 4% Turma
reconheceu que o fato de a autora adotar o tipo societario de sociedade limitada ndo afastava, por
si s, sua natureza de sociedade simples. Porém, a pessoa juridica ndo estava registrada na Junta
Comercial, mas sim no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Em razdo do descumprimento desse requisito formal, para ser considerada sociedade
empresaria, foi afastado o direito a equiparacdo hospitalar.

Por outro lado, em outra decisdo julgada pelo mesmo Tribunal, na Apelacdo Civel n°
5001494-88.2021.4.03.6002, foi reconhecida a equiparacdo hospitalar devido a todos os
requisitos estarem presentes.

No caso, a 3% Turma analisou a situacdo de uma clinica odontoldgica especializada na
realizacdo de procedimentos cirdrgicos de alta complexidade, tais como osteotomias, cirurgias
bucomaxilofaciais e osteoplastias para correcdo de prognatismo. O entendimento foi de que
procedimentos odontoldgicos de baixa complexidade, consistentes em consultas e tratamentos
clinicos rotineiros, ndo se enquadram no conceito de servigos hospitalares.

Todavia, considerando a natureza invasiva e a complexidade dos procedimentos
realizados, concluiu-se que as atividades desenvolvidas estavam de acordo com o entendimento
firmado pelo Superior Tribunal de Justica acerca do conceito de servigos hospitalares. Também,
verificou-se que a clinica atendia aos demais requisitos para a equiparacdo hospitalar, por estar
organizada sob a forma de sociedade empresaria, regularmente registrada na Junta Comercial,
submetida ao regime de tributacdo do lucro presumido e possuia alvara de vigilancia sanitéria.

Um outro ponto que merece destaque é que ndo necessariamente, o procedimento deve
ser realizado em ambiente hospitalar. O Tribunal Regional Federal da 3* Regido também se
manifestou acerca do tema na Apelacdo Civel n° 0001716-64.2015.4.03.6128, em que se discutiu
que a internagdo domiciliar, “home care”, se equipara as receitas de servicos hospitalares e
assemelhados.

A Fazenda Publica apelou, mas o Tribunal trouxe que no Estatuto Social, dentre os seus

objetos sociais, estavam a prestacdo de servicos médicos e de assisténcia a saude, bem como
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prestacdo de servicos pré-hospitalar, de forma que a parte se enquadrava no conceito de servigo
hospitalar para fins de reducgéo da aliquota de IRPJ e CSLL.

Com base em tais consideracdes, especialmente no entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp n°® 1.116.399/BA (Tema 217), a equiparacéo
hospitalar demanda uma andlise criteriosa dos requisitos legais, da estrutura societéria, da
documentagéo fiscal e da natureza dos servigos prestados.

Neste contexto, um bom planejamento tributario assume papel de fundamental
importancia, permitindo ao contribuinte identificar, de forma preventiva e segura, a possibilidade
de enquadramento no regime favorecido, bem como promover as adequac¢Ges necessarias para
atender as exigéncias da legislacdo e da autoridade fazendaria.

Assim, o planejamento tributario revela-se um instrumento capaz de viabilizar a reducéo

da carga tributaria incidente sobre o0 IRPJ e a CSLL, tema que sera analisado no capitulo seguinte.

O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO COMO ALTERNATIVA PARA A REDUCAO DO
IRPJ E DO CSLL

Como demonstrado ao longo deste artigo, inclusive, com decisao do Superior Tribunal de
Justica em sede de repetitivos, 0s servigos hospitalares ndo necessariamente devem ser prestados
em estabelecimento hospitalar.

Para que haja o beneficio, o planejamento tributéario € de extrema relevancia. Conforme
Silvio Crepaldi (2019, p. 154), a base de um adequado planejamento fiscal € a existéncia de dados
regulares e confidveis. A contabilidade da empresa é pilar deste planejamento, refletindo a
situacdo real do patriménio, das receitas e das despesas.

Foi mencionado no capitulo acima que, a depender do servi¢co odontoldgico prestado, ha
direito a equiparacdo hospitalar. Além dos servicos odontologicos, outras atividades também
podem fazer jus a equiparacdo hospitalar, a depender das caracteristicas dos procedimentos
efetivamente prestados e do atendimento aos demais requisitos exigidos. Entre elas, destacam-se
a anestesiologia, a cirurgia plastica, a radiologia, a quimioterapia, os laboratorios de analises
clinicas, a fisioterapia, a fonoaudiologia, a terapia ocupacional e a psicologia.

Acerca da anestesiologia, € importante frisar que no Agint no REsp 1.877.568/RN, a
Agravante, CLIARN — Clinica de Anestesiologia do Rio Grande do Norte — EPP, interpds agravo

interno contra decisdo que, em apoio ao entendimento jurisprudencial, ndo conheceu de recurso
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especial em que se discutia ser aplicivel ao servigo de anestesiologia a reducdo de aliquotas de
IRPJ e CSLL para a prestacao de servicos hospitalares.

No voto condutor do acorddo recorrido, entendeu-se que 0s servicos prestados pelos
anestesiologistas ndo se prestavam a obtencdo dos beneficios definidos pela Lei 9.249/1995,
definindo-os como semelhantes a meras consultas médicas, ja que eles apenas emprestavam a
médo de obra, sem arcar com custos diferenciados que caracterizariam a atividade hospitalar,
cuidando-se a hipotese de mera cessdo de mao de obra especializada. Este caso merece especial
atencdo, pois a clinica de anestesiologia apenas fornecia méo de obra para primeiros socorros e
unidades hospitalares, ndo exercendo, de fato, servigos de anestesia, mas, caso exercesse, teria
direito ao beneficio.

Luis Eduardo Schoueri (2019, p. 1514-1515) relata que a interpretacéo literal seria aquela
interpretacdo sem restricdo e faz uma critica que se uma isencdo exige uma fundamentacao
constitucional, ndo h&d como deixar esta de lado, no momento de sua interpretacao ou aplicacao.
Assim, ndo basta o texto da lei para que se compreenda o alcance da isengdo. O que importa é
que tal texto seja inserido no contexto constitucional.

Ato continuo, Sacha Calmdn Navarro Coelho (2020, p. 733) relata que a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores é pacifica no sentido de ser vedado ao Poder Judiciario estender
beneficios fiscais a hipdteses ndo consagradas pelas normas instituidoras, mormente sob a
alegacdo de isonomia. Isso porque, do contrario, estariam atuando como legislador positivo, a
ferir o principio da separacdo dos poderes.

Com base nisso, a decisdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
considerou que a formalizacdo da pessoa juridica como sociedade simples ndo afasta, por si s, a
sua natureza de sociedade empresaria, quando demonstrado que a empresa exerce atividade
econbmica organizada, conforme requisito da Lei n® 9.249, de 1995.

A Receita Federal costuma exigir que clinicas médicas estejam registradas como
sociedades empresarias para ter o beneficio da aliquota menor, pois a sociedade simples,
normalmente, desenvolve atividade prestada pelo proprio sécio.

Porém, em 2023, a 12 Turma da 42 Camara da 12 Secéo do Carf derrubou a autuag&o fiscal
da clinica que estava em sociedade simples. Para os conselheiros, a formalizagdo da pessoa
juridica como sociedade simples ndo afasta, por si sO, a sua natureza de sociedade empresaria,
quando demonstrado que a empresa exerce atividade econémica organizada, que € um requisito
da Lei 9.249/95.
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Na Cémara Superior, o tema foi julgado em dois processos (n° 10840.720687/2014-79 e
n° 10840.720798/2014-85) e com a deciséo, foi aceito o pagamento reduzido para sociedade que
funcione como sociedade empresaria de fato, mesmo que esse nao seja seu registro.

Com relacdo ao processo n° 10840.720687/2014-79, na sessdao de 05/04/2023, os
Conselheiros entenderam que o STJ j& se manifestou acerca da redugdo da base de célculo do
IRPJ, em se tratando de um beneficio fiscal.

A sociedade é de servico hospitalar, € empresaria, mas apenas nao tem registro na Junta
Comercial. Inclusive, o art. 126, 111, do CTN traz que a capacidade passiva tributaria independe
de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade
economica ou profissional.

O voto vencedor foi de André Severo Chaves, que trouxe que com o advento da Lei n°
11.727/2008, a organizacdo sob a forma de sociedade empresaria passou a ser condi¢do para o
prestador de servigco de natureza hospitalar poder adotar o regime do lucro presumido com o
percentual de 8%, previsto no art. 15 da Lei n® 9.249/1995. Ainda, relatou que a lei ndo prevé
expressamente a inscricdo na Junta Comercial como um requisito, mas que seja sociedade
empresaria e, por isso, a autuacdo fiscal ndo deveria ser mantida.

Jano processo n° 10840.720798/2014-85, o Presidente Relator entendeu que 0s elementos
constantes dos autos demonstram que a recorrente nao se trata de uma mera sociedade simples,
mas de uma sociedade empreséria de fato, razdo pela qual ndo deveria ser mantida a acusacdo
fiscal.

Importante mencionar que Hugo de Brito Machado (2020, p. 38) traz que a lei sempre
discrimina, pois seu papel fundamental consiste na disciplina das desigualdades naturais
existentes entre as pessoas. O importante é saber como sera valida essa discriminacdo, quais
critérios sdo admissiveis e quais critérios implicam lesdo ao principio da isonomia.

Assim, com base na Lei 9.249/95 e no referido julgado do CARF, mesmo que nédo seja
sociedade empresaria, € importante avaliar o direito ao beneficio e, da mesma forma, ndo podera
a interpretacdo ser de forma literal para o regime tributario.

Todavia, especialmente nos casos em que haja controvérsia quanto ao enquadramento da
atividade e a pessoa juridica opte pelo ajuizamento de mandado de seguranca, é recomendavel
que a sociedade esteja regularmente registrada na Junta Comercial.

Embora o entendimento do CARF anteriormente mencionado, admita que o registro na

Junta Comercial ndo seja requisito indispensdvel para o reconhecimento da equiparacao
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hospitalar, a jurisprudéncia tem adotado orientacdo diversa, reconhecendo a necessidade de que
a pessoa juridica esteja organizada sob a forma de sociedade empreséria, com o respectivo
registro na Junta Comercial.

Assim, diante da divergéncia entre as esferas administrativa e judicial, a observancia desse
requisito proporciona maior seguranca juridica ao contribuinte e reduz o risco de ndo obter o
beneficio em eventual discusséo judicial.

Antes da adocdo de qualquer medida relacionada ao enquadramento para fins de
equiparacdo hospitalar, é imprescindivel a realizacdo de um planejamento tributario criterioso,
considerando ndo apenas o atendimento aos requisitos previstos na legislacdo, mas a andlise das
decisfes administrativas e judiciais mais recentes proferidas no ambito do tribunal competente
sobre casos semelhantes.

Neste contexto, a documentacdo societaria e fiscal assume papel fundamental para a
comprovagédo da natureza dos servigos efetivamente prestados.

As notas fiscais emitidas pela pessoa juridica devem apresentar descri¢do especifica dos
procedimentos realizados, evitando denominacdes genéricas, como “outros servigos médicos”,
no caso de clinicas médicas, que podem dificultar a demonstracédo de que a atividade desenvolvida
se enquadra como servico hospitalar.

Em eventual fiscalizacdo, a Receita Federal podera solicitar a apresentacdo das notas
fiscais e demais documentos comprobatdrios e, caso nao seja possivel identificar a natureza dos
servigos prestados, podera afastar a aplicacdo do beneficio e exigir a tributacdo da aliquota no
percentual de presuncao de 32%, conforme o caso.

Da mesma forma, o contrato social deve refletir adequadamente o objeto da atividade
desenvolvida pela clinica, contemplando todos os procedimentos efetivamente realizados, e nao
apenas descri¢des genéricas, como “consultas médicas”. A compatibilidade entre o objeto social,
o alvara sanitario, as notas fiscais emitidas e a atividade efetivamente desempenhada constitui
elemento essencial para conferir seguranca juridica ao planejamento tributario e reduzir os riscos

de questionamento pelas autoridades fiscais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, algumas consideracOes se fazem necessarias.

O primeiro ponto € que a equiparagdo hospitalar pode reduzir a carga tributaria dos
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prestadores de servico de assisténcia a sadde. Para isso, alguns requisitos devem ser atendidos,
como ser pessoa juridica optante pelo lucro presumido, prestar servico equiparado a hospitalar,
ser sociedade empresaria registrada na Junta Comercial e atender as normas de vigilancia
sanitaria da Anvisa.

Nesse aspecto, é necesséria atencdo especial quanto ao contrato social, as notas fiscais
emitidas e ao alvard da empresa, uma vez que todos esses documentos devem guardar relagéo
com a atividade efetivamente desenvolvida pela clinica.

O objeto social deve contemplar os servicos realmente prestados, ndo sendo suficiente a
previsao de atividades que ndo sdo realizadas na pratica. Da mesma forma, as notas fiscais devem
descrever de maneira clara e especifica os procedimentos efetivamente realizados.

Ressalte-se que o0 alvara deve autorizar a realizacdo dos procedimentos efetivamente
realizados pela pessoa juridica, pois a mera autorizacdo para a realizacdo de consultas médicas
ndo é suficiente para caracterizar a equiparacdo de servigcos hospitalares, tendo em vista que a
simples consulta ndo se enquadra no conceito de servigco hospitalar para fins de aplicacdo da
equiparacdo prevista na Lei 9.249/95.

O segundo ponto a ser observado refere-se ao entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp n° 1.116.399/BA (Tema 217), no qual se definiu que
a expressao “servicos hospitalares”, prevista no art. 15, § 1°, 111, da Lei n® 9.249/1995, deve ser
interpretada de forma objetiva, considerando-se como tais aqueles servicos diretamente
relacionados a promocao da salde.

Em regra, devem ser prestados 0s servi¢os no interior do estabelecimento hospitalar,
excluindo-se as simples consultas médicas. A partir do entendimento firmado pelo STJ, verifica-
se que, conforme a natureza do procedimento realizado, o contribuinte podera fazer jus a
equiparacdo hospitalar.

Todavia, nos casos em que houver dividas quanto ao enquadramento da atividade, é
recomendavel avaliar o ajuizamento de mandado de seguranca como parte de uma estratégia de
planejamento tributario, permitindo a andlise prévia da documentacdo necessaria, da estrutura
societéria e dos servigos efetivamente prestados.

Conforme demonstrado ao longo deste artigo, ha situagcGes em que o beneficio foi afastado
em razao do descumprimento de requisito formal, como o registro da sociedade em Cartorio, que,
na verdade, seria o registro na Junta Comercial.

Além disso, deve-se verificar a natureza do servigo desenvolvido, considerando que
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determinados procedimentos odontoldgicos, cirurgias plasticas, servicos de radiologia,
quimioterapia, entre outros, podem se enquadrar como servicos hospitalares, desde que atendidos

0s demais requisitos legais.
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