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RESUMO

A crescente incorporacdo da Inteligéncia Artificial (IA) em processos decisorios publicos e
privados tem provocado transformacgdes relevantes nas estruturas juridicas e institucionais,
suscitando novos desafios a protecdo dos direitos humanos. Embora a inovagdo tecnolégica
represente avancgos significativos, a utilizacdo de sistemas algoritmicos opacos, baseados em
grandes volumes de dados e decisbes automatizadas, revela riscos éticos, juridicos e sociais
capazes de aprofundar desigualdades estruturais e fragilizar garantias fundamentais, como a
igualdade, a ndo discriminacdo, a privacidade e o devido processo. Diante desse cenario, 0
presente artigo tem por objetivo analisar o processo de regulamentacdo da IA no Brasil sob a
perspectiva da protecdo dos direitos humanos, avaliando seus avancos e limitages a luz de
experiéncias regulatérias internacionais. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
tedrico-normativa, com procedimentos técnicos bibliograficos e documentais, fundamentando-se
em literatura especializada nacional e internacional, bem como na andlise de marcos normativos
e institucionais brasileiros. Os resultados indicam que o Brasil dispde de instrumentos relevantes
para a governanca da A, como o Marco Civil da Internet, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) e o Projeto de Lei n°
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2.338/2023, mas que tais iniciativas ainda apresentam fragilidades quanto a efetividade dos
mecanismos de transparéncia, accountability, supervisdo humana e controle democratico dos
sistemas algoritmicos. Conclui-se que a protecdo efetiva dos direitos humanos frente aos riscos
da IA demanda o fortalecimento do sistema regulatorio brasileiro, com a incorporacdo de
salvaguardas juridicas normativas e institucionais capazes de assegurar governanga responsavel,
prevencdo de danos e centralidade da pessoa humana no desenvolvimento e uso dessas
tecnologias.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Direitos Humanos. Regulamentacdo da Inteligéncia
Artificial no Brasil. Governanca Algoritmica.

ABSTRACT

The growing incorporation of Artificial Intelligence (Al) into public and private decision-making
processes has produced significant transformations in legal and institutional structures, raising
new challenges for the protection of human rights. Although technological innovation offers
substantial benefits, the use of opaque algorithmic systems based on large-scale data processing
and automated decision-making reveals ethical, legal, and social risks capable of deepening
structural inequalities and weakening fundamental guarantees, such as equality, non-
discrimination, privacy, and due process. In this context, this article aims to analyze the process
of Al regulation in Brazil from a human rights perspective, assessing its advances and limitations
in light of international regulatory experiences. The research adopts a qualitative, theoretical-
normative approach, using bibliographic and documentary methods grounded in national and
international specialized literature, as well as in the analysis of Brazilian legal and institutional
frameworks. The findings indicate that Brazil has relevant instruments for Al Governance such
as the Brazilian Internet Bill of Rights, the General Data Protection Law (LGPD), the Brazilian
Artificial Intelligence Strategy (EBIA), and Bill No. 2,338/2023, but that these initiatives still
present weaknesses regarding the effectiveness of transparency, accountability, human oversight,
and democratic control mechanisms over algorithmic systems. It is concluded that the effective
protection of human rights in the face of Al-related risks requires the strengthening of the
Brazilian regulatory system through the incorporation of normative and institutional legal
safeguards capable of ensuring responsible governance, harm prevention, and the centrality of
the human person in the development and use of these technologies.

Keywords: Artificial Intelligence. Human Rights. Regulation of Artificial Intelligence in Brazil.
Algorithmic Governance.

RESUMEN

La creciente incorporacion de la Inteligencia Artificial (I1A) en los procesos de toma de decisiones,
tanto publicos como privados, ha provocado transformaciones relevantes en las estructuras
juridicas e institucionales, lo que plantea nuevos retos para la proteccion de los derechos
humanos. Aunque la innovacién tecnoldgica supone avances significativos, el uso de sistemas
algoritmicos opacos, basados en grandes volimenes de datos y en decisiones automatizadas, pone
de manifiesto riesgos éticos, juridicos y sociales capaces de agravar las desigualdades
estructurales y debilitar garantias fundamentales, como la igualdad, la no discriminacion, la
privacidad y el debido proceso. Ante este panorama, el presente articulo tiene por objeto analizar
el proceso de regulacion de la IA en Brasil desde la perspectiva de la proteccion de los derechos
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humanos, evaluando sus avances y limitaciones a la luz de las experiencias reguladoras
internacionales. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, de caracter tedrico-normativo,
con procedimientos técnicos bibliograficos y documentales, basdndose en la literatura
especializada nacional e internacional, asi como en el andlisis de los marcos normativos e
institucionales brasilefios. Los resultados indican que Brasil dispone de instrumentos relevantes
para la gobernanza de la IA, como el Marco Civil de Internet, la Ley General de Proteccion de
Datos Personales (LGPD), la Estrategia Brasilefia de Inteligencia Artificial (EBIA) y el proyecto
de ley n.° 2.338/2023, pero que dichas iniciativas ain presentan deficiencias en cuanto a la
eficacia de los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas, supervision humana y control
democratico de los sistemas algoritmicos. Se concluye que la proteccion efectiva de los derechos
humanos frente a los riesgos de la 1A exige el fortalecimiento del sistema regulador brasilefio,
con la incorporacion de salvaguardias juridicas, normativas e institucionales capaces de
garantizar una gobernanza responsable, la prevencion de dafios y la centralidad de la persona
humana en el desarrollo y el uso de estas tecnologias.

Palabras clave: Inteligencia Artificial. Derechos Humanos. Regulacién de la Inteligencia
Artificial en Brasil. Gobernanza Algoritmica.
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INTRODUCAO

A IA tem sido progressivamente incorporada as dindmicas sociais, econdmicas e
institucionais contemporaneas como tecnologia capaz de ampliar a eficiéncia decisoria,
impulsionar a inovacgdo e oferecer solucBes para problemas complexos em multiplos setores.
Sustentada pelo processamento massivo de dados, por modelos algoritmicos cada vez mais
sofisticados e por sistemas de aprendizagem automatica, a I A passou a ocupar posicao central na
organizacdo da vida social, influenciando desde politicas publicas até relacbes de consumo,
trabalho e acesso a servigos essenciais. Nesse cenario, consolidou-se a narrativa de que a
automacao inteligente poderia contribuir para o desenvolvimento social e para a racionalizacéo
das estruturas estatais e privadas.

Entretanto, a expansdo acelerada do uso de sistemas de IA também revelou riscos
relevantes para a protecédo dos direitos humanos. A opacidade algoritmica, a reproducao de vieses
estruturais, a assimetria informacional e a concentracdo de poder tecnoldgico em grandes atores
econdmicos evidenciam que a inovagdo tecnoldgica ndo é neutra, tampouco automaticamente
compativel com valores democraticos. A utilizacdo intensiva de dados pessoais e

comportamentais como insumo central desses sistemas tensiona principios fundamentais como a
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dignidade da pessoa humana, a igualdade, a ndo discriminacdo, a privacidade e a autonomia
individual, exigindo respostas juridicas capazes de lidar com tecnologias que operam de forma
autdbnoma, preditiva e em larga escala.

No contexto brasileiro, tais desafios assumem contornos especificos, embora o pais
disponha de uma estrutura normativa relevante para a protecdo de direitos no ambiente digital,
especialmente o Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) e a Lei Geral de Protecéo de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709/2018), a crescente adocdo de sistemas de IA evidencia limites desses
instrumentos diante das particularidades técnicas e dos riscos proprios da IA. A formulagédo da
Estratégia Brasileira de 1A e a tramitacdo do Projeto de Lei n°® 2.338/2023 demonstram o
reconhecimento institucional da necessidade de uma regulacéo especifica, a0 mesmo tempo em
que revelam disputas conceituais, politicas e juridicas sobre os modelos de governanga mais
adequados para compatibilizar inovagdo tecnologica, desenvolvimento econémico e tutela de
direitos fundamentais.

E nesse cenario que se insere a presente pesquisa, orientada pela seguinte questdo de
pesquisa: o atual processo de regulamentacdo da IA no Brasil € capaz de assegurar a protecdo
efetiva dos direitos humanos diante dos riscos associados aos sistemas algoritmicos? Parte-se da
hip6tese de que, embora o Brasil tenha avancado na formulacgao de principios e diretrizes gerais
para o uso responsavel da IA, o modelo regulatério em desenvolvimento ainda apresenta lacunas
relevantes quanto a governanca de riscos, a responsabilizacdo e a incorporacao sistematica de
parametros de direitos humanos, o que compromete sua capacidade de oferecer protecdo efetiva.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar se o sistema regulatorio brasileiro para
a IA ¢é adequado para assegurar a protecdo efetiva dos direitos humanos diante dos riscos
associados aos sistemas algoritmicos. Para alcancar esse propdsito, estabelecem-se como
objetivos especificos: (i) examinar os principais riscos éticos, juridicos e sociais associados a IA
e suas implicagcfes para os direitos humanos e (ii) analisar a trajetoria de constru¢do de um
sistema brasileiro de regulamentacdo da inteligéncia artificial, considerando seus avangos e
limitacdes.

A relevancia da pesquisa decorre da necessidade de reposicionar o debate juridico sobre
IA em um cenario marcado pela centralidade dos dados e dos sistemas algoritmicos nas
dindmicas sociais contemporaneas. Em um pais atravessado por profundas desigualdades sociais
e informacionais, a auséncia de uma regulagdo sensivel as vulnerabilidades estruturais pode

aprofundar exclusdes historicas e comprometer garantias constitucionais. Assim, a protecao dos
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direitos humanos deve ser compreendida como eixo estruturante da governanga da IA, e néo

como elemento acessorio ou meramente declaratorio.

REFERENCIAL TEORICO

IA, Riscos Estruturais e Protecdo dos Direitos Humanos

A incorporacdo progressiva de sistemas de IA em processos decisérios socialmente
relevantes tem suscitado preocupacfes quanto a capacidade do direito de responder
adequadamente aos riscos associados a tecnologias que operam de forma autbnoma, adaptativa
e em larga escala. Scherer (2016) sustenta que a regulacdo da IA deve ser orientada por uma
abordagem baseada em riscos, capaz de identificar desafios especificos relacionados a
previsibilidade, a responsabilizacdo e as competéncias institucionais necessarias para lidar com
danos complexos. Segundo o autor, a auséncia de estratégias regulatdrias adequadas compromete
o controle juridico efetivo sobre sistemas que influenciam decisdes com impacto direto sobre
direitos e interesses individuais e coletivos.

No plano técnico-estrutural, os riscos da IA se intensificam com o desenvolvimento e a
disseminacdo de modelos de larga escala. Bommasani et al. (2021) analisam os chamados
foundation models e destacam que sua principal caracteristica reside na reutilizacdo do mesmo
modelo em multiplas tarefas e contextos. Essa caracteristica amplia o alcance social dos sistemas
de IA e transforma eventuais limitagcdes presentes nos dados de treinamento ou na arquitetura do
modelo em riscos estruturais, uma vez que falhas podem ser replicadas e amplificadas em
diferentes aplica¢des, produzindo efeitos juridicos e sociais de dificil contencéo.

Um dos riscos mais recorrentes associados a IA diz respeito a opacidade algoritmica.
Sartor (2022) observa que sistemas baseados em técnicas avangadas de aprendizagem automatica
frequentemente produzem resultados cujo processo decisorio € de dificil compreenséo, o que
contrasta com as exigéncias de fundamentacéo e inteligibilidade proprias do direito. A introducéo
de decisdes algoritmicas em contextos juridicos ou administrativos, nesse sentido, desafia a
racionalidade juridica ao limitar a possibilidade de justificar decisdes de forma transparente e de
submeté-las ao escrutinio publico e institucional (Sartor, 2022).

Essa dificuldade torna-se ainda mais evidente quando analisada a luz da teoria do

raciocinio juridico. Sartor (2009) desenvolve o conceito de defeasibility para demonstrar que a

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 92, p. 01-16. 5
ISSN: 2224-4131



Vania Ereni Lima Vieira, Edson Cosme Martins Filho, Renata Flavia Nobre Canela Dias, Daniel Ferreira dos
Santos, Leonardo de Oliveira Lopes, André Criséstomo Fernandes

aplicagéo do direito pressupGe a possibilidade de revisdo de conclusdes diante de novas razoes,
exce¢des ou circunstancias especificas do caso concreto. Sistemas algoritmicos que operam a
partir de correlacOes estatisticas rigidas tendem a reduzir essa flexibilidade interpretativa, o que
pode comprometer garantias como o devido processo legal e o direito a contestagdo,
especialmente quando decisfes automatizadas produzem efeitos juridicos relevantes.

Além da opacidade, a reproducdo de desigualdades sociais por meio de vieses
algoritmicos constitui risco significativo. Kaplan (2016) destaca que sistemas de 1A aprendem
padrdes a partir de dados produzidos em contextos sociais marcados por assimetrias econdmicas,
raciais e de género. Quando esses dados séo utilizados sem critérios normativos de correcao, 0s
algoritmos tendem a reproduzir e naturalizar discriminagdes existentes, sobretudo quando
aplicados em areas sensiveis como crédito, trabalho, seguranca publica ou politicas sociais,
afetando diretamente os principios da igualdade e da ndo discriminacdo (Kaplan, 2016).

A centralidade dos direitos humanos na governanca da IA é abordada de forma explicita
por Cath et al. (2018), que relacionam o desenvolvimento da IA a ideia de uma “boa sociedade”.
Os autores sustentam que sistemas de IA devem ser avaliados ndo apenas por critérios de
eficiéncia ou inovagdo, mas por sua compatibilidade com valores democraticos e direitos
fundamentais. Para Cath et al., a auséncia de um enquadramento normativo orientado por direitos
humanos tende a deslocar escolhas politicas relevantes para esferas técnicas e privadas,
enfraquecendo mecanismos de deliberacdo publica, participacdo social e accountability.

Essa perspectiva normativa é aprofundada no contexto europeu por Hildebrandt (2020),
que analisa a relacdo entre IA, direitos fundamentais e Estado de Direito. A autora sustenta que
a automacao de decisdes por sistemas algoritmicos compromete pilares centrais das democracias
constitucionais, como a previsibilidade normativa, a possibilidade de contestacdo e o controle
juridico efetivo. Para Hildebrandt, o uso de sistemas de 1A em processos decisorios publicos e
privados afeta diretamente direitos fundamentais como privacidade, igualdade, néo
discriminacdo e devido processo legal, exigindo salvaguardas juridicas robustas capazes de
assegurar transparéncia, responsabilidade e supervisdo humana.

No campo ético, Floridi (2018) propde a nogdo de soft ethics como instrumento
complementar a regulacéo juridica, destinado a orientar o desenvolvimento e o uso de tecnologias
digitais a partir de valores compartilhados. O autor reconhece que a ética pode oferecer diretrizes
relevantes em contextos nos quais o direito positivo ainda é insuficiente, mas ressalta que essa

abordagem ndo substitui a necessidade de normas juridicamente vinculantes, especialmente
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quando estdo em jogo direitos fundamentais e assimetrias estruturais de poder.

A discussdo ética ganha contornos ainda mais complexos quando relacionada a soberania
e a seguranca. Timmers (2019) analisa a ética da A em contextos nos quais a soberania estatal
se encontra em risco, destacando que sistemas algoritmicos podem impactar infraestruturas
criticas e decisdes estratégicas. Para o autor, a protecdo de direitos humanos no ambiente digital
depende da existéncia de arranjos institucionais capazes de garantir controle, responsabilidade e
seguranca juridica diante de tecnologias que operam em escala global e frequentemente fora das
fronteiras regulatdrias nacionais.

Em sintese, observa-se que 0s riscos éticos, juridicos e sociais associados a IA nédo se
limitam a falhas técnicas pontuais, mas assumem carater estrutural quando sistemas operam de
forma opaca, em larga escala e sobre bases de dados assimétricas. Esses riscos incidem
diretamente sobre a protecdo dos direitos humanos, ao comprometer principios como dignidade,
igualdade, ndo discriminacdo, devido processo legal e controle democratico. A centralidade dos
direitos fundamentais como pardmetro de governanca, conforme destacado pela literatura
analisada, revela a necessidade de modelos regulatorios capazes de equilibrar inovacédo
tecnoldgica e protecao juridica, evitando que a 1A se desenvolva a margem do Estado de Direito
(Hildebrandt, 2020).

REGULAMENTACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO BRASIL: ANALISE
JURIDICO-INSTITUCIONAL DOS AVANCOS E LIMITACOES

A andlise do modelo brasileiro de regulamentacdo da IA deve partir do reconhecimento
de que o pais construiu, ao longo da ultima década, um sistema normativo relevante para a
protecdo de direitos no ambiente digital, ainda que esse arcabouco ndo tenha sido concebido
originalmente para lidar de forma especifica com tecnologias baseadas em IA. O Marco Civil da
Internet, instituido pela Lei n® 12.965/2014, estabelece principios, garantias e direitos
fundamentais para o uso da internet no Brasil, como a protecdo da privacidade, a liberdade de
expressao e a preservacdo da neutralidade de rede (Brasil, 2014). Embora néo trate diretamente
de sistemas de IA, o Marco Civil inaugura uma légica normativa orientada por direitos
fundamentais e pela responsabilizacdo dos agentes que atuam no ambiente digital, constituindo
uma base relevante para modelos de governanca tecnoldgica comprometidos com valores

democréticos.
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Em perspectiva complementar, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, Lei n°
13.709/2018, representa um avango significativo na tutela dos direitos fundamentais no contexto
do tratamento de dados pessoais, elemento central para o funcionamento de sistemas de IA
(Brasil, 2018). A LGPD estabelece principios como finalidade, adequacdo, necessidade,
transparéncia e ndo discriminag&o, além de assegurar direitos aos titulares de dados, como acesso,
corregéo e a possibilidade de reviséo de decisbes automatizadas. Ao reconhecer o impacto do
tratamento automatizado sobre a esfera juridica dos individuos, a Lei aproxima-se de uma
abordagem orientada por direitos humanos, ainda que enfrente desafios relevantes quanto a sua
efetividade diante de sistemas algoritmicos complexos e opacos.

Nesse contexto normativo, a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artifical (EBIA),
elaborada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes e publicada em 2021, constitui o
primeiro documento oficial voltado especificamente a formulacdo de diretrizes nacionais para o
desenvolvimento e o uso da IA no pais (Brasil, 2021). A EBIA reconhece a importancia de
principios éticos, da protecdo de dados e da promocéo de uma IA confidvel e alinhada ao interesse
publico. Contudo, por se tratar de um instrumento de politica publica sem for¢a normativa
vinculante, apresenta limitac6es quanto a imposicédo de deveres juridicos concretos e a cria¢ao
de mecanismos efetivos de responsabilizacdo, o que fragiliza sua capacidade de assegurar, de
forma robusta, a protegédo de direitos humanos no uso de sistemas de IA.

No plano legislativo, o Projeto de Lei n° 2.338/2023 representa o esfor¢co mais abrangente
de regulamentacdo da IA no Brasil at¢é 0 momento. O texto propde um modelo regulatorio
baseado em riscos, prevendo categorias de sistemas de IA, deveres diferenciados para
desenvolvedores e usuarios e a incorporacdo de principios como transparéncia, seguranca e ndo
discriminacdo (Brasil, 2023). Embora o projeto sinalize aproximagdo com modelos
internacionais, especialmente europeus, ainda suscita debates quanto a suficiéncia de seus
mecanismos de governanca, a clareza das responsabilidades atribuidas aos diversos atores e a
efetividade das salvaguardas voltadas a protecdo dos direitos fundamentais e ao controle
democratico.

A elaboracdo do Projeto de Lei n® 2.338/2023 foi precedida pelos trabalhos da Comisséo
de Juristas responsavel por subsidiar a elaboracdo de substitutivo ao Projeto de Lei sobre
Inteligéncia Artificial no Brasil (CJSUBIA). Os relatorios e debates da CISUBIA evidenciam
preocupacdo com a incorporacao de principios eticos, a mitigacéo de riscos e a compatibilizacéo

entre inovagdo tecnoldgica e protecdo de direitos fundamentais (Brasil, 2022). Ao mesmo tempo,
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revelam tensfes entre interesses econdmicos, estratégias de desenvolvimento tecnoldgico e a
necessidade de salvaguardas juridicas robustas, refletindo as dificuldades inerentes a construcao
de um marco regulatério em um pais marcado por profundas desigualdades sociais e
institucionais (Brasil, 2022).

Parentoni, Valentini e Alves (2020) destacam que, historicamente, a regulagdo da 1A no
Brasil caracterizou-se pela fragmentagdo normativa e pela auséncia de um marco legal especifico.
Os autores apontam que iniciativas legislativas anteriores revelavam preocupacdes relevantes,
mas careciam de sistematicidade e de uma abordagem integrada orientada pela protecéo de
direitos fundamentais, reforcando a necessidade de avaliagdo critica das propostas mais recentes.

A perspectiva comparada oferece parametros adicionais para essa analise. Polido (2020a)
examina a A no contexto da corrida regulatéria global, enfatizando que estratégias nacionais nao
podem ser compreendidas de forma isolada, mas devem ser situadas em dindmicas transnacionais
e disputas por poder normativo. Segundo o autor, a auséncia de coordenagdo regulatéria e de
referenciais claros de protecdo de direitos pode aprofundar assimetrias globais e comprometer a
efetividade de modelos domésticos de governanca, especialmente em paises periféricos. Em
complemento, Polido (2020b) destaca a necessidade de articular politicas domésticas e processos
legais transnacionais, sustentando que a protecéo de direitos fundamentais exige mecanismos que
ultrapassem solucGes exclusivamente nacionais e dialoguem com padrdes internacionais.

A andlise critica da IA no contexto brasileiro também se estende as tecnologias
generativas. Rosetti e Garcia (2023) examinam questdes juridicas e éticas relacionadas ao uso de
sistemas de IA generativa, destacando riscos associados a producao automatizada de contetdos,
a desinformacao e a violacdo de direitos autorais e da personalidade. As autoras apontam que a
auséncia de regras claras para esse tipo de tecnologia pode gerar impactos significativos sobre
direitos fundamentais, reforcando a urgéncia de um marco regulatério que va além de principios
genéricos e estabeleca deveres concretos de responsabilidade e controle.

Quando avaliados a luz de critérios normativos centrados em direitos humanos e Estado
de Direito, como aqueles propostos por Cath et al. (2018) e Hildebrandt (2020), os avancos do
modelo brasileiro mostram-se relevantes, mas ainda insuficientes. A incorporagdo de principios
e a preocupacao declarada com a protecdo de direitos representam passos importantes, porém
persistem lacunas quanto a efetividade dos mecanismos de accountability, a clareza das
responsabilidades e a capacidade institucional de fiscalizacdo e controle. Nesse sentido, a

regulamentacdo da 1A no Brasil permanece em processo de consolidacdo, exigindo
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aprofundamento normativo e institucional para assegurar que a inovagdo tecnoldgica ndo se

desenvolva a margem da protecdo dos direitos humanos e dos valores democraticos.

METODOLOGIA

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza
tedrico-normativa, adequada a analise critica de fendmenos juridicos e institucionais complexos,
como a regulamentacdo da IA e seus impactos sobre os direitos humanos. Conforme assinala Gil
(2010), a pesquisa qualitativa é especialmente apropriada quando se busca compreender
significados, fundamentos normativos e relagdes estruturais, em vez de mensurar variaveis ou
produzir generalizacdes estatisticas. Trata-se, portanto, de um estudo voltado a interpretacdo e a
problematizacdo de marcos normativos, discursos institucionais e construcdes teoricas, com
énfase na dimens&o juridico-constitucional da governanga da IA.

Os procedimentos técnicos utilizados consistem em pesquisa bibliogréfica e documental.
A pesquisa bibliografica compreendeu 0 exame sistematico de obras académicas nacionais e
internacionais sobre IA, ética, governanca algoritmica, direitos fundamentais e regulacao
tecnoldgica, selecionadas a partir de critérios de relevancia tedrica, reconhecimento académico e
aderéncia ao objeto de estudo, conforme orienta Gil (2010).

A pesquisa documental concentrou-se na analise de documentos normativos e
institucionais relevantes para a regulamentacdo da IA, especialmente no contexto brasileiro.
Foram examinadas leis, projeto de lei, estratégias nacionais, relatorios de comissbes
especializadas e documentos oficiais, considerados fontes primarias para a compreensao das
opcOes regulatérias adotadas, de seus fundamentos e de suas limitagcdes. De acordo com Gil
(2010), esse tipo de fonte permite acessar diretamente os registros formais das decisdes politicas
e juridicas, sendo essencial para estudos de carater normativo e institucional.

O processo de analise seguiu uma leitura interpretativa e sistematica do material
selecionado, com o objetivo de identificar categorias tematicas relacionadas aos riscos éticos,
juridicos e sociais da A e a capacidade dos modelos regulatorios de proteger os direitos humanos.
As informacdes foram organizadas em eixos analiticos interdependentes, voltados a compreenséao
(a) dos riscos estruturais da IA e suas implicacdes para direitos fundamentais; (b) das respostas
normativas e institucionais construidas no ordenamento juridico brasileiro; e (c) do didlogo

comparado com modelos internacionais de governanga da IA. Essa estratégia analitica favoreceu
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uma leitura transversal do problema, articulando fundamentos tedricos, marcos normativos e

critérios de avaliacao orientados pelo Estado de Direito e pela protecdo dos direitos humanos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo permite identificar, como resultado central,
que o modelo brasileiro de regulamentacdo da IA apresenta avan¢os normativos, mas ainda nao
é plenamente capaz de oferecer protecdo efetiva e sistematica aos direitos humanos diante dos
riscos éticos, juridicos e sociais associados a IA. Os instrumentos atualmente existentes revelam
um esforgo progressivo de incorporacdo de principios orientados por direitos fundamentais,
porém carecem de densidade normativa, institucional e operacional suficiente para enfrentar os
desafios estruturais impostos por sistemas algoritmicos complexos e de larga escala.

No plano dos resultados normativos, observa-se que o Marco Civil da Internet e a LGPD
constituem pilares importantes para a protecao de direitos no ambiente digital, especialmente no
que se refere a privacidade, a liberdade de expresséo e a protecédo de dados pessoais (Brasil, 2014;
Brasil, 2018). Esses diplomas oferecem fundamentos para a governanca da IA, sobretudo ao
reconhecerem limites ao tratamento automatizado de informacdes e ao estabelecerem deveres de
transparéncia e responsabilizacdo. Contudo, os resultados da andlise indicam que tais normas
foram concebidas para um ecossistema digital mais amplo e ndo respondem de forma especifica
as particularidades técnicas, decisorias e sistémicas da IA.

A EBIA, por sua vez, evidencia um reconhecimento institucional da necessidade de
orientar o desenvolvimento e o uso da IA a partir de principios éticos e do interesse publico
(Brasil, 2021). Todavia, como resultado da analise critica, constata-se que a EBIA possui carater
predominantemente programatico, sem forca normativa vinculante, o que limita sua capacidade
de impor obrigagdes juridicas concretas ou de estruturar mecanismos efetivos de accountability.
Essa fragilidade compromete sua aptidao para garantir, de forma robusta, a protecao dos direitos
humanos diante de riscos associados a automacéo decisoria e a opacidade algoritmica.

O Projeto de Lei n° 2.338/2023 representa, nesse cenario, o principal esforco legislativo
voltado especificamente a regulamentacéo da IA no Brasil. A analise do texto revela avangos
importantes, como a adocdo de uma abordagem baseada em riscos, a previsdo de deveres
diferenciados para os agentes envolvidos e incorporagdo de principios como transparéncia,

seguranca e ndo discriminacdo (Brasil, 2023). Esses elementos aproximam o modelo brasileiro
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de experiéncias regulatorias internacionais, especialmente do paradigma europeu. No entanto, 0s
resultados indicam que o projeto ainda enfrenta desafios quanto a clareza das responsabilidades
atribuidas aos diferentes atores, a definicdo dos mecanismos de fiscalizacdo e a efetividade das
sancOes, 0 que pode comprometer sua capacidade de oferecer protecdo consistente aos direitos
humanos.

Os trabalhos da CJSUBIA responsavel por subsidiar a elaboracdo de substitutivo sobre
IA no Brasil revelam que o processo legislativo foi precedido por debates qualificados sobre
ética, mitigacao de riscos e protecdo de direitos fundamentais (Brasil, 2022). Como resultado da
andlise desses documentos, observa-se uma preocupacdo explicita com a compatibilizacdo entre
inovacdo tecnoldgica e valores democraticos. Entretanto, também se evidenciam tensdes entre
interesses econdmicos e a necessidade de salvaguardas juridicas robustas, refletindo limites
estruturais do modelo regulatério em construcao (Brasil, 2022).

A literatura analisada contribui para a interpretacdo desses resultados, Parentoni,
Valentini e Alves (2020) apontam que a regulagdo da IA no Brasil historicamente se caracterizou
por fragmentacdo normativa e auséncia de sistematicidade, o que ajuda a explicar as lacunas
identificadas nos instrumentos atuais. Rosetti e Garcia (2023), ao analisarem a IA generativa,
reforcam esse diagnéstico ao demonstrar que tecnologias emergentes ampliam riscos
relacionados a desinformacdo, a violacdo de direitos da personalidade e a responsabilizacdo
difusa, exigindo respostas normativas mais precisas e especificas.

Quando os resultados obtidos sdo confrontados com experiéncias regulatorias
internacionais, especialmente europeias, tornam-se ainda mais evidentes as limitacdes do modelo
brasileiro. Polido (2020a) demonstra que a regulacdo da IA ocorre em um contexto de corrida
regulatéria global, no qual Estados disputam capacidade normativa e poder de influéncia.
Segundo o autor, modelos domésticos que ndo dialogam de forma consistente com padrdes
internacionais tendem a aprofundar assimetrias e a comprometer a efetividade da protecdo de
direitos, sobretudo em paises periféricos. Essa analise é reforcada por Polido (2020b), que
sustenta a necessidade de articulacéo entre politicas domeésticas e processos legais transnacionais
para enfrentar a natureza global das tecnologias digitais.

A luz desses pardmetros comparativos, observa-se que o modelo brasileiro ainda carece
de mecanismos equivalentes aos adotados na experiéncia europeia, especialmente no que se
refere a exigéncia de avaliacGes de impacto, a supervisdo institucional especializada e a garantia

de contestabilidade das decisdes algoritmicas. Cath et al., (2018) destacam que a governanca da
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IA deve ser orientada por valores democraticos e direitos humanos, evitando a transferéncia de
escolhas politicas para esferas técnicas e privadas. Os resultados da analise indicam que, no
Brasil, esse deslocamento ainda ndo foi plenamente enfrentado pelo marco regulatorio em
construcéo.

Essa constatacdo € aprofundada quando se adota como critério normativo a perspectiva
de Hildebrandt (2020). Sustenta que a prote¢do dos direitos fundamentais no contexto da IA
exige salvaguardas juridicas capazes de assegurar previsibilidade normativa, contestabilidade e
controle efetivo das decisdes automatizadas. Sob esse prisma, os resultados do estudo indicam
que o modelo brasileiro ainda ndo dispde de instrumentos suficientemente claros e operacionais
para garantir tais requisitos, especialmente em contextos de uso da IA no setor publico e em
decisbes que afetam diretamente a esfera juridica dos individuos (Hildebrandt, 2020).

Do ponto de vista ético e institucional, Floridi (2018) e Timmers (2019) contribuem para
a interpretacdo dos resultados ao evidenciarem que diretrizes éticas, embora relevantes, ndo sdo
suficientes para proteger direitos humanos em contextos marcados por assimetrias de poder,
soberania e seguranca. A analise demonstra que, no Brasil, a énfase em principios e
recomendac0es éticas ainda ndo foi acompanhada por uma arquitetura regulatéria capaz de impor
limites claros e mecanismos eficazes de responsabilizagéo.

Diante desses resultados, a hipétese formulada na pesquisa é parcialmente confirmada. O
modelo brasileiro de regulamentagdo da IA apresenta elementos normativos capazes de
contribuir para a protecao dos direitos humanos, mas ainda ndo oferece garantias suficientes para
enfrentar, de forma abrangente, os riscos éticos, juridicos e sociais associados a IA. A auséncia
de mecanismos robustos de accountability, fiscalizacdo e controle institucional limita a
efetividade das normas existentes e das propostas em tramitacao.

Como limitacdo do estudo, destaca-se o carater tedrico-normativo da analise, que nédo
abrangeu a aplicacdo empirica dos instrumentos regulatérios em casos concretos. Pesquisas
futuras podem aprofundar essa investigacdo a partir da analise de decisbes administrativas e
judiciais envolvendo sistemas de IA, bem como da comparacdo empirica entre a experiéncia
brasileira e modelos internacionais ja em implementacdo. Ainda assim, o0s resultados
apresentados contribuem para o avanco do debate ao evidenciar que a efetiva protecdo dos
direitos humanos no contexto da IA depende ndo apenas da incorporacao de principios, mas da
construcao de uma governanca juridica sdlida, alinhada ao Estado de Direito e capaz de equilibrar

inovacdo tecnoldgica e justica social.
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CONCLUSAO

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo demonstra que a regulamentacdo da IA no
Brasil encontra-se em um estagio de construcéo incipiente, marcado por avangos normativos
relevantes, mas ainda insuficientes para assegurar protecdo efetiva e abrangente aos direitos
humanos diante dos riscos éticos, juridicos e sociais associados a IA. O exame dos principais
marcos normativos e institucionais como o Marco Civil da Internet, a LGPD, a EBIA e o Projeto
de Lei n°® 2.338/2023, evidencia a incorporacdo gradual de principios orientados por direitos
fundamentais, como privacidade, transparéncia e ndo discriminacdo. Contudo, os resultados
indicam que tais instrumentos ainda carecem de densidade normativa e de mecanismos
institucionais robustos capazes de enfrentar a complexidade, a opacidade e o carater sistémico
dos sistemas algoritmicos contemporaneos.

Sob a perspectiva comparada, especialmente a luz das experiéncias regulatorias europeias
e dos referenciais tedricos centrados em direitos humanos e Estado de Direito, observa-se que o
modelo brasileiro apresenta lacunas significativas quanto a efetividade de seus mecanismos de
governanca. A auséncia de avaliagbes de impacto amplamente estruturadas, de instancias
especializadas de supervisdo e de garantias claras de contestabilidade das decis6es automatizadas
limita a capacidade do ordenamento juridico de exercer controle democratico sobre a I1A. Assim,
embora o discurso normativo brasileiro reconheca a centralidade dos direitos humanos, persiste
um descompasso entre a formulacgéo principioldgica e a implementacéo de salvaguardas juridicas
capazes de prevenir violacdes e assegurar accountability em contextos decisorios mediados por
algoritmos.

Conclui-se, portanto, que a protecdo dos direitos humanos frente aos riscos da IA exige
mais do que a incorporacao de diretrizes éticas ou recomendacgdes programaticas. Imp&e-se a
construgdo de uma governanca juridica solida, articulada a padrdes internacionais, dotada de
mecanismos normativos vinculantes, fiscalizacdo institucional eficaz e participacdo democratica.
Somente a partir desse fortalecimento regulatério sera possivel equilibrar inovagéo tecnologica
e justica social, evitando que a IA se desenvolva a margem do Estado de Direito. O desafio
colocado ao Brasil consiste em transformar principios em garantias efetivas, assegurando que a
IA ndo se torne instrumento para o agravamento das desigualdades e fragilizacdo dos direitos

fundamentais.
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