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RESUMO

O presente estudo trata da questdo da possibilidade de se estabelecer a reducdo da jornada de
trabalho para trabalhadores da iniciativa privada, provedores de cuidados a familiares
dependentes e cuidadores de pessoas com deficiéncia, sob o escopo dos principios da dignidade
da pessoa humana e da solidariedade familiar. Parte-se da inexisténcia de previsdo normativa
especifica, que venha pacificar o entendimento das partes e fornecer seguranca juridica para as
relagOes laborais. Analisa-se a vida do trabalhador cuidador sobrecarregado: a necessidade de
gerenciar as demandas do trabalho com as responsabilidades familiares, bem como o
enfrentamento do poder diretivo do empregador atrés do trabalhador enquanto titular de direitos
fundamentais. Conclui-se que a diminuicdo da jornada revela-se como opc¢do viavel para
conciliar tais interesses, devendo, pois, receber a regulamentagao legal.

Palavras-chave: Reducdo da Jornada de Trabalho, Trabalhador Cuidador, Pessoa com
Deficiéncia, Lacuna Legislativa, Solidariedade Familiar.

ABSTRACT

This study addresses the possibility of reducing the workweek for private-sector employees who
provide care to dependent family members and care for people with disabilities, within the
framework of the principles of human dignity and family solidarity. The study begins by noting
the absence of specific legal provisions that would resolve disagreements among the parties and
provide legal certainty for labor relations. It analyzes the life of the overburdened worker-
caregiver: the need to balance work demands with family responsibilities, as well as confronting
the employer’s managerial authority while upholding the worker’s fundamental rights. It is
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concluded that reducing working hours proves to be a viable option for reconciling these interests
and should therefore be regulated by law.

Keywords: Reduction of Working Hours. Caregiver. Person with a Disability. Legislative Gap.
Family Solidarity.

RESUMEN

El presente estudio aborda la cuestion de la posibilidad de establecer una reduccion de la jornada
laboral para los trabajadores del sector privado que prestan cuidados a familiares dependientes y
a personas con discapacidad, en el marco de los principios de la dignidad de la persona humana
y la solidaridad familiar. Se parte de la inexistencia de una normativa especifica que permita
zanjar las discrepancias entre las partes y proporcionar seguridad juridica a las relaciones
laborales. Se analiza la vida del trabajador cuidador sobrecargado: la necesidad de compaginar
las exigencias del trabajo con las responsabilidades familiares, asi como el enfrentamiento con el
poder directivo del empresario frente al trabajador como titular de derechos fundamentales. Se
concluye que la reduccién de la jornada laboral se revela como una opcién viable para conciliar
dichos intereses, por lo que debe ser objeto de una regulacion legal.

Palabras clave: Reduccién de la Jornada Laboral. Trabajador Cuidador. Persona con
Discapacidad. Laga Legislativa. Solidaridad Familiar.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por finalidade analisar a situacdo do trabalhador que, além de
exercer atividade laboral com remuneracéo, assume a responsabilidade de cuidar de familiares
dependentes ou com deficiéncia, evidenciando os desafios juridicos decorrentes dessa dupla
jornada, a qual acarreta significativa sobrecarga fisica, emocional e social. O tema revela-se
extremamente atual diante das transformaces demograficas brasileiras, especialmente em
relacdo a elevagdo da expectativa de vida, e significativa aceleracdo do envelhecimento
populacional, a qual ja representa cerca de 11,2% da populacao nacional.

Soma-se a este cenario 14,4% dos brasileiros sdo pessoas portadoras de deficiéncia,
gerando assim a ampliacdo das necessidades de cuidado no contexto familiar. Tal contexto reflete
diretamente nas relagdes de trabalho, desafiando o Direito do Trabalho a se adaptar a essas novas
demandas sociais, sobretudo no que tange a real efetivacdo dos principios da dignidade da pessoa

humana e do valor social do trabalho.
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Inicialmente, o estudo compreende a jornada laboral no direito brasileiro, a partir de sua
regulamentacdo constitucional e infraconstitucional, que imp&em limitacdo de 8 horas diarias e
44 horas semanais para a jornada, bem como disciplina sua organizagdo e execucdo. Também
sdo discutidos os instrumentos de flexibilizacdo ja previstos em lei, como a compensacgédo de
jornada e banco de horas, permitindo certa adequacgéo das necessidades produtivas, todavia, eles
ndo foram elaborados com base nas necessidades especificas do trabalhador cuidador. No
entanto, a inexisténcia de previsdo legal especifica para a reducdo da jornada laboral para o
cuidado de familiar dependente ou com deficiéncia evidencia uma lacuna normativa relevante,
que causa inseguranca juridica e divergéncia no entendimento jurisprudencial.

Na sequéncia, o trabalho se dedica a analise do conceito e do enquadramento juridico do
trabalhador cuidador, explorando suas caracteristicas e seu papel nas relacbes laborais
contemporaneas. Nesse ponto, destaca-se a contribui¢cdo de Nelson Rosenvald, ao reconhecer o
apoio familiar como componente fundamental para a concretizacéo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, formando um tripé protetivo ao lado do Estado e da sociedade.

Ainda nesse capitulo, sdo discutidos os impactos sociais dessa dupla jornada, que
consiste na realizacdo da jornada de trabalho e do trabalho de cuidado, frequentemente
invisibilizado e ndo remunerado. Este cenario potencializa a exaustdo vivida por esse trabalhador,
prejudicando sua qualidade de vida e intensificando a relevancia de mecanismos juridicos que
promovam o equilibrio entre o trabalho e a familia. Nessa linha, se destaca Mauricio Godinho
Delgado, ao afirmar que a jornada de trabalho deve ser entendida como meio para garantir a
protecdo da salde e da convivéncia familiar, e ndo apenas como um elemento de organizacgéo da
producao.

Posteriormente, analisa-se a protecdo juridica conferidas a pessoa com deficiéncia e a
familia, com énfase nos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, em
especial a Lei Brasileira de Inclusdo n° 13.146/2015, evidenciando que, embora se observem
avancos normativos significativos no campo da incluséo e garantia dos direitos fundamentais,
verifica-se que tais instrumentos ndo se revelam suficientes para garantir, de forma direta, a
protecdo do trabalhador cuidador nas relagdes de trabalho. Essa lacuna evidencia a necessidade
de uma interpretacdo juridica mais ampliativa e sistemética, capaz de integrar os principios
constitucionais as relagcdes laborais, especialmente diante da crescente complexidade das
demandas sociais.

Por fim, o estudo apresenta a reducdo da jornada de trabalho como possivel solugdo
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juridica para a problematica em anélise, fundamentando-se nos principios da dignidade da pessoa
humana, da protecdo a familia e da solidariedade. A proposta busca promover a concilia¢do entre
o trabalho e o dever de cuidado, reconhecendo que a prestacdo da atividade laboral ndo deve
impedir o desempenho das obrigacdes familiares. Nesse sentido, discute-se a necessidade de
construcdo de instrumentos juridicos adequados, seja por meio da interpretacdo constitucional,
por aplicacdo analdgica de normas vigentes ou através de criacdo de norma especifica, capazes
de garantir o equilibrio entre a vida profissional e as demandas familiares do trabalhador
cuidador.

Assim, a presente pesquisa pretende colaborar para o enriquecimento do debate juridico
acerca da protecéo do trabalhador cuidador, trazendo reflexdes e propostas que sejam capazes de
discutir com as mudancas sociais atuais e que contribuam para a efetivacdo dos direitos

fundamentais nas relacdes de trabalho.

A JORNADA DE TRABALHO, PODER DIRETIVO E A LIVRE INICIATIVA NO
DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

A problematica juridica e social enfrentada pelo trabalhador que exerce, a0 mesmo tempo
em que trabalha, o cuidado a familiares dependentes ou com deficiéncia. E uma realidade que
se torna cada vez mais constante e que revela tensdes importantes entre as demandas do mercado
de trabalho e as necessidades de protecdo a familia e a dignidade do ser humano.

Nessa toada pretende-se analisar o que dizem os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais acerca do tema, bem como analisar os efeitos da sobrecarga realizada sobre
o trabalhador cuidador, principalmente quando ndo ha regulamentacéo especifica no campo das
relacdes de trabalho privadas.

Por essas abordagens, pretende-se alcancar o fundamento necessario para a compreensao
e a proposicao de solucGes para o problema da presente pesquisa.

A Constituicdo Federal de 1988 garante que a dignidade da pessoa humana é um dos
principios basicos do Estado Democratico de Direito, conforme previsto no artigo 1°, inciso Il1.
Este principio € um dos pilares de todo ordenamento juridico brasileiro, orientando a

interpretacéo de todas as normas, incluindo as trabalhistas.

Nesse sentido, com seu brilhantismo o doutrinador Ingo Wolfgang Sarlet (2020) define a
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dignidade da pessoa humana como:

qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa na comunidade (Sarlet, 2020)

Entende-se que, o valor da dignidade da pessoa humana é o mais relevante dentro do
sistema juridico brasileiro, e este a norteia e integra em todos os seus direitos fundamentais, e
que o Estado e a sociedade devem lhes assegurar, garantir condicdes minimas para tal, sendo-
Ihe, no minimo, garantido o direito a protecdo contra o abandono e o direito de garantir-lhe os
meios para que seja possivel prover a uma vida digna de existéncia, buscando protegé-lo de
quaisquer formas de tratamento incompativel com a sua dignidade, e ainda outorgando-lhe tudo
0 que for necessario para que ele possa se manter saudavel e ativo.

Além da dignidade da pessoa, a Constituicdo Federal protege a familia, conferindo-lhe
uma protecdo especial, visto que reconhece expressamente a familia como fundamento da
sociedade, conforme artigo 226. Ja o artigo 229 também lhe impde o dever para com que seus
pais sejam amparados na velhice, na caréncia ou na enfermidade, refor¢ando, assim, o principio
da solidariedade familiar previsto no sistema juridico brasileiro. Este principio implica uma
responsabilidade reciproca entre os familiares, principalmente em situaces de dependéncia ou
necessidade de assisténcia.

No que se refere a protecdo da pessoa com deficiéncia, a Constituicdo Federal e a
legislacdo infraconstitucional instituiram mecanismos para a inclusdo social e protecdo de
direitos fundamentais. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n® 13.146/2015,
preconiza que se deve assegurar condi¢fes de igualdade, acessibilidade e dignidade a pessoa
com deficiéncia, reconhecendo ainda que o suporte familiar é fundamental para viabilizar estes
direitos.

Nelson Rosenvald ensina que a familia, o Estado e a sociedade ostentam um tripé de
protecdo, responsavel ndo sé por garantir a sobrevivéncia, mas também pela autonomia, incluséo
social e dignidade da pessoa com deficiéncia, atrelado ao modelo social preconizado pela
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e aos pressupostos constitucionais da
dignidade da pessoa humana.

Logo, podemos observar que o direito patrio € adepto a protecdo da familia, da pessoa
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com deficiéncia e da dignidade da pessoa humana, elaborando um sistema juridico voltado para
amparar as pessoas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade. Entretanto, ainda que
amparado pela Constituicdo, o trabalhador que exerce dupla funcdo, a de seguir jornada laboral
e a de cuidador familiar, encontra-se desprotegido pelas lacunas da legislacao trabalhista.

Diante disso, torna-se necessario examinar como o ordenamento juridico disciplina a
jornada de trabalho, a fim de compreender os limites e as possibilidades de sua flexibilizacao
frente as demandas do trabalhador cuidador. A jornada laboral € um dos principais elementos da
relacdo de emprego, sendo regulamentada pela Constituicdo Federal e pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT). A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, dispde sobre a vedacgdo ao
trabalno em excesso a jornada de oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais,
autorizando a compensacédo de horarios e a reducdo da jornada mediante acordo ou convencgéo
coletiva com o sindicato da categoria profissional.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2022), a limitacdo da jornada de trabalho
representa uma conquista historica dos trabalhadores, tendo como finalidade a protecéo da saude
fisica e mental, a seguranca e a dignidade do trabalhador, bem como se propde a assegurar tempo
para o repouso com o de conviver familiar e socialmente.

Nesse sentido, a jornada de trabalho ndo possui apenas natureza econdmica e formal, mas
também é um instrumento civilizatério que preserva a dignidade do trabalhador, estando
diretamente relacionada a qualidade de vida do trabalhador, gerando assim equilibrio na relagédo
entre o capital e trabalho. A excessiva carga horaria, somada a a falta de meios para flexibilizacéo
adequada, pode prejudicar ndo apenas a saude do trabalhador, mas a sua capacidade de
desempenhar func6es familiares essenciais, como cuidar de dependentes.

Com a evolucdo das relagdes de trabalho e das condicdes sociais, foram instituidos
mecanismos que possibilitaram a flexibilizacdo da jornada de trabalho, a exemplo do banco de
horas, do regime de compensacéo de jornada, do teletrabalho e do trabalho em tempo parcial.
Tais normas provam que a jornada de trabalho ndo constitui instituto inflexivel, podendo ser
adaptada as necessidades sociais e econdmicas, desde que observados os direitos fundamentais
do trabalhador.

Nesse contexto, a flexibilizacdo da jornada de trabalho pode ser como uma ferramenta
que adaptacédo das relacdes de trabalho as necessidades sociais e econémicas. Dadas as razoes
fundamentais de salde e de seguranca para os empregados e de eficiéncia para o empregador, e

porque a flexibilizacdo da jornada se originou na ideia de que as empresas deveriam usufruir de
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maior liberdade para efetuarem suas atividades (que tém sido restringida e dificultada por crises
financeiras e econdmicas), bem como de que os empregados deveriam usufruir de maior
liberdade para os seus caprichos pessoais, a flexibilizacdo da jornada foi inicialmente assumida
como meétodo para socorrer a economia e manter 0s empregos, com 0 banco de horas e a
compensacéo de jornada, entre outras medidas.

Por interferéncia, sera obrigatéria a decisdo de flexibilizacdo da jornada como em seus
termos para os empregados que necessitam cuidar de familiares dependentes, com possibilidade
de reducdo e flexibilizacdo da jornada via negociacdo, preservando-se a remuneracao,
harmonizando-se a autonomia da vontade coletiva com a protecédo a dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais.

Entretanto, embora existam meios para flexibilizar a jornada de trabalho, ja reconhecidos
pela doutrina e pela prépria legislacdo, percebe-se que o ordenamento juridico ndo prevé a
possibilidade de reducdo da jornada para o trabalhador que tenha sob seus cuidados familiares
dependentes ou portadores de necessidades especiais, que laboram na iniciativa privada.

Tal lacuna legislativa evidencia, portanto, um distanciamento dos instrumentos de
flexibilizacdo ja existentes e das novas demandas sociais quanto ao cuidado familiar. Em
decorréncia disso, a ndo previsao legal dificulta a vida do trabalhador cuidador, que, em grande
parte dos casos, tem que escolher entre manter o seu emprego ou cuidar do seu familiar
dependente, situacdo esta que traz a tona o conflito entre o direito de trabalhar e o dever de assistir
a familia, ambos direitos protegidos pelo ordenamento juridico.

Neste cenario de tensdo entre direitos fundamentais do trabalhador e a falta de
dispositivos legais proprios, destaca-se a analise do poder diretivo do empregador, que é por
meio dele que em grande medida se definem as condicGes de prestacdo do trabalho, inclusive na
organizacdo da jornada de trabalho. O poder diretivo do empregador constitui um dos elementos
bésicos e centrais da relacdo de emprego, e decorre do contrato de trabalho, por meio do qual
estabelece a subordinacdo juridica do empregado ao empregador. Esse poder confere ao
empregador o direito de organizar, dirigir, fiscalizar e disciplinar a prestacdo de servicos, tendo
relevancia para o desenvolvimento da atividade econémica.

A doutrina trabalhista majoritaria, representada por ilustrissimos autores como Mauricio
Godinho Delgado (2022), Vélia Bomfim Cassar (2024) e Alice Monteiro de Barros (2019),
admite a fragmentacdo do poder diretivo do empregador em trés partes essenciais: poder de

organizar, poder de dirigir e poder disciplinar. O poder de organizacdo significa que o empresario
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tem a prerrogativa de organizar sua atividade empresarial, criar horarios e rodizios de trabalho,
métodos de producdo e modo de distribuir as tarefas.

O poder diretivo, por sua vez, significa, a faculdade de decidir sobre as condicdes e 0
modo em que se ira executar o trabalho, conferindo ordens e orienta¢fes ao trabalhador. E o
poder disciplinar é a possibilidade de impor san¢des ao empregado pelo descumprimento de
deveres contratuais, tais como adverténcia e suspensao.

O poder diretivo do empregador encontra fundamento constitucional no principio da
livre iniciativa, previsto no art. 1°, IV da Constituicdo Federal, bem como no art. 170 que dispde
sobre a ordem econdmica fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa. Assim,
0 empregador podera se organizar no exercicio da atividade empresarial da maneira que lhe
parecer mais eficiente e economicamente viavel, inclusive no que se refere a jornada laboral de
seus empregados.

Nesse sentido, a jornada de trabalho constitui-se em um elemento essencial da
organizacdo empresarial, na medida em que tem impacto na produtividade, nos custos da
atividade econémica e na propria sobrevivéncia do empreendimento. Por isso, a mudanca no
tempo de trabalho de um funcionéario pode fazer diferenca na execucdo de seu trabalho e nas
despesas da companhia, motivo pelo qual muitas empresas resistem a diminuir a jornada sem que
tenha previséo legal para tanto.

Contudo, o poder diretivo do empregador ndo é absoluto. Este esta limitado pelas normas
do Direito do Trabalho, pelos direitos fundamentais do trabalhador, pelos principios
constitucionais e pelo interesse social da empresa. Desta forma, o exercicio de poder diretivo
devera ser exercido de modo a nao ferir a dignidade do trabalhador, ou seja, deve ser exercido
compativelmente com os valores sociais do trabalho e ndo pode ter o conddo de resultar em
violacdo de direitos fundamentais ou em situacdes que comprometam a dignidade humana do
empregado.

Portanto, ao se considerar que o empregador tem o direito de estabelecer o horario de
trabalho e a forma de prestacdo dos servicos, conclui-se que este direito deve ser exercido em
observancia aos principios constitucionais e a funcdo social da empresa, inclusive havendo

possibilidade de analise dos direitos fundamentais do trabalhador cuidador.
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A REALIDADE DO TRABALHADOR CUIDADOR E A AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL ESPECIFICA

A realidade dos cidadaos brasileiros demonstra que muitos trabalhadores acumulam a
fungéo profissional com a responsabilidade de cuidar de familiares idosos, doentes ou com
deficiéncia.

Atualmente, o Brasil passa por um significativo processo de envelhecimento populacional
que tem impactado diretamente as relacGes familiares, sociais e laborais. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacédo idosa esta crescendo de forma
continua, e atualmente representa 11,2% de uma nagdo de aproximadamente 211,9 milhdes de
brasileiros. Esse quadro demografico expressa a ampliacdo da dependéncia dos cuidados
familiares, sobretudo no campo doméstico, uma vez que sdo os proprios familiares que
colaboram na fungéo de cuidadores.

De igual forma, 14,4% da populacdo brasileira é composta por pessoas portadoras de
deficiéncia, segundo dados do IBGE, o que também contribui para o aumento da demanda por
cuidados continuos e assistenciais familiares. E nesse cenario que o aumento de pessoas idosas e
com deficiéncia também repercute no aumento das responsabilidades familiares de cuidado
entre os quais o vinculo de trabalho é cada vez mais tensionado para que estes trabalhadores
possam realizar suas funcdes profissionais e deveres de cuidado de familiares dependentes.

Neste sentido, a atual ciéncia do direito do trabalho tem ressaltado a necessidade de uma
releitura dos institutos classicos do direito do trabalho em face das novas demandas sociais.
Como bem ensina Valdete Souto Severo (2017), o principio protetivo determina ao intérprete a
compreensdo da jornada laboral que melhor se adequa as relacGes familiares do trabalhador,
tomando o cuidado aos seus dependentes como uma extensdo da dignidade humana.

Mauricio Godinho Delgado (2022) ainda acrescenta que a protecdo ao trabalhador néo se
limita ao local de trabalho, atingindo a sua familia e a sociedade da qual faz parte, e Alice
Monteiro de Barros (2019) destaca que no principio da protecdo social hd uma presuncao
obrigacional de ver as obrigagdes familiares na condicéo de extensdo dos direitos fundamentais
laborais. Esse entendimento reafirma que a protecdo ao trabalhador ndo pode restringir-se ao
local do trabalho, sendo-lhe necessario penetrar também no espaco do condicionamento que
satisfaca suas obrigacGes para com os deveres familiares e sociais.

No entanto, embora essa necessidade de cuidados familiares tenha deixado de ser uma
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situagdo excepcional e esteja se consolidando como realidade social, a legislagéo trabalhista
brasileira ndo possui dispositivo especifico que garanta ao trabalhador do setor privado o direito
de reducdo da jornada para o cuidado de tais familiares. Ao contrario dos servidores publicos,

que tem previsdo legal expressa no art. 98, 83° da Lei 8.112/90. Vejamos:

Art. 98. Seré concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio
do cargo.

(..

§ 2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacéo de horario.

8 32 As disposicOes constantes do § 22 sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia. (grifos nossos)

Assim, constata-se um tratamento desigual do ponto de vista juridico entre os servidores
publicos e os trabalhadores da iniciativa privada, estes Gltimos ndo possuem garantia legal
expressa de reducdo ou flexibilizacdo da jornada para cuidado de familiares que sejam
dependentes, dependendo, em sua grande maioria, de negociacdo direta com o empregador,
previsdo em norma coletiva ou, até mesmo, atuacdo do Judiciario para o reconhecimento na
espécie desse direito.

Como enfatiza Ricardo Antunes (2020), essa falta na legislacdo representa uma crise
paradigmatica no Direito do Trabalho, que demanda a aplicacdo analdgica das garantias
constitucionais aos trabalhadores regidos pela CLT. Esse contexto corrobora para a existéncia de
omissdo legislativa e sinaliza para o anseio por reflexdo juridica acerca da aplicabilidade das
garantias constitucionais relacionadas a dignidade da pessoa humana, protecdo a familia e
solidariedade familiar nas relagdes laborais da iniciativa privada.

A auséncia de norma especifica gera inseguranca juridica e conflitos nas relacdes de
emprego, uma vez que o empregador possui o poder diretivo sobre a organizagédo do trabalho,
enquanto o trabalhador possui direitos fundamentais relacionados a dignidade, a familia e a
saude. Diante desse conflito estrutural, diversos projetos legislativos tentam constitucionalizar a
protecdo ao trabalhador cuidador, evidenciando um consenso politico em torno da urgéncia da
temaética.

O Projeto de Lei n°® 2.458/2025, proposto pela Deputada Laura Carneiro do PSD/RJ,
protocolado em 21/05/2025 visa alterar o art. 58 da CLT para que seja permitido a reducdo da

jornada de trabalho sem prejuizo ao salario do trabalhador com dependente portador de
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Transtorno do Espectro Autista ou Sindrome de Down. Aprovado na Comissdo de Trabalho
(CTRAB) com parecer favordvel da relatora Deputada Rogéria Santos em 01/10/2025, e na
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CPD), ja aguarda para ser pautado
na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) desde fevereiro de 2026.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei n® 124/2023, apresentado pela Deputada Samia
Bomfim do PSOL/SP, em 02/02/2023, que prevé a reducédo de 2 horas diarias para os cuidadores
essenciais das pessoas com deficiéncia, que convivem e ndo podem terceirizar os cuidados,
porém se encontra paralisado na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigos Publicos
(CTASP) aguardando designacdo de relator ha 3 anos.

Mais avancado ainda, encontra-se o Projeto de Lei n° 3.446/2025, sugerido pelo Deputado
Amom Mandel da Cidadania/AM, em 15/07/2025, que foi aprovado na Comissdo do Trabalho
(CTRAB) em 26/11/2025 e que prevé a flexibilizacdo por acordo individual ou coletivo,
juntamente com a protecdo contra dispensa arbitraria para familiares até 2° grau de parentesco,
que seré remetido a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC)
e Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) para apreciacdo conclusiva.

Os Projetos de Leis citados expressam o consenso politico acerca da lacuna normativa,
mas evidencia a auséncia de solucdo definitiva, perpetuando inseguranca juridica, bem como
discriminagdo entre os celetistas e os servidores publicos.

Além disso, a jurisprudéncia trabalhista apresenta decisfes divergentes acerca do tema,
ora reconhecendo a possibilidade de flexibiliza¢do da jornada de trabalho por motivos familiares,

ora indeferindo o pedido sob o fundamento da auséncia de previsdo legal expressa. Observa-se:

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE. LEI N° 13.467/2017. REDUCAO
DA JORNADA DE TRABALHO SEM DIMINUICAO DA REMUNERACAO E
SEM COMPENSACAO DE HORARIOS. FILHO PORTADOR DE
DEFICIENCIA. PARALISIA CEREBRAL. APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 98, 8§82.° E 3.°, DA LEI 8.112/1990. Esta Corte tem admitido, por aplicagdo
analégica do art. 98, 88 2° e 3° da Lei n°® 8.112 /1990, a reducdo de jornada de
empregado pUblico com dependente portador de deficiéncia, no caso, paralisia cerebral,
sem alteracdo remuneratéria e sem compensacgdo Fls.: 2 de horario, ndo obstante a
auséncia de previsdo expressa na CLT, levando-se em conta a necessidade de tutela de
bens juridicos destacados na ordem constitucional de 1988, notadamente, o direito da
pessoa com deficiéncia. Jurisprudéncia do TST. Recurso de revista conhecido e
provido. (RR-0000250-43.2024.5.06.0020, 22 Turma, Relatora Ministra Delaide Alves
Miranda Arantes, DEJT 09/07/2025). (grifos nossos)

REDUCAO DA JORNADA INDEPENDENTE DE COMPENSACAO E SEM
PREJUIZO DA REMUNERACAO. FILHA DEPENDENTE PORTADORA DE
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA). APLICACAO ANALOGICA
DA LEI N° 8.112/90. Em que pese a pretensdo da Autora ndo encontre amparo na
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legislacdo que rege seu contrato de trabalho ( CLT), a interpretacdo sistematica e
teolodgica do ordenamento juridico, em atencéo a garantia constitucional da protecdo a
salde, infancia e as pessoas com deficiéncia, que inclui o autismo (Lei n® 12.764/12),
assegura-lhe a aplicacéo, por analogia, do art. 98, 88 2° e 3°, da Lei n° 8.112/90, pelo
que correta a sentenga que concedeu a Reclamante a reducéo de sua jornada de trabalho
em 50%, independentemente de compensacdo de horédrio e sem prejuizo da
remuneracdo equivalente a jornada integral, para fins de acompanhar o tratamento de
salde da sua filha . Recurso da Ré a que se nega provimento. (TRT-9 - ROT:
00008703720235090657, Relator.. CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA
MENDONCA, Data de Julgamento: 09/09/2024, 22 Turma). (grifos nossos)

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI 13.467/2017. SUMARISSIMO. REDUCAO
DA JORNADA DE TRABALHO SEM PREJUIZO SALARIAL. FILHO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA -
TEA. APLICAGAO ANALOGICA DO ART. 98, §82.° E 3.5, DA LEI 8.112/1990. A
decisdo agravada ndo merece reparos, pois de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
que tem admitido, por aplicacdo analdgica do art. 98, §8§ 2° e 3°, da Lei n° 8.112/1990,
a reducdo de jornada de empregado publico com dependente portador de deficiéncia,
no caso, Transtorno do Espectro Autista - TEA, sem alteracdo remuneratéria e sem
compensacdo de horario, ndo obstante a auséncia de previsdo expressa na CLT,
levando-se em conta a necessidade de tutela de bens juridicos destacados na ordem
constitucional de 1988, notadamente, o direito da pessoa com deficiéncia.
Jurisprudéncia. Agravo conhecido e ndo provido. (AIRR-0000607-
87.2023.5.09.0662, 22 Turma, Relatora Ministra Delaide Alves Miranda Arantes, DEJT
20/03/2026). (grifos nossos)

EMBARGOS DE DECLARACAO DA RECLAMADA. AGRAVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.467/2017. EMPREGADO
COM TRES FILHOS DIAGNOSTICADOS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA - TEA. REDUCAO DA JORNADA. MANUTENCAO DA
REMUNERACAO. EMPRESA PUBLICA. A Sexta Turma do TST, por unanimidade,
reconheceu a transcendéncia da matéria e negou provimento ao agravo interno da
reclamada. A parte requer a manifestagdo da Turma acerca da constitucionalidade da
matéria. No mais, renova suas alegagdes no sentido de ndo concessdo ao empregado da
reducdo da jornada sem prejuizo da remuneragdo. No julgamento do agravo, a Turma
manteve o entendimento adotado pelo TRT no sentido de que faz jus a reducdo da
jornada, sem prejuizo da remuneragao, o empregado que possui filho diagnosticado com
o0 transtorno do espectro autista. Tal entendimento ja vinha sendo aplicado por todas as
Turmas do TST. Ocorre que, o Pleno do TST, na sessdo de 20/05/2025, no julgamento
do RR - 0000594-13.2023.5.20.0006 firmou a Tese Vinculante n.° 138 do TST, que
dispde: " empregado publico que possui filho com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) tem direito a reducéo de jornada, sem diminuicéo proporcional de remuneracéo
e independentemente de compensagao de horario, nas hipoteses dos 8§ 2° e 3° do artigo
98 da Lei n° 8.112/1990, de aplicacdo analdgica” O que se verifica, no caso, € a
irresignacao da parte com o resultado do julgado, o que ndo importa nos vicios que
ensejam o manejo dos embargos de declaracdo. N&o constatados os vicios de
procedimento previstos nos arts. 1.022 do CPC e 897-A da CLT. Embargos de
declaracdo rejeitados, com imposicdo de ulta. (EDCiv-Ag-AIRR-379-
13.2023.5.21.0005, 6% Turma, Relatora Ministra Katia Magalhaes Arruda, DEJT
23/03/2026). (grifos nossos)

Essa divergéncia de entendimentos demonstra a inseguranca juridica existente sobre a
matéria, reforcando a necessidade de maior aprofundamento doutrinario e jurisprudencial, a fim

de se construir solugdes juridicas que harmonizem os interesses econdmicos do empregador com
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a tutela dos direitos fundamentais do trabalhador cuidador, especialmente a dignidade da pessoa

humana, o direito a familia e a protecéo da pessoa com deficiéncia.

O Trabalhador Cuidador: Conceito e Enquadramento Juridico

O trabalhador cuidador pode ser definido como aquele que, ao exercer uma atividade
laboral remunerada, também exerce o papel de cuidador de um familiar dependente, seja este
dependente por deficiéncia, doenga cronica, limitagdo funcional ou envelhecimento. E uma
figura que nasce das transformacdes sociais atuais, sobretudo do prolongamento da expectativa
de vida e do aumento das situacdes de fragilidade no seio familiar.

Sob a perspectiva juridica, o trabalhador cuidador ndo encontra, até o presente momento,
definicdo expressa no ordenamento trabalhista brasileiro, o que evidencia uma lacuna normativa
muito relevante. Ainda assim, sua caracterizacdo pode ser construida com base em um rol de
dispositivos constitucionais, principios basilares e legislacdo correlata, sobretudo aquela
dedicada a protecdo da familia e da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido, encontra-se respaldado o dever de cuidado na Constituicdo Federal, que
consigna a obrigacdo de assisténcia mutua entre pais e filhos, o que torna o principio da
solidariedade familiar aplicavel. Esse principio impde ndo s6 um dever moral, mas também
juridico, perante os familiares em situacdo de necessidade, sendo um dos alicerces para
compreensdo da figura do trabalhador cuidador.

A doutrina contemporénea tem reconhecido a existéncia do chamado “trabalho de
cuidado” ou “care work”, que abrange atividades voltadas a assisténcia de pessoas dependentes,
muitas vezes desempenhadas no &mbito familiar e sem remuneragdo. Embora tradicionalmente
invisibilizado, esse tipo de trabalho possui relevante fungéo social e econémica, sendo essencial
para a manutencao da estrutura familiar e para o préprio funcionamento da sociedade.

Do ponto de vista infraconstitucional, embora nédo haja previsao direta na Consolidacao
das Leis do Trabalho, € possivel identificar algumas normas que tangenciam a protecdo ao
cuidador, como a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, n°® 13.146/2015, que
reconhece a importancia da rede de apoio familiar para a garantia dos direitos da pessoa com
deficiéncia, evidenciando, ainda que de forma indireta, o papel juridico do cuidador no contexto

social e familiar, assim observa-se:
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Aurt. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

(..

X1l - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracdo, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou o0s
procedimentos identificados com profiss6es legalmente estabelecidas;

(...)

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo
ou ndo desempenhar as funcdes de atendente pessoal. (grifou-se)

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagédo e a
reabilitacéo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao
lazer, & informacdo, & comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico. (grifos nossos)

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito a moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, com seu cénjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em
moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia
inclusiva. (grifou-se)

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), n.° 13.146/2015 é um importante marco normativo no ordenamento juridico
brasileiro, que dispde sobre a promocdo da igualdade de oportunidades e os direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia. Inspirada na Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a referida legislacdo tem como finalidade assegurar, em
condicdes de igualdade, o pleno exercicio de direitos nos campos social, econémico e juridico,
superando o paradigma assistencialista e adotando uma perspectiva inclusiva, pautada na
dignidade da pessoa humana e na autonomia individual.

A referida lei é aplicavel as pessoas com deficiéncia, compreendidas como aquelas que
possuem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que,
no encontro com Vvarias barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade.
Nesse sentido, a deficiéncia passa a ser entendida apenas como uma condic¢éo individual e passa
a ser analisada sob a oOtica do social, delegando ao Estado, a sociedade e a familia a
responsabilidade conjunta para com a remocdo dos obstaculos que dificultam a inclusdo do
deficiente. A legislacdo estabelece, assim, obrigacGes a estes atores, exigindo destes que
organizem seus procedimentos internos, de modo a oferecer acessibilidade, incluséo
educacional, inser¢do no mercado de trabalho, atendimento prioritario e respeito a integridade
fisica e moral da pessoa com deficiéncia.

No ambito pratico, a Lei Brasileira de Inclusdo assegura uma série de direitos, dentre eles
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0 acesso a educacdo inclusiva, a vedagdo a discriminacdo nas relagdes de trabalho, a garantia de
acessibilidade nos ambientes publicos e privados, bem como o reconhecimento da capacidade
civil plena da pessoa com deficiéncia. Ainda que nao trate diretamente da reducéo da jornada de
trabalho para o cuidador familiar, a lei reforca a importancia da rede de apoio e da
corresponsabilidade social no cuidado, servindo como relevante fundamento juridico para a
interpretacdo ampliativa de normas trabalhistas. Dessa forma, seus principios irradiam efeitos
para o Direito do Trabalho, especialmente no que tange a necessidade de se criarem mecanismos
que viabilizem a conciliacdo entre o trabalho e o dever do cuidado familiar, a luz dos valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade familiar. Este reconhecimento
normativo consolida a compreenséo de que o trabalhador cuidador assume uma funcdo social
importante que lhe é exigivel, e que por isso deve restar-lhe assegurada adequada tutela juridica
no plano das relacGes do trabalho.

Ademais, no ambito do servico publico, a Lei n° 8.112/90 dispBe sobre a reducdo da
jornada de trabalho para servidores que tenham como dependentes pessoas com deficiéncia,
demonstrando o reconhecimento, ainda que parcial, da importancia juridica da funcdo de
cuidador. Tal previsdo reforca a tese de que o ordenamento juridico ja admite a flexibilizacao da
jornada devido a necessidades familiares, ainda que de forma restrita a determinadas categorias.

Na seara dos servidores publicos da esfera estadual, tendo como base o Estado da Bahia,
verifica-se que a Lei n® 6.677/1994 pouco avanca em relacdo a protecdo especifica do
trabalhador cuidador, limitando-se a dispor, genericamente, sobre hipoOteses de licencas e
afastamentos, como a licenca por motivo de doenca em pessoa da familia. Mesmo que tais
normas representem um relevante instrumento de protecdo, elas ndo contemplam,
suficientemente, a realidade cotidiana e permanente daqueles servidores que tém sob seus
cuidados familiares dependentes e/ou portadores de necessidades especiais. Assim, a legislacdo
acaba por conceder uma protecdo pontual e temporal, sem enfrentar a necessidade de
dispositivos mais efetivos, como a flexibilizacdo ou a reducédo da jornada, revelando, ainda no
plano estadual, uma omissdo normativa frente as novas demandas sociais de cuidado familiar.

Dessa forma, o enquadramento juridico do trabalhador cuidador deve ser construido a
partir de uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico, tendo em vista 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, protecdo a familia e solidariedade familiar. A
inexisténcia de previsao legal especifica ndo impede o reconhecimento juridico desta figura, ao

contrério evidencia a necessidade de desenvolvimento normativo e doutrinario para resguardar
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este cada vez maior nimero de realidades.

A Realidade Social do Trabalhador Cuidador e a Sobrecarga da Dupla Jornada

A verdade € que o trabalhador cuidador se depara com um ambiente de complexidade
crescente, em que se mescla a sobreposicdo de papéis com a intensificacdo das demandas
pessoais e profissionais. Trata-se de um sujeito, que além de trabalhar, precisa cuidar de parentes
dependentes, desde que por deficiéncia, doenca ou pela velhice.

Essa tendéncia tem-se revelado cada vez mais constante na realidade nacional, sobretudo
em funcdo das mudancas demogréficas e sociais, como por exemplo, 0 crescimento da
expectativa de vida e o aumento do numero de pessoas com deficiéncia, fatores esses que
ampliam de forma ainda mais significativa a demanda por cuidados prolongados em familia. E
nesse contexto que o cuidar deixa de ser uma situagdo excecional para integrar a rotina de tantos
trabalhadores a ponto de se constituir como extensdo da sua jornada de trabalho.

O doutrinador Paulo Lébo (2023) em resumo diz que, ao analisar a solidariedade familiar,
destaca que este principio constitui dever juridico reciproco entre os membros da familia,
especialmente em situacdes de vulnerabilidade, desenvolvendo o ordenamento juridico para
ponderar e proteger tais obrigacBes. Essa realidade transfere para o individuo uma
responsabilidade que, em tese, deveria ser compartilhada entre Estado, sociedade e familia,
conforme previsto no ordenamento juridico.

A sobrecarga decorrente dessa dupla jornada de trabalho tem impactos profundos na vida
do empregado. Do ponto de vista fisico e mental podendo provocar cansago, estresse prolongado
e doengas, assim, ndo s prejudica a saude do trabalhador, mas também sua producdo e sua
estabilidade no emprego.

Nessa linha, Alice Monteiro de Barros (2019) enfatiza que o Direito do Trabalho deve
proteger integralmente a saude do trabalhador, monitorando que atividades ndo remuneradas
essenciais a reproducéo social integram a prépria dignidade do trabalho.

De igual modo, Ricardo Resende (2023) destaca que a reestruturacdo produtiva
contemporanea impde ao trabalhador uma “dupla servidao”, caracterizada pela cumulagdo das
exigéncias laborais com as responsabilidades familiares. Nessa linha, o cuidado a dependentes
passou a constituir uma extensdo invisivel do trabalho, muitas vezes n&do reconhecida pelas

organizacOes das redes econdmicas e juridicas, que permanecem centradas em um modelo
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produtivo voltado exclusivamente a I6gica do mercado. Tal invisibilidade agrava a sobrecarga
do trabalhador, que se vé compelido a atender simultaneamente as demandas profissionais e as
necessidades de cuidado, sem o devido amparo normativo.

Sob o ponto de vista social, esta situacdo podera implicar diminuicédo das oportunidades
profissionais, dificuldade de ascens&o no trabalho e, em situacGes mais extremas, desligamento
do vinculo empregaticio ante a incompatibilidade das exigéncias do trabalho com a necessidade
de cuidado. Assim, o trabalhador cuidador se V&, muitas vezes, diante de uma escolha
extremamente gravosa, entre preservar seu emprego ou garantir o cuidado digno ao familiar
dependente.

Nesta perspectiva, fica evidente que tal situacdo requer a elaboracdo de contrapartidas
juridicas adequadas, como a reducdo ou flexibilizacdo da jornada de trabalho, sendo esta medida
ndo s6 uma politica de protecdo social, mas também um instrumento de resisténcia a
precarizacdo das relagdes de trabalho e de realizagcdo da dignidade humana.

Neste sentido, a inexisténcia de mecanismos normativos especificos para facilitar a
conciliacdo entre o trabalho e a responsabilidade com familiares dependentes, contribui para o
aprofundamento da vulnerabilidade desses trabalhadores, demonstrando a insuficiéncia das
normas trabalhistas tradicionais frente as novas demandas sociais.

De fato, a rigidez da estrutura classica da jornada de trabalho, baseada em parametros
fixos, uniformes e alheios as singularidades, torna-se insuficiente para acolher demandas que
requerem maior flexibilidade e sensibilidade juridica. A persisténcia desse paradigma tem
natureza a excluir varios trabalhadores que praticam fun¢des de cuidado, repercutindo sobre
desigualdades e comprometendo a efetividade dos direitos fundamentais, sobretudo no que tange
a dignidade da pessoa humana, protecdo da familia e promogéo da justica social nas relacGes
trabalhistas.

Nesse contexto, conforme ensina Mauricio Godinho Delgado (2022), a protecdo ao
trabalhador vai além da mera remuneracdo, abrangendo a garantia de conciliacéo entre trabalho,
familia e cuidado, sob pena de violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana no ambito
laboral. A auséncia de mecanismos juridicos adequados para a conciliacdo entre trabalho e
responsabilidades familiares agrava a vulnerabilidade desse grupo, evidenciando a insuficiéncia
das normas trabalhistas tradicionais frente as novas demandas sociais.

Dessa forma, a realidade do trabalhador cuidador evidencia a necessidade de repensar o

Direito do Trabalho sob a 6tica dos direitos fundamentais, especialmente da dignidade da pessoa
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humana e da protecdo a familia. A sobrecarga decorrente da dupla jornada ndo deve ser submetida
a andlise de uma questdo meramente privada, mas sim reconhecida como problema juridico e
social, o qual deve receber adequada resposta normativa, a fim de possibilitar a conciliacdo entre
as atividades profissionais e familiares, e garantindo condicGes dignas para o trabalhador e para

a pessoa dependente.

O CONFLITO ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR E O
PODER DIRETIVO DO EMPREGADOR

A andlise da situacdo do trabalhador cuidador e da inexisténcia de previsdo legal
especifica para a reducdo da sua jornada de trabalho leva, inevitavelmente, a violacao de direito
relevante nas relacdes de trabalho, onde, de um lado, ha o direito fundamental do trabalhador,
em especial & dignidade da pessoa humana, ao direito de conviver em familia, a salde e a
assisténcia dos dependentes, e de outro estd o poder diretivo do empregador, decorrente da
liberdade de iniciativa e do direito a propriedade, que lhe garante a ordem da atividade econémica
e a direcdo da prestacdo do servico.

Tal conflito demonstra que a questdo do trabalhador cuidador ndo é apenas social ou
legislativa, mas constitucional e principiologica, que demanda pela analise da colisdo entre
direitos fundamentais e legitimos interesses econdmicos. Por isso, importa analisar, sob a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o poder diretivo do empregador e os direitos
fundamentais do trabalhador cuidador e, a colisdo desses direitos nas relacdes de trabalho, com

as referidas ferramentas como instrumento de solucéo do conflito.

A Auséncia de Previsdo Legal e 0 Tratamento na Jurisprudéncia

A legislacéo trabalhista vigente em nosso pais ndo dispde expressamente na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) acerca do direito a reducéo da jornada laboral para trabalhadores
que necessitam cuidar de familiares dependentes ou com deficiéncia fisica e/ou mental, no campo
da iniciativa privada. Uma tal auséncia se presta para discussdes doutrinarias e confrontacdes
jurisprudenciais, como posto evidente, pois na situacédo esta envolvida a colisdo entre principios
e direitos fundamentais do trabalhador, como a dignidade da pessoa humana, o direito a familia

e a direito a salde, contra o poder diretivo do empregador.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece fundamentos e principios que podem ser
utilizados para fundamentar a possibilidade de flexibilizagdo da jornada de trabalho nessas
situacBes, como a dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso Ill, e a protecdo a
familia, prevista no artigo 226. Além disso, 0 artigo 229 da Constituicdo estabelece o dever de
assisténcia entre pais e filhos, reforcando o principio da solidariedade familiar. Ainda que ndo
exista norma trabalhista especifica sobre a reducdo de jornada para cuidadores familiares, esses
dispositivos constitucionais servem como fundamento para interpretacdes juridicas que buscam
garantir a protecdo da pessoa dependente e do trabalhador cuidador.

No ambito infraconstitucional é importante destacar a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, que dispGe sobre normas para assegurar e promover o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia em condic¢des equiparadas, com
0 objetivo de assegurar sua inclusdo social e cidadania, entre outros. Apesar de a citada lei ndo
ser especifica quanto a diminuicdo da jornada do trabalhador cuidador, ela reforca a obrigacdo
da familia, da sociedade e do Estado em proteger a pessoa com deficiéncia, o que, pela via
indireta, fortalece o pleito de flexibilizacdo da jornada de trabalho para assisténcia familiar.

Neste contexto, o agravamento da situacdo do trabalhador cuidador € diretamente
impactado pelas acelera¢des das mudangas no mundo do trabalho. Ja como lecionas;  Graca
Druck (2022), a terceirizacéo e flexibilizacao das relagdes de trabalho aprofundam a precarizacao
das condic¢des laborais, ao passo que transferem para a esfera da vida privada responsabilidades
que ditas esfera deveriam ser compartilhadas entre Estado e sociedade. Na mesma perspectiva,
Luiz de Pinho Pedreira Souto Maior sustenta que a flexibilizacdo predatéria da jornada de
trabalho configura-se em um verdadeiro ataque a fun¢do emancipatoria do Direito do Trabalho.

Essa dindmica induz o trabalhador a ndo apenas vivenciar a ameaca constante contra seu
vinculo empregaticio, mas também a necessidade de acumular tarefas de cuidado familiar,
aumentando a sobrecarga e aprofundando as desigualdades sociais. Como resultado, as novas
formas de organizacdo do trabalho reforgam a invisibilidade do trabalho de cuidado e aumenta a
vulnerabilidade de quem exerce essa dupla condicé&o.

Por ndo existirem normas legais especificas que atendessem aos trabalhadores da
iniciativa privada, passou-se a dar a jurisprudéncia um papel essencial na analise dos casos
concretos. Os juizes brasileiros tém sido provocados a decidir sobre pedidos de reducdo de
jornada, flexibilizacdo de horario ou teletrabalho para trabalhadores pais de filhos com

deficiéncia, pais idosos ou parentes enfermos.
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No &mbito do servigo publico, a matéria j& foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinério no 1.237.867, discutido no Tema 1.097, que
restabeleceu o direito do servidor publico que detém filho ou dependentes com deficiéncia a
reducdo de seu expediente laboral sem reducdo remuneratéria com fundamento nos principios da
dignidade da pessoa humana, da protecdo integral da pessoa com deficiéncia e da protecdo
familiar. Essa decisdo estabeleceu precedente relevante e vem influenciando decisfes em outras
instancias do Poder Judiciério.

No campo da Justica do Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho tem apreciado
demandas em que trabalhadores requerem a reducdo da jornada ou flexibilizacdo do horario
laboral para assisténcia a familiares portadores de deficiéncia ou enfermidades graves. Em
algumas decis6es, a Justica do Trabalho tem utilizado a aplicacdo analdgica ao art. 98, §2° e §3°
da Lei 8.112/1990, principios constitucionais, a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia bem como a fungéo social do contrato de trabalho para fundamentar
possibilidade de flexibilizacdo da jornada, especialmente quando demonstrada a necessidade de
cuidados continuados e a auséncia de outro responsavel pelo cuidado.

Entretanto, ainda ndo ha consenso jurisprudencial sobre a questdo. Existem decisdes que
indeferem o pedido de reducdo de jornada sob o argumento de que ndo ha previsao legal
especifica na CLT que obrigue o empregador a reduzir a jornada sem reducdo salarial, cabendo
apenas mediante as compensagfes nos termos do acordo entre empregado e empregador ou
negociacdo coletiva. A mencionada divergéncia de entendimento demonstra que a matéria é
ainda permeada por inseguranca juridica e evidencia a necessidade de regulamentacdo legislativa
especifica.

Assim, observa-se que, diante da auséncia de previsao legal expressa, o Poder Judiciario
tem sido responsavel por analisar os casos concretos e buscar solu¢ées com base nos principios
constitucionais, nos direitos fundamentais e na protecdo da pessoa com deficiéncia. Contudo, a
auséncia de uniformidade nas decisdes judiciais demonstra que o tema ainda carece de
regulamentacéo especifica, a fim de garantir seguranca juridica tanto para o trabalhador quanto
para o empregador, bem como assegurar a efetiva protecdo da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade familiar nas relagGes de trabalho.

Constatou-se que, diante da auséncia de previsao legal especifica, que a jurisprudéncia
tem sido crucial para a apreciagdo dos casos concretos, ora reconhecendo-a a possibilidade de

flexibilizacdo da jornada amparada nos principios constitucionais e de protecdo a pessoa com
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deficiéncia, ora indeferindo os pleitos com fundamento na auséncia de previséo legal expressa.
Tal divergéncia entre os tribunais revela a existéncia de inseguranca juridica e aponta para a
necessidade de melhor debate juridico sobre o tema.

Diante disso, constata-se que a problematica apresentada envolve o choque entre direitos
fundamentais do trabalhador, como a dignidade da pessoa humana, o direito a familia e a salde,
e o poder de direcdo do empregador, titular de direito de organizar a atividade econdmica. Nesse
sentido, faz-se necessaria uma analise mais detalhada do embate entre esses direitos e interesses,

buscando soluces juridicas que promovam o equilibrio nas relac6es de trabalho.

Os Direitos Fundamentais do Trabalhador Cuidador

Os trabalhadores que exercem simultaneamente a jornada profissional e os cuidados com
familiares dependentes, vivem situacdo de extrema vulnerabilidade social e juridica, conforme
destaca Mauricio Godinho Delgado (2024) ao enfatizar que a protecdo ao trabalhador abrange a
sua familia, demandando conciliacdo entre direito ao trabalho e deveres de cuidado. Esta
realidade acarreta a incidéncia direta de varios direitos fundamentais previstos na Constituicdo
Federal de 1988, em especial a dignidade da pessoa humana, o direito a familia, o direito a salde,
os direitos sociais e a protecdo da pessoa com deficiéncia.

A dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, I1l da CF, é fundamento da Republica
e deve nortear todo o ordenamento juridico brasileiro. Esse principio implica que o ser humano
deve ser tratado como um fim em si, e ndo como um meio de producdo econémica. Assim, 0
trabalhador ndo pode ser considerado somente uma forca de trabalho, mas sim pessoa que
integra uma familia, uma comunidade e uma sociedade, sendo o Direito do Trabalho obrigada a
reconhecer essa dimensdo integral, na forma em que ensina Mauricio Godinho Delgado (2022).

Neste sentido, como ensina Paulo Bonavides (2021), a dignidade da pessoa humana é "a
norma das normas dos direitos fundamentais, situada no cume da pirdmide da hierarquia
juridica”, funcionando como valor-fonte que confere unidade material ao texto constitucional e
determina os parametros de interpretacdo de toda e qualquer norma juridica. Portanto, € de se
concluir que qualquer interpretacdo da legislacdo trabalhista tem de levar em conta a protecéo da
dignidade do trabalhador, inclusive quanto a sua vida familiar e social, ndo o fazendo, estara
atentando contra o nucleo do Estado Democratico de Direito.

Além da dignidade da pessoa, deve-se considerar o direito fundamental a familia que se
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encontra no artigo 226 da Constituicdo Federal que prevé que a familia é o alicerce da sociedade
e tem direito a protecéo especial do Estado. Conforme leciona Paulo Lobo (2023), essa protecéo
transcende o casamento e a filiagdo bioldgica, abrangendo toda convivéncia marcada por
cuidado, acolhida e solidariedade familiar, especialmente nas relacbes com pessoas vulneraveis
como idosos, doentes e portadores de deficiéncia.

O artigo 229 da Constituicdo também salienta a obrigacdo de apoio familiar, dispondo
que os filhos maiores tém o dever de contribuir e auxiliar os pais na velhice, na pobreza ou
doenca, assim como que 0s pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores. Este
preceito constitucional deixa claro que o cuidado familiar ndo € apenas uma obriga¢do moral,
mas também uma obrigacdo juridica, o que reforca a necessidade de que o direito viabilize o
trabalhador para que ele possa conciliar o trabalho com o cumprimento dessas obrigacdes
familiares.

Outro direito fundamental diretamente influenciado pela situacéo de trabalhador cuidador
é o direito a satde, previsto no artigo 196 da Constituicdo Federal, a qual estabelece que a saude
é direito de todos e dever do Estado. O direito a saude ndo deve ser aplicado apenas ao
trabalhador, mas também a seus familiares dependentes, ainda mais em caso de deficiéncias ou
doencas graves que necessitam de acompanhamento constante. Nessa linha, a vedagdo ao
trabalhador se ausentar para acompanhar tratamento médico ou assistir um parente dependente
em momento de sua necessidade pode até mesmo configurar, indiretamente, violacdo do direito
fundamental a saude.

Na seara dos direitos sociais, também estdo elencados no artigo 6° da Constituicao Federal
o trabalho, a salde, a assisténcia ao desamparado, a protecdo a maternidade e a infancia,
revelando-se que o ordenamento constitucional brasileiro encontra-se pautado em buscar um
equilibrio entre a atividade econémica e a protecdo social e familiar do trabalhador. O direito de
trabalhar ndo pode ser entendido de forma isolada e deve ser articulado com outros direitos
sociais, principalmente os relacionados a protecéo da familia e assisténcia aos dependentes.

Desta forma, a luz da doutrina de Luis Roberto Barroso (2023), compreende-se que 0s
direitos fundamentais tenham aplicabilidade nas relagdes entre particulares, sendo isso conhecido
como eficacia horizontal dos direitos fundamentais, o que significa que ndo apenas o Estado, mas
também os empregadores devem respeitar os direitos fundamentais nas relagdes contratuais,
principalmente nas relagdes de trabalho.

Consequentemente, o contrato de trabalho ndo pode ser observado apenas pela via
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privada e econdmica, mas deve também passar pela perspectiva constitucional, haja vista conter
direitos fundamentais do trabalhador e de sua familia. Assim, a situacdo do trabalhador cuidador
ndo corresponde a uma questdo de organizacao do tempo de trabalho, mas diz respeito a uma
ofensiva aos direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, ao direito a familia, ao
direito a salde, a protecdo da pessoa com deficiéncia e aos direitos sociais.

Diante disso, verifica-se que a questdo do trabalhador cuidador ndo pode se fixar apenas
no direito do trabalho, mas, sobretudo, no direito constitucional, sendo necessario se harmonizar
a atividade econdmica com a tutela dos direitos fundamentais do trabalhador e seus familiares
dependentes. Essa situacao leva ao surgimento de um conflito entre os direitos fundamentais do
trabalhador cuidador e o poder diretivo do empregador, conflito este que deve ser resolvido por
meio da ponderacdo de principios e da aplicacdo dos critérios de proporcionalidade e

razoabilidade, tema que sera analisado no proximo tépico.

A Coliséo de Direitos Fundamentais nas Relag¢des de Trabalho

A situacdo do trabalhador cuidador caracteriza uma tipica colisdo entre direitos
fundamentais, conforme leciona Mauricio Godinho Delgado (2022) ao defender que o poder
diretivo do empregador esbarra na esfera constitucional de protecdo do trabalhador, porque de
um lado estéo os direitos fundamentais do trabalhador e de sua familia e, do outro, o direito do
empregador em organizar a atividade econémica e exercer o poder diretivo.

Nesse sentido, como leciona Robert Alexy (2016), os direitos fundamentais sdo de
natureza principiologica e consistem em mandamentos de otimizagdo, os quais devem ser
realizados o maximo possivel no &mbito das possibilidades juridicas e faticas. Ao choque entre
principios ndo se responde com a eliminacdo do que existe em colisdo, mas sim com a
ponderacdo, valendo-se do principio da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, é formado por trés subprincipios: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. Adequacao pressupde que a medida tomada
estd apta ao alcance do objetivo pretendido; ja a necessidade é o principio de que dentre as
medidas possiveis deve-se adotar aquela que menos restringe o direito em questao; e o principio
da proporcionalidade em sentido estrito exige que o beneficio obtido com a medida seja superior
ao sacrificio imposto ao direito limitado.

Aplicando essa teoria ao caso do trabalhador cuidador, entende-se que a analise juridica
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deve contemplar, por exemplo, se a flexibilizacéo do trabalho, o trabalho a distancia, o banco de
horas ou a diminuicdo da jornada constituem as formas mais recomendadas de possivel facilitar
0 cuidado ao familiar dependente, observar se existem outras medidas menos gravosas para a
empresa e por fim, se 0 prejuizo econébmico causado ao empregador seria desproporcional a
protecdo da dignidade do trabalhador e de sua familia.

Além do principio da proporcionalidade, o principio da razoabilidade também é aplicavel,
conforme ensina Luiz Guilherme Marinoni, exigindo que as decisdes sejam equilibradas,
coerente e compativel com a realidade social. A razoabilidade impede solucBes extremas, como
a negativa absoluta de qualquer flexibilizacdo de jornada, ou, por outro lado, impor a
obrigatoriedade de reducdo de jornada sem qualquer analise acerca da empresa e atividade do
trabalhador.

Outro elemento de suma importancia para a analise da colisdo de direitos fundamentais
nas relacbes de trabalho € a funcdo social da empresa prevista no artigo 170 da Constituicdo
Federal, a qual estabelece que a ordem econdmica deve observar a valorizagdo do trabalho
humano e a funcao social da propriedade. Isso significa que a empresa ndo deve buscar apenas o
lucro, mas também exercer sua atividade de forma socialmente responsavel, respeitando 0s
direitos dos trabalhadores e contribuindo para o desenvolvimento social.

Neste sentido, como ensina Ingo Wolfgang Sarlet (2020), que os direitos fundamentais
possuem aplicabilidade nas relagcBes privadas, sendo que os empregadores também devem
respeitar os direitos fundamentais dos seus trabalhadores, sobretudo da dignidade da pessoa
humana e dos direitos sociais. Por isso, o contrato de trabalho ndo pode ser visto apenas como
um contrato financeiro, mas sim oriundo de uma relacdo que abriga direitos fundamentais e
valores constitucional.

Diante disso, observa-se que o conflito entre os direitos fundamentais do trabalhador
cuidador e o poder diretivo do empregador ndo deve ser resolvido pela prevaléncia automatica
de um sobre o outro, mas por meio da ponderacdo de principios, da aplicagdo da
proporcionalidade e da razoabilidade, da observancia da fungédo social da empresa e da boa-fé

objetiva nas relagdes de trabalho.

Assim, a solugdo juridica para a problemaética do trabalhador cuidador deve buscar o
equilibrio entre a protecéo da dignidade da pessoa humana, do direito a familia e da protecéo da

pessoa com deficiéncia, e o direito do empregador de organizar sua atividade econémica, de
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modo a garantir relagdes de trabalho mais humanas, equilibradas e compativeis com os valores

constitucionais do Estado Democratico de Direito.

A REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO COMO SOLUCAO A LUZ DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA SOLIDARIEDADE FAMILIAR

A analise relativa a reducéo da jornada do trabalhador cuidador deve ser feita de forma
mais ampla concretizando os direitos fundamentais, especialmente quando se verifica a forca
desses direitos em suas rela¢fes horizontais no @mbito do privado. N&o se trata apenas a um dever
estatal, mas também a uma norma que deve nortear as relacées de trabalho, colocando um limite
no poder diretivo do empregador.

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio estruturante, funciona como um
verdadeiro pardmetro interpretativo de todo o ordenamento juridico, implicando na necessidade
de que as condigdes de trabalho sejam adequadas a realidade existencial do trabalhador, ainda
mais quando em situacdo de fragilidade oriunda do dever de cuidado.

Neste sentido, a doutrina entende que o contrato de trabalho ndo pode ser entendido
isoladamente como um contrato econémico. Como ensina Mauricio Godinho Delgado (2022), o
Direito do Trabalho deve ser interpretado a luz da Constituicdo, devendo acolher principios
como a dignidade da pessoa humana e a funcdo social do trabalho. Assim, a rigidez da jornada
tradicional, quando impde ao trabalhador a impossibilidade de exercer adequadamente suas
responsabilidades familiares, revela-se incompativel com essa leitura constitucionalizada do
direito laboral.

Por outro lado, a protecdo a familia com previsdo constitucional ndo pode ser vista como
mera fachada. E um comando que impde a realizacdo de situacdes efetivas para que os vinculos
sejam mantidos e solidificados. Para o trabalhador cuidador, a rigidez na jornada de trabalho
pode resultar na tomada de decis@es drasticas, como sair do emprego ou negligéncia involuntaria
do cuidado, ambas incompativeis com os valores da constituicdo. Por isso, a reducdo da jornada
se apresenta como um meio para conciliar dois direitos fundamentais, tal qual o direito do
trabalho com o direito a convivéncia familiar digna.

Outro aspecto importante refere-se ao principio da igualdade material. Trabalhadores que
tém responsabilidades de cuidado enfrentam uma posi¢do desigual quando comparados com

outros trabalhadores e por isso, medidas diferenciadas sdo justificadas para equilibrar essa
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condicdo. A reducdo da jornada de trabalho ndo configura um privilégio, mas sim instrumento
de correcdo de desigualdades faticas, promovendo justica social. Estamos falando da
concretizacdo do principio da igualdade na sua dimenséo substancial, que vai possibilitar que o
trabalhador cuidador tenha condicdes reais de gozar dos seus direitos com iguais oportunidades.

Por fim, sob a perspectiva da proibicao do retrocesso social e da maxima efetividade dos
direitos fundamentais, a adocdo de providéncias como a diminui¢do da jornada de trabalho deve
ser compreendida como uma evolucdo na tutela do trabalhador. O siléncio do legislador ou a
resisténcia a implementacao dessas propostas perpetua um modelo de trabalho que néo dialoga
com as necessidades sociais atuais, sobretudo se levados em consideracdo o envelhecimento da
populacédo e a elevacdo do numero de pessoas dependentes de cuidados continuos. Com isso, a
reducdo da jornada consolida-se como o instrumento necessario para concretizar o direito do

trabalho mais humano, mais solidario e compativel com os valores constitucionais.

A Compatibilizagdo entre o Trabalho e o Dever de Cuidado

A compatibilizacdo entre trabalho e dever de cuidado deve ser vista como uma exigéncia
derivada do préprio modelo constitucional brasileiro, que consagra simultaneamente o valor
social do trabalho e a prote¢do a familia como fundamentos da ordem juridica. N&o se trata de
esferas inconciliaveis, mas aspectos complementares da existéncia humana.

O trabalho garante a alimentacdo e a integracdo social, ja o cuidado familiar mantém a
dignidade de quem se encontra em situacdo de fragilidade. Quando o ordenamento juridico passa
a admitir que uma dessas dimensdes inviabilize a outra, rompe-se 0 equilibrio que a Constitui¢do
quer estabelecer.

A tradicional rigidez da jornada, pensada para um modelo produtivo baseado na divisao
entre esfera publica e privada, revela-se inadequada as transformagdes sociais atuais. O
envelhecimento da populagéo, 0 aumento da expectativa de vida e o reconhecimento dos direitos
das pessoas com deficiéncia remodelaram a estrutura familiar, ampliando a demanda por
cuidados permanentes no ambiente familiar. Nesse sentido, exigir do trabalhador cuidador uma
disponibilidade integral, sem flexibilizacdo, é negar uma realidade social consolidada.

Do ponto de vista legal, a conciliacdo entre trabalho e cuidado encontra fundamento no
principio da proporcionalidade. O direito de direcdo do empregador, embora verdadeiro, néo é

absoluto, devendo ser exercido nos limites dos direitos fundamentais do empregado. A
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diminuigdo ou flexibilizacdo da jornada, quando devidamente justificada pela necessidade de
cuidado constante, representa medida proporcional e razoavel, pois preserva o vinculo
empregaticio a0 mesmo tempo em que protege a pessoa dependente. Trata-se de uma solucéo
intermediaria que impede a perda do emprego ao mesmo tempo que evita o abandono da familia
desamparada.

Além de garantir sua funcdo social, a compatibilizagdo também colabora para a
realizacdo da funcdo social da empresa. A atividade econdmica ndo pode ser conduzida pela
Unica légica do lucro, tendo que observar os impactos sociais decorrentes de sua organizacéao.
Ao possibilitar a flexibilizacdo da jornada de seus empregados cuidadores, a empresa atua em
consonancia com sua responsabilidade social, estimulando um ambiente de trabalho mais
inclusivo e alinhado com os valores constitucionais. Essa postura pode inclusive gerar beneficios
institucionais, tais como, maior engajamento do colaborador, menor rotatividade e melhoria da
marca organizacional.

Assim, a compatibilizacdo entre trabalho e dever de cuidado deve ser entendida como um
meio para inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho. Diante da falta de flexibilizacdo
suficiente, muitos trabalhadores, em sua maioria mulheres, que historicamente assumem uma
fatia maior das responsabilidades de cuidado, acabam saindo do mercado de trabalho ou se
submetendo a condi¢des precarias. Dessa forma, a diminuicdo da jornada configura-se ndo s
uma forma de tutela individual, como também de justica social, uma vez que tem o condédo de
harmonizar as pressdes produtivas com a protecdo da dignidade humana e da solidariedade

familiar.

A Necessidade de Previsao Legal Especifica

A falta de previsdo legal expressa para o trabalhador cuidador quanto a reducéo da jornada
de trabalho revela uma lacuna a nivel normativo que acaba por inviabilizar a aplicabilidade dos
direitos fundamentais previstos na Constituicao.

Embora haja previsdo constitucional para a dignidade da pessoa humana, protecdo a
familia e valor social do trabalho como pilares do Estado Democratico de Direito, essas garantias
ainda sdo amplamente abstratas, uma vez que ndo conhece dispositivos capaz de torna-las
efetivas no ambito das relacdes de trabalho privadas. Dessa forma, a omissao legislativa termina

por transferir ao sujeito o sacrificio de conciliar, por si s6, demandas por vezes incompativeis.
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Sob perspectiva doutrinaria, € possivel dizer que o Direito do Trabalho € uma norma que
deve acompanhar as mudancas sociais, ampliando o seu espectro protetivo no que diz respeito
as novas vulnerabilidades, assim afirmam autores como Mauricio Godinho Delgado (2022). A
realidade do trabalhador cuidador, marcada pela sobreposicdo do trabalho e cuidado de
familiares, é retrato exatamente de uma dessas novas necessidades. Nesse sentido, a falta de uma
norma especifica é, portanto, uma lacuna ndo so técnica, mas estrutural do sistema juridico, que
ainda se mostra ancorado em modelos tradicionais de organizacgéo do trabalho, desconsiderando
as dinamicas contemporaneas de cuidado e dependéncia.

Ademais, o0 descumprimento das normas cria instabilidade juridica e tratamento desigual
entre os trabalhadores. Na auséncia de critérios legais objetivos, a concessdao de medidas de
flexibilizacdo ou reducdo da jornada depende, muitas vezes, da liberalidade do empregador ou
da intervencdo do Poder Judiciario, que passa a decidir casos concretos de forma casuistica. Este
cenario alerta para a fragilidade aplicada as relagcBes de trabalho, podendo inviabilizar a
consolidacdo de uma protecao uniforme, além de sobrecarregar o Judiciario com demandas que
poderiam ser resolvidas por uma legislacdo clara e objetiva.

Outro ponto de relevancia, € a necessidade de definicdo de parametros normativos que
viabilizem a aplicacéo préatica desse direito. Uma eventual previséo legislativa deverd contemplar
outros critérios como a comprovacao da condi¢do de dependéncia do familiar, a delimitacdo do
grau de reducdo da jornada, a possibilidade de compensacdo de horérios e, eventualmente,
mecanismos de reparticdo de custos sociais da medida. Esses requisitos sdo, por assim dizer,
basilares, item para assegurar o equilibrio entre protecdo ao trabalhador e manutencdo da
atividade econdmica, ndo permitindo distor¢Ges ou inseguranca no ambiente de negdcio.

Finalmente, o estabelecimento de um regime juridico proprio para o trabalhador cuidador
é um passo essencial para a efetivacdo dos direitos fundamentais no seio das relacdes laborais.
Longe de configurar privilégio, trata-se de medida de justica social, que reconhece a centralidade
do cuidado como funcéo social indispensavel e promove a harmonizacao entre trabalho e vida
familiar. Ao preencher essa lacuna, o legislador fortalece ndo sé a protecao do trabalhador, mas
também reafirma o compromisso do ordenamento juridico com a dignidade da pessoa humana e

com a edificacdo de uma sociedade mais solidaria e inclusiva.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como finalidade analisar a situacdo do trabalhador cuidador no
direito brasileiro, a luz dos direitos fundamentais e das transformaces sociais atuais. Observa-
se que, o cuidado familiar deixou de ocupar posi¢cdo periférica para assumir centralidade nas
dindmicas sociais devido ao envelhecimento da populacdo e ao crescimento do nimero de
pessoas com deficiéncia. No entanto, apesar dessa alteracdo de estrutura, o Direito do Trabalho
ainda se encontra em um modelo tradicional de organizacdo da jornada que nao contempla de
forma adequada as demandas desses trabalhadores.

Nesse sentido, verificou-se que, embora a Constituicdo Federal assegure a protecdo a
dignidade da pessoa humana, a familia e a pessoa com deficiéncia, tais garantias ndo concretizam
plenamente na esfera das rela¢fes laborais quando se trata de trabalhador cuidador. A auséncia
de previsdo legal especifica demonstra uma lacuna normativa significativa, que fragiliza a
eficacia desses direitos fundamentais e atribui ao trabalhador o fardo de conciliar rigidas
exigéncias laborais com continuas e inadiaveis demandas familiares.

A andlise da jornada de trabalho no direito brasileiro revelou que os instrumentos de
flexibilizacdo atualmente existentes foram estruturados em torno de uma logica
predominantemente econémica, voltada a organizacgdo da producdo e a manutencdo da atividade
empresarial, ndo sendo néo a atender, de forma adequada, as demandas humanas e sociais que
envolvem o cuidado familiar. Como resultado, o trabalhador que também é cuidador esta em
situacdo de vulnerabilidade, frequentemente submetido a uma escolha incompativel com os
valores constitucionais, manter seu emprego ou prestar cuidado digno ao seu familiar
dependente.

Além disso, analisando o conflito entre o poder diretivo do empregador e os direitos
fundamentais do trabalhador, tornou-se bastante clara a existéncia de uma tenséo estrutural nas
relacdes de trabalho contemporaneas. De um lado esta o direito do empregador de estruturar a
atividade econémica, e de outro, direitos fundamentais que possuem os trabalhadores, o0s quais
limitam esse direito. A auséncia de parametros normativos claros para dirimir esse conflito, tem-
se levado a atuacdo do Poder Judiciario ora concedendo a reducdo da jornada, ora restringindo-
a, 0 que apenas reforca o cenario de inseguranca juridica e evidencia a insuficiéncia do modelo
atual.

Diante disso, conclui-se que a redugéo da jornada de trabalho revela-se como uma medida
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juridicamente adequada, proporcional e necesséria para a efetivacdo dos direitos fundamentais,
em especial do direito a dignidade da pessoa humana, da protecdo a familia e da solidariedade
familiar, onde tal medida ndo deve ser compreendida como privilégio, mas como instrumento de
justica social. Trata-se de instrumento apto a promover o equilibrio entre o trabalho e o dever de
cuidado, permitindo que o trabalhador exerca plenamente suas fungfes profissionais sem
renunciar suas responsabilidades com os familiares, em harmonia com a fungdo social do
trabalho.

Como proposta de solucgéo, propGe-se a criagdo de norma especifica na Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), de modo a assegurar ao trabalhador cuidador o direito a reducéo da
jornada, preferencialmente sem prejuizo salarial, observando as particularidades do caso
concreto e os limites da atividade econémica. Esta regulamentacdo deve estabelecer critérios
objetivos para a sua aplicacdo, como a comprovacao da condi¢do de dependéncia do familiar e
necessidade de cuidado continuo, de modo a garantir maior seguranca juridica e previsibilidade
as relacbes de trabalho. Paralelamente, destaca-se a importancia da adocdo de mecanismos
complementares, como regimes de trabalho mais flexiveis, teletrabalho, jornadas especiais, ou
adaptacdes contratuais, de modo a possibilitar a conciliacéo entre o trabalho e o dever de cuidado.

Por fim, conclui-se que o reconhecimento juridico do trabalhador cuidador e a
implementacao de medidas que assegurem a conciliagdo entre trabalho e cuidado néo consistem
apenas uma opgéo legislativa, mas uma exigéncia decorrente dos valores constitucionais que
fundamentam o Estado brasileiro. A construcdo de um Direito do Trabalho comprometido com
a realidade social e com a efetividade dos direitos fundamentais demanda a superacdo de
paradigmas tradicionais e a incorporacao de solugdes que promovam maior justica social. Nesse
cenario, a valorizacdo do cuidado e a protecdo do trabalhador cuidador representam passos
essenciais para a consolidacdo de um sistema juridico mais inclusivo, solidario e alinhado aos

fundamentos do Estado Democratico de Direito.
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