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RESUMO

A tutela coletiva no Brasil sofreu significativas transformacdes estruturais ao longo da historia,
especialmente com a introducdo do Cddigo de Defesa do Consumidor e da Lei de Acéo Civil
Publica. Nesse cenario, emergiu uma questdo subjacente focada na divergéncia doutrinaria acerca
da diferenciacdo e da nomenclatura formal entre a Acdo Civil Publica e a Acao Civil Coletiva.
Compreender essa distingdo justifica-se pela necessidade de garantir o efetivo acesso a justica e
a tutela adequada dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos),
evitando que o excesso de formalismo obste a prestacado jurisdicional. O objetivo deste estudo é
analisar a natureza juridica de ambos os instrumentos processuais, identificando 0s seus
elementos convergentes dentro do microssistema de tutela coletiva e averiguando a sua
fungibilidade. Para tanto, sera seguida uma metodologia qualitativa baseada em pesquisa
bibliografica e documental, pautada na revisdo de doutrina e legislacdo pertinente. Ao analisar 0s
resultados obtidos, percebe-se que ha contribuicdes significativas no sentido de que ambas as
acOes possuem a mesma natureza e principios, permitindo concluir que a fungibilidade entre as
acOes € o caminho para privilegiar a instrumentalidade das formas.

Palavras-chave: Tutela Coletiva. Acdo Civil Publica. Acdo Civil Coletiva. Direitos
Metaindividuais. Fungibilidade.
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ABSTRACT

Collective protection in Brazil has undergone significant structural transformations throughout
history, especially with the introduction of the Consumer Defense Code and the Public Civil
Action Law. In this scenario, an underlying question emerged focused on the doctrinal divergence
regarding the differentiation and formal nomenclature between the Public Civil Action and the
Collective Civil Action. Understanding this distinction is justified by the need to guarantee
effective access to justice and adequate protection of metaindividual rights (diffuse, collective,
and homogeneous individual), avoiding excessive formalism from hindering jurisdictional
provision. The objective of this study is to analyze the legal nature of both procedural instruments,
identifying their converging elements within the microsystem of collective protection and
verifying their fungibility. To do so, a qualitative methodology based on bibliographic and
documentary research will be followed, based on the review of doctrine and relevant legislation.
Upon analyzing the results obtained, it is observed that there are significant contributions in the
sense that both actions have the same nature and principles, allowing us to conclude that the
fungibility between the actions is the way to favor the instrumentality of forms.

Keywords: Collective Protection. Public Civil Action. Collective Civil Action. Metaindividual
Rights. Fungibility.

RESUMEN

La tutela colectiva en Brasil ha sufrido transformaciones estructurales significativas a lo largo de
la historia, especialmente con la introduccion del Cadigo de Defensa del Consumidor y la Ley de
Accion Civil Pablica. En este escenario, surgié una cuestién subyacente centrada en la
divergencia doctrinal sobre la diferenciacion y nomenclatura formal entre la Accion Civil Pablica
y la Accion Civil Colectiva. Comprender esta distincion se justifica por la necesidad de garantizar
un acceso efectivo a la justicia y una proteccion adecuada de los derechos metaindividuales
(difusos, colectivos e individuales homogéneos), evitando que el exceso de formalismo
obstaculice la prestacion jurisdiccional. EI objetivo de este estudio es analizar la naturaleza
juridica de ambos instrumentos procesales, identificando sus elementos convergentes dentro del
microsistema de tutela colectiva y verificando su fungibilidad. Para ello, se seguird una
metodologia cualitativa basada en investigacion bibliografica y documental, fundamentada en la
revision de doctrina y legislacion pertinente. Al analizar los resultados obtenidos, se observa que
existen contribuciones significativas en el sentido de que ambas acciones tienen la misma
naturaleza y principios, permitiendo concluir que la fungibilidad entre las acciones es el camino
para privilegiar la instrumentalidad de las formas.

Palabras clave: Tutela Colectiva. Accion Civil Publica. Accién Civil Colectiva. Derechos
Metaindividuales. Fungibilidad.
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O microssistema processual coletivo brasileiro e a fungibilidade entre as a¢6es de tutela metaindividual

INTRODUCAO

A tutela de direitos coletivos no ordenamento juridico brasileiro passou por uma profunda
evolucdo histdrica e legislativa, marcada pela transicdo de um sistema que inicialmente nao
oferecia mecanismos processuais adequados para a defesa de interesses comuns para a
consolidacdo de um arcaboucgo normativo robusto. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 representou um marco inquestionavel nesse processo, consagrando 0 amparo aos
direitos metaindividuais de forma explicita. Em seguida, a unido da aplicacdo da Lei de Acéo
Civil Pablica (Lei n° 7.347/1985) e, de maneira complementar e expansiva, do Cadigo de Defesa
do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), estruturou o0 que se denomina como 0 "microssistema das
acOes coletivas".

Apesar desses avancos estruturais, a convivéncia interligada desses diplomas normativos
concebeu uma questdo motivadora central: existiria, de fato, uma diferenga processual e material
substancial entre a Acao Civil Publica e a A¢do Civil Coletiva que justifique tratamentos
processuais distintos, ou tratar-se-ia apenas de uma divergéncia de ordem terminoldgica e
doutrinaria? A justificativa para este estudo reside na necessidade imperiosa de se afastar apegos
a formalismos demasiados que, historicamente, tendem a dificultar o acesso a justica.
Compreender as semelhancas estruturais e a fungibilidade entre essas demandas constitui uma
contribuicdo intelectual relevante para assegurar a efetividade da jurisdi¢cdo na prote¢do continua
dos direitos das camadas mais vulneraveis e da sociedade em geral.

Diante deste contexto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar e comparar a
Acéo Civil Publica e a Acéo Civil Coletiva sob a 6tica do microssistema processual coletivo,
demonstrando a sua fungibilidade. De forma especifica, objetiva-se delinear a diferenciacdo entre
os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos; investigar a aplicacdo da legitimacao
ordindria e extraordinaria e 0s objetos de pretensdo; e, por fim, fundamentar, com base na Teoria
do Dialogo das Fontes e no principio da instrumentalidade das formas, a intercambialidade

pragmatica entre os dois institutos.

A INTRODUCAO DA TUTELA COLETIVA TRAZIDA PELO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR

Decerto, é necessario entender a evolugdo historica das a¢des coletivas para compreender
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a sua forma juridica, pois através da analise desta trajetoria sera possivel compreender a sua
importancia, bem como o regime juridico que adota e as suas finalidades.

Antes de adentrar na matéria do conteldo em Xxeque, é substancial compreender a
diferenca entre direito difuso, coletivo e individual homogéneo pois apesar de possuirem
nomenclaturas e conceitos semelhantes ha diferencas essenciais entre eles.

Inicialmente, o interesse difuso é caracterizado por ser transindividual, de carater
indivisivel, sendo os titulares pessoas indeterminadas e ligadas por uma circunstancia de fato,
traduzindo-se em uma garantia que ndo tem por titular um grupo determinado de pessoas. (Neves,
2023, p. 417 a 418)

Ao passo que o bem juridico coletivo possui como atributos a transindividualidade, o
alcance de uma parcela social ndo identificavel, mas passivel de determinacao, a existéncia de
um vinculo juridico gerador e a impossibilidade de fragmentacédo do interesse entre os afetados.
(Silva, 2011, p. 62 e 63)

Por sua vez, o direito individual homogéneo decorre do nascimento de uma origem
comum, fato e fundamento juridico iguais ou semelhantes, que atinge um grupo definido de
individuos que sdo passiveis de identificacdo, de natureza divisivel. Na mesma linha, vale
destacar que, para ocorrer esta reunido se faz necessario haja homogeneidade entre eles, em outras
palavras, deve prevalecer a seara coletiva sob a dimens&o individual, também conhecido como
acidentalmente coletivo. (Neves, 2023, p. 421 e Silva, 2011, p. 63)

Dessarte, os paradigmas ora compreendidos e diferenciados servem como parametro para
identificar em qual esfera cada tipo de direito sera englobado dentro da tutela coletiva.

Isso porque, com a vigéncia do Codigo de Defesa do Consumidor foi inserido no
ordenamento juridico brasileira as mencionadas conceituacfes e a acdo civil coletiva,
especialmente, com a dedicacao de um capitulo proprio para tratar de tais questdes. (Santos, 2022,
p. 355).

Em razdo de tal consagracéo, a aplicacdo do mencionado codex néo ficou restrita apenas
ao ambito consumerista, sendo aplicado aos mais diversos ramos das ciéncias juridicas, servindo
como instrumento de amparo as camadas mais frageis. (Santos, 2022, p. 355).

Ou seja, a partir deste marco, ocorreu uma previsao expressa dos direitos coletivos na
legislacdo brasileira, passando a vigorar uma sistematica legal que os prevé, bem como,
conjecturou a acéo adequada para tutela-los.

Em vista disso, € passivel de aplicacdo nas mais diversas camadas legais pois engloba
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diversos nucleos sociais atingidos por determinado ato ilicito por meio das inUmeras searas
juridicas.

Entretanto, antes de tal advento, a tutela de direitos individuais homogéneos se dava por
meio do Cddigo de Processo Civil de 1939 e 1973, que adotou a sistematica estabelecida no
Caodigo Civil de 1916, obstando a regulamentagdo de direitos coletivos. Em igual sentido, as
Constituicdes vigentes antes da atual ora suprimiam meios processuais que tinham como objeto
os direitos de origem comum, ora 0s introduziam na sistematica processual, a exemplo da acao
popular e da Lei n° 1.134/50, a qual concedia as associacdes de classes de funcionarios publicos
e de empresas estatais a faculdade de representacdo coletiva ou individual. (Bastos, 2018, 129)

Apesar desta inseguranca, havia hipéteses, durante este lapso temporal, que possibilitaram
a tutela de alguns interesses comuns, como a Consolidacdo das Leis Trabalhistas promulgada em
1943 que previa atuacdo sindical perante as autoridades administrativas e judiciarias dos dissidios
coletivos entre categorias de empregados e empregadores, havia uma inconstancia. (Bastos, 2018,
130)

Infere-se que, ao decorrer do tempo até chegar ao marco legal que previu expressamente
os direitos coletivos e 0 meio processual, existia uma grande inconstancia sob a possibilidade de
amparo das garantias coletivas.

Desta feita, antes da entrada em vigor do cddigo consumerista a tutela dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos ocorria de forma diversa e por meio dos mais inimeros
instrumentos juridicos por analogia aos outros meios processuais em razdo da auséncia de
previsdo legal especifica.

Mister destacar que, a Lei Federal n° 8.078 emergiu com advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, com previsdo expressa nos artigos 5°, inciso XXXII, e 170, inciso
V, e, também, no artigo 48 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias previram a
criagéo do regulamento consumerista. Concomitante, o artigo 1° desta legislagéo reconhece a sua
importancia como normativo de ordem publica e de interesse social ao mencionar os dispositivos
constitucionais. (Oliveira, 2012, p. 281 a 291)

Com efeito, com o vigor da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que
consagra 0 Codigo de Defesa do Consumidor como um normativo de tamanha importéncia tal

fato consagra um avanco inquestionavel na tutela dos direitos metaindividuais.
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O MICROSSISTEMA COLETIVO

Diante do contexto da tutela do microrganismo coletivo a regéncia dos cddigos legais se
da de forma divergente e diversa das modalidades habituais previstas nos ritos processuais.

Isso porque, o cOdex consumerista prevé em seu artigo 90 previu a aplicagdo dos
dispositivos do Codigo de Processo Civil e da Lei de Acdo Civil Publica as acGes nele previstas.
Esta correlacdo entre os estatutos processuais coletivos deu impulso a formacdo de um
“microssistema das agdes coletivas” que determina a aplicagdao a qualquer demanda os mesmos
dispositivos, principios e regras, como prescreve o artigo 21 da Lei 7.347 e o artigo 83 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, além daquelas previstas na Consolidagdo das Leis Trabalhistas.
(Santos, 2022, p. 355 a 356)

Apesar de haver expressa da tutela de direitos individuais homogéneos por meio de
método processual especifico, seja este a acdo civil coletiva prevista no titulo 111 dele, 0 mesmo
prenuncia a auséncia de previsdo legislativa que possa abarcar todas as situacOes, seja tal
apontamento inferido pelo préprio codex ao prever aplicacao subsidiaria de outras legislaces.

Sob esta 6tica, 0 Codigo de Defesa do Consumidor prevé em sua parte processual coletiva
a sua aplicacdo em todas as acOes coletivas em defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, utilizando a terminologia “Codigo de Processo Civil Coletivo”, como
ordenamento processual geral. (Oliveira, 2012, p. 286 apud Gidi, 1995, p. 77)

Rodrigues e Klippel sustentam esta visdo, vez que esclarecem que a maioria dos
dispositivos juridicos das disposi¢es finais e transitorias do Codigo de Defesa do Consumidor
preveem a aplicacdo da Lei de Ac¢do Civil Publica, principalmente, o artigo 21 desta que foi criado
pelo artigo 117 daquele, estruturando uma simbiose dos diplomas legais que quando juntos sdo
designados de “jurisdi¢do coletiva”. (Oliveira, 2012, p. 286 apud Rodrigues e Klippel, 2009, p.
2).

Tal assertiva € possibilitada por meio da Teoria do Dialogo das Fontes que surge como
mecanismo de coesdo entre diferentes instrumentos legais, normativos e principiolégicos,
concatenados a uma unica finalidade igual, seja esta a concretizacdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana, especialmente, na seara trabalhista pela concretizagdo de uma protegédo mais
efetiva da parte mais vulneravel da relacdo do trabalho, a saber, o0 empregado. (Ramos e Faria,
2025, p. 1 a 39)

Este método utilizado como principal fonte de integracdo das normas que aplicam
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determinadas leis de forma conjunta e simultdnea pautando-se em bases e em valores
constitucionais, especialmente nos direitos fundamentais, dado que coordena e mantém a
consonancia entre elas, garantindo a conformidade, também, com a lei superior. (Benjamin, 2012,
p.6a7)

A aplicacdo dos diversos dispositivos legais para o caso de tutela desses direitos, seja
direto, seja subsidiario, formula a ideia de um universo legal especifico para a defesa de certas
prerrogativas através de uma verdadeira conversa entre os diplomas legais como preleciona o
citado viés doutrinario

Da mesma maneira, 0 proprio ordenamento juridico brasileiro possibilita 0 emprego de
diversos diplomas para um mesmo caso, como se V€ na redacdo do texto legal do Codigo de
Defesa do Consumidor, Lei de Acdo Civil Publica, Codigo de Processo Civil, o que anteriormente
a CRFB/88 era restrito e incontroverso.

Repisa-se que, o posicionamento tanto do texto legal como do viés doutrinario quanto a
conversa entre as codificacbes juridicas formando o que é chamado pelos juristas de
“microssistema coletivo” onde prevalece o emprego dos multiplos dispositivos de forma sincrona
é harmonioso.

Nesse cenario, a acao civil coletiva revela-se como um meio processual que abarca as
incontaveis matérias legais em virtude do seu carater absoluto, devendo ser aplicada a legislacdo
especifica de acordo com o caso em concreto, a exemplo da a¢do civil coletiva ajuizada pelo
Sindicato que atua como parte autora por deter de legitimacao processual ativa para tutelar tais
direitos pertencentes aos individuos ora representados, consoante prevé a sistematica processual
coletiva, de certa classe trabalhadora que tem o intuito de reconhecer a jornada extraordinaria dos
trabalhadores, aplicando, desse modo, a Consolidagdo das Leis Trabalhistas para que seja
reconhecido o ato ilicito, para além do Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei de Acdo Civil
Publica, Cadigo Civil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

De mais a mais, previu a disciplina minuciosamente a tutela dos citados interesses,
possibilitando um rol de legitimados ativos amplo. Além disso, houve maior destaque juridico
como tipico instituto para a tutela de interesses individuais homogéneos, que na seara trabalhistas
ja era praticada habitualmente por meio de ac¢des individuais (Santos, 2022, p. 356 a 357 e Bastos,
2018, p. 128).

Como citado anteriormente, a tutela de direitos coletivos ja existia antes da vigéncia da

legislagdo que o previu de forma mais especifico, sendo aplicado instrumentos processuais de
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modo diverso do que atualmente conhecemos para a defesa das garantias universais, Como 0
ajuizamento de ac¢des individuais que possuiam mesmo objeto de lesdo e igual parte lesadora, a
acdo popular e a Lei n° 1.134/50.

Outra mudanga significativa que a codificagdo consumerista trouxe foi a previséo
expressa de uma maior gama de legitimados ativos que podem propor tal acdo perante ao
judiciério, garantindo, assim, multiplas possibilidades para a defesa dos direitos das partes ora
lesadas ndo ficando mais restrito a um Gnico vies.

Santos (2022, p. 360) ainda explana que a terminologia “acdo coletiva” possui dois
sentidos, lato sensu e strictu sensu, este se refere a designar somente a agao coletiva que tutela
interesses individuais homogéneos (artigo 91 do Codigo de Defesa do Consumidor), enquanto
aquele constitui o género do qual sdo espécies todas as demais acdes coletivas para a protecédo de
interesses transindividuais, o que engloba a explicitada anteriormente.

Ante ao exposto, a a¢do civil coletiva é espécie do género “agdo coletiva” que detém como
caracteristica ser um instrumento processual de natureza constitucional, participante do
microssistema de tutela coletiva, o qual adota um didlogo entre cddigos que visam garantir a
defesa de direitos transindividuais, com foco especifico na tutela de interesses individuais
homogéneos, por meio de sentenca condenatdria que sera aferido nexo causal entre esta e 0 caso
de cada parte substituida.

Essa légica se faz possivel por ndo haver no ordenamento juridico brasileiro uma
sistematica processual coletiva Gnica, usando a combinacgdo, principalmente, do Codigo de
Defesa do Consumidor e da Lei de A¢do Civil Publica.

Observamos que, a a¢ao coletiva nasce como um meio constitucional de tutela dos direitos
transindividuais que através de expressa previsdo no texto legal do Cddigo de Defesa do
Consumidor utiliza a aplicacdo concomitante das mais diversas normas que, antes do marco
histdrico constitucional advindo da lei superior promulgada de 1988, era restringida uma definida
tutela coletiva pois ficava a rigor do Estado a sua permissdo, como uma maneira de estabelecer
um parametro de legalidade dentro os instrumentos processuais, sendo, dessa forma,
inquestionavel a sua importancia.

Em razé&o disso, compreendida a natureza da agdo civil coletiva e o microssistema de tutela
coletiva, passar-se-a para o elemento essencial de diferenciacdo entre esta e a lide prevista na lei
n°® 7.347, vez que é elemento essencial por serem meios de objeto de tutela dos direitos

metaindividuais.
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ACAO CIVIL COLETIVA X ACAO CIVIL PUBLICA

Ademais, a questdo precipua se da em razdo da existéncia de divergéncia doutrinaria a
respeito da nomenclatura dada a presente acdo em tela, especialmente quando comparada com a
terminologia “acdo coletiva”.

Isso porque, para uma parcela doutrinéria sustenta que sao expressdes sinbnimas, ou seja,
inexiste diferenca entre elas. Em contrapartida, ha uma parcela doutrinaria contraria a esta que
estabelecesse diferencas entre elas. (Neves, 2023, p. 414)

Dentre esta ultima posicdo, Vaslin (2025, p. 103) destaca especialmente a existéncia de
correntes que entendem pela disting@o entre as nomenclaturas das a¢fes em virtude do direito
subjetivo coletivo amplo que podem ser abarcados por elas, sobre esta matéria Neves as abordam

de forma criteriosa:

“(a) agdo civil publica é a agdo proposta pelo Ministério Publico, enquanto a acdo
coletiva é ajuizada por outros legitimados coletivos, entendimento fundado em razdes
histéricas e na legitimacdo exclusiva do Ministério Publico na propositura da acéo
publica, tanto penal como civil; (b) acdo civil publica é a que tutela direitos difusos e
coletivos. Unicos direitos previstos na Lei 7.347/1985, enquanto a acdo coletiva se
prestaria a tutelar os direitos individuais homogéneos, que encontram previsao somente
no CDC,; (c) acdo civil publica é a regulamentada pela Lei 7.347/1985 e a acéo coletiva,
pela Lei 8.078/1990” (NEVES, 2023. P. 414)

Como mensurado, had trés linhas de pensamento juridico que concordam com a
diferenciacdo das acdes, apesar disso € necessario destacar que também existem divergéncias
entre elas quanto as suas respectivas caracteristicas proprias que as distinguem.

A primeira linha é sustentada pelo pensamento de Mazzilli que compreende a acéo civil
publica é a demanda proposta pelo Ministério Publico enquanto a acdo coletiva é ajuizada por
outros legitimados, vez que aquela foi usada pela primeira vez no art. 3° Ill, da Leli
Complementar Federal n° 40/81, buscando referir-se as agdes civis cuja iniciativa fosse do
Parquet (Vaslin, 2025, p. 103 apud Mazzilli, 2020, p. 77).

O segundo pensamento é ensinado por Zavascki, o qual adota a l6gica que acao civil
publica é a que tem por objeto direitos difusos e coletivos, unicos direitos previstos na Lei de
Acdo Civil Publica, enquanto a acdo coletiva tutelaria direitos individuais homogéneos, que
encontram previsdo somente no Codigo de Defesa do Consumidor (Vaslin, 2025, p. 103 apud
Zavascki, 2009, p. 56 a 58)

Por fim, a terceira concepcdo € nutrida por Arruda Alvim e aduz que acdo civil publica é
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a regulamentada pela Lei n. 7.347/85 e a acéo coletiva é disciplinada pela Lei n. 8.078/90 (Vaslin,
2025, p. 103).

Os vieses doutrinarios de estudo divergem entre si no que tange a classificacdo das acdes,
Vez que possuem meios, objetos e legitimidade de tutelas semelhantes, e a tutela legal dos direitos
abarcados por estes meios processuais, assim como a legislacdo que ira reger cada tipo de
prerrogativa.

Diante disso, Santos (2022, p. 357) esclarece que 0s objetos, a natureza, a legitimacao
ativa, o objeto imediato e meditado de pretensao e a fungibilidade, da discordancia doutrinaria
mencionada se fazem de imensuravel discussdo, vez que as caracteristicas especificas do presente
instrumento processual e daquele que o conflita sdo essenciais a compreensao da natureza juridica
e da formacdo de um sistema tutela coletiva especifico.

Em primeiro plano, a natureza conceitual da agdo civil publica consiste em uma acéo
prevista em lei especial, que possui natureza condenatoria, destinada a tutela de interesses
transindividuais (Schiavi, 2025, p. 1726).

Com efeito, € um meio constitucional, que configura como género das agdes coletivas,
assegurado aos entes autorizados por lei para promover a defesa judicial de direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos) de ameagas e lesdes (Schiavi,
2025, p. 1726 apud Melo, 2004, p. 211).

Nesta senda, esta natureza juridica esta prevista no artigo 3° da Lei n° 7.347 que dispbe
“a agdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de
fazer ou nao fazer”.

Em vislumbre a tutela de direitos coletivos e difusos, Schiavi (2025, p. 1704) explicita, a
acdo civil publica é plenamente compativel com a sistematica exigente pela Justica do Trabalho,
por forca dos artigos 769 da CLT, 83 da Lei Complementar n° 75 e 129, 111, da CRFB/88, além
de pertencer a teoria geral do direito, ou seja, aplicavel a todos 0s ramos da ciéncia juridica.

Por fulcro do mencionado dispositivo legal, previsto na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, é possivel aplicar o artigo 81 da Lei n° 8.078, o qual define expressamente os
interesses transindividuais.

Diante disso, parcela da doutrina considera a acao civil coletiva como uma espécie do
género acdo civil publica, sendo um mecanismo de defesa novo para a tutela dos interesses
metaindividuais, que é destinada de modo mais inclinado a dimensdo individual homogénea
(Santos, 2022, p. 358 apud Melo, 2004, p. 244).
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Em segundo plano, a legitimidade para a propositura da acéo civil publica é prevista no
artigo 5° da Lei 7.347:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: I- 0 Ministério
Publico; 11- a Defensoria Publica; Ill- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; IV- a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia
mista; V- a associagcdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1
(um) ano nos termos da lei civil b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou
ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. §1° O Ministério
Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard obrigatoriamente como fiscal
da lei. 82° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associa¢des legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes. §3° Em caso de
desisténcia infundada ou abandono da acdo por associacdo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado assumird a titularidade ativa. §4° O requisito da pré-
constituicdo poderd ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico
a ser protegido. 85° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos
de que cuida esta lei. §6° Os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes,
gue terd eficécia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985).

Nesta mesma linha, o artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor dispde acerca da

legitimidade da acéo civil coletiva:

“Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo tnico, sdo legitimados concorrentemente: | -
o Ministério Publico, 11- a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; 111- as
entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados & defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo; 1V- as associacBes legalmente constituidas ha pelo menos
um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este codigo, dispensada a autorizacdo assemblear. §1° O requisito da pré-
constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas a¢des previstas nos arts. 91 e seguintes,
guando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido” (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990).

Ou seja, consoante mencionado, a formacgdo de um microssistema de tutela coletiva em
razdo da aplicacdo simulténea de legislacbes que o compde se faz possivel evidenciar previsdes
semelhantes dos entes mencionados nos referidos dispositivos quanto a legitimidade ativa para a
proposicao da acdo civil publica, marcando um sistema integrativo.

Em virtude disso, a classificacdo da legitimacdo na conjectura coletiva se da de modo
divergente da comumente conhecida e habituada lide individual, isto porque, surge as

nomenclaturas “ordinéria” ou “autonoma” para os direitos difusos e coletivas e “extraordinaria”
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para os direitos individuais homogéneos, isto €, s6 fazem sentido dentro do universo molecular
processual. (Santos, 2022, p. 358 apud Nery e Nery, 1999, p. 1515)

Schiavi (2025, p. 1710 a 1712) aponta que para o primeiro tal emprego reside no fato de
que a defesa destas prerrogativas em juizo abrange a sociedade de modo abrangente, englobando,
assim, o autor ideoldgico em qualquer gama que se encontre, apesar de ndao atuar em nome proprio
na sua defesa processual.

No que cerne a tutela de direitos individuais homogéneos, a legitimidade das entidades
mencionadas no referido mecanismo consumerista se da sob modalidade diversa daquela nos
interesses difusos e coletivos, vez que o direito ndo Ihes pertence, mas sim aos substituidos.
(Santos, 2022, p. 364)

Dessa forma, estes sujeitos atuam em modalidade de substituicdo processual, possuindo,
portanto, uma legitimidade extraordinaria, podendo a parte substituida atuar como assistente
litisconsorcial consoante prevé o artigo 18 do Cadigo de Processo Civil. (Schiavi, 2025, p. 1711)

Observa-se que, ao decorrer da evolucdo legislativa em nenhum momento houve restri¢éo
a capacidade processual dos entes para postular as acoes, seja para a defesa de direitos individuais
homogéneos, seja para a tutela dos direitos difusos e coletivos. Ao reveés, fora sendo expandido e
corroborada a legitimidade das partes previstas naquele rol, além de possuir previsoes
semelhantes.

Todavia, como explicitado, a acdo civil coletiva surge como meio tutelar mais especifico
para este tipo de tutela em razdo da substituicdo processual que os legitimados atuam em face do
grupo tutelado. Neste viés, esta é caracterizada como uma espécie strictu sensu da acao civil
publica, o rol de legitimados ativos se assemelha, mas se diferenca em relacdo a titulagéo juridica
com a qual os entes legitimados atuam em ambas as demandas (Santos, 2022, p. 355 a 356)

Insta destacar que, a referida nomeagao “ordinéria” s6 possui sentido dentro da visdo do
microssistema coletiva que tutelam direitos difusos e coletivos pois serve como parametro de
diferenciacdo da legitimidade observada nos direitos individuais homogéneos, vez que estas duas
legitimidades serdo sempre extraordinarias. Além disso, Santos ainda explicita que, a
terminologia “legitimagdo ordindria” dentro da tutela coletiva que verse sobre interesses difusos
e coletivos reside no fato de que o autor ideoldgico ser membro da sociedade como um todo,
logo, ndo atua em nome proprio na sua tutela, enquanto a denominada “legitimidade
extraordinaria” se faz sentido no nexo logico de substitui¢dao processual, agindo exclusivamente

na defesa de direito dos substituidos. (Santos, 2022, p. 358)
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Constata-se que, nomenclaturas especificas para a legitimidade s6 existem e fazem légica
dentro do microssistema coletivo para fins de diferenciacdo da tutela difusa e coletiva da
individual homogénea, em que pese, estarem todos abarcados na defesa dos direitos
transindividuais.

Em segundo plano, o objeto imediato e meditado de pretensdo se faz questdo
indispensével para a presente analise. Em razdo disso, a ag&o civil publica e a acéo civil coletiva
constituem meios processuais para defesa de interesses transindividuais previstos na Lei de A¢édo
Civil Publica e no Codigo de Defesa do Consumidor, bem como é complementado pelas
disposi¢des previstas na Consolidacdo das Leis Trabalhistas e no Cédigo de Processo Civil.
(Santos, 2022, p. 359)

Demonstra, mais uma vez, a formacdo de uma sistematica de multiplas aplicacdes
legislativas e legais a um unico fato, seja este a tutela dos direitos supracitados.

Porém, a distingdo essencial entre elas esta no fato de que a primeira tem como cerne
satisfazer imediatamente os individuos lesados de modo a reverter o ressarcimento do dano em
produto pecuniario, em caso de eventual decisdo favoravel, a fundo gerido no artigo 13 da Lei de
Acdo Civil Publica, enquanto a segunda a segunda possui como objetivo a reparacao de lesdo a
direitos individuais homogéneos através de uma sentenca de natureza condenatdria que tem
cunho o ressarcimento dos danos sofridos pelos individuos lesados. (Santos, 2022, p. 359)

De outro giro, o que determina, em verdade, a propositura de uma das acdes € a espécie
do direito metaindividual a ser tutelado (difuso, coletivo ou individual homogéneo), é o que se
traduz ao escolher entre a proposi¢do da acdo civil coletiva, reparacdo abstrata de danos
individualmente sofridos por meio de sentenca genérica, cuja individualizagdo ocorre apenas na
fase de execucdo, onde afere-se 0 nexo causal da coisa julgada com a parte substituida, e a acao
civil pablica, defesa abstrata da coletividade sem que haja identificacdo individualizada de
supostos beneficiarios. (Neves, 2023, p. 498 a 501)

Faz necessario para 0 ajuizamento da acéo a observancia da finalidade que sera atingida
com esta, vez que enquanto uma tende a verificar o nexo causal da sentenca proferida na fase de
conhecimento durante a execucdo, a outra busca a defesa de direitos de uma coletividade difusa
impossibilidade de ser identificada.

Em altimo plano, se faz necessario analisar a fungibilidade das ac¢Ges coletivas pois em
que pese apresentar diferencas entre as supracitadas agoes, elas constituem um mesmo fenémeno,

a tutela de direitos metaindividuais. (Santos, 2022, p. 359)

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 92, p. 01-17. 13
ISSN: 2224-4131



Gaby Maffei dos Santos, Hayalla Stephanie Lisboa Marques Santa Rosa, Dickson Balbino de Meneses Neto,
Maria Alice Tanan Mangabeira, Lorena de Almeida Nunes

Como demonstrado, o aspecto central a ser diferenciado é o tipo do carater do direito
tutelado, seja ele individual, seja coletivo, independentemente da espécie do direito material
discutido, serd submetido a normatividade coletiva, vez que se trata de uma acao coletiva lato
sensu, devendo ser observado o rito a ser seguido, seja o procedimento especial do Codigo de
Defesa do Consumidor, seja o procedimento geral da Lei de Acdo Civil "Publica. (Santos, 2022,
p. 360)

Capta-se que a nomenclatura das acdes € mero molde que ndo impossibilita a tutela dos
direitos metaindividuais, vez que independentemente da forma que for nomeada sera deduzida
que podera ser abarcado tanto os direitos difusos e coletivos, como o0s interesses individuais
homogéneos, respeitando a sistematica processual adotada.

Em suma, se o objeto da lide forem direitos individuais homogéneos sera aplicado o
procedimento especial do Cdédigo de Defesa do Consumidor, entretanto se a matéria for direitos
difusos e coletivos sera utilizado o procedimento geral da Lei de Ac¢do Civil Publica.

Contudo, ainda que haja discussdes doutrinarias sobre a diferenciacdo das mencionadas
acOes, Neves ensina que, a nomeacao delas é algo ultrapassado condizente com uma época em
que a ciéncia juridica distinguia o direito material do direito processual. (Neves, 2023, p. 414)

Isto porque, a aplicacdo de tal questdo se da em virtude do principio da instrumentalidade
das formas, ora previsto nos artigos 277 e 283 do Cddigo de Processo Civil.

Desta forma, com a aplicacdo do codex supra na seara de tutela coletiva a nomeacéo das
acOes coletivas ultrapassa um apego a um formalismo demasiado ora existente no ordenamento
juridico. (Bastos, 2018, p. 68)

Esta questdo consagra o principio constitucional de acesso a justica previsto no art. 5°,
XXXV, da CRFB/88 conferindo maior efetividade a tutela jurisdicional, tendo em vista a

protecdo e 0 amparo que tem por finalidade a tutela coletiva.

CONCLUSAO

Destarte, a figuragéo de tutela de direitos coletivos nunca deixou de acontecer, ocorre que
esta ja ocorria por meios processuais diversos e aplicados por analogias, mas que passou por
drésticas mudancas com a vigéncia do Cadigo de Defesa do Consumidor e da Lei n° 7.347,
ocasionando vieses especificos.

Nesta senda, nascem versfes que podem ser tuteladas os direitos transindividuais,
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ocasionando divergéncias entre 0s pensamentos dos pesquisadores das ciéncias juridicas sobre
qual delas seriam destinadas para determinada tutela.

Entretanto, tal pensamento foi totalmente superado, vez que esse debate se figura a uma
época que ndo mais existe no direito, ou seja, se tornou irrelevante para o contexto em que se
encontra o enfoque juridico contemporaneo, seja este a defesa de direitos, independentemente da
esfera que se encontre.

Nesta toada, é possivel notar que até mesmo as caracteristicas que as regem se
assemelham, sejam estas as nomenclaturas (acdo civil publica e acdo civil coletiva), a
legitimidade, com rol semelhantes, o conceito juridico, o objeto mediato e imediato, que
permitem chegar a conclusdo da fungibilidade entre elas.

Assim, nomear o procedimento previsto pela Lei n° 8.078 de acdo civil coletiva e a
regulada pela Lei n° 7.347 de acdo civil publica é mera formalidade pois a realidade fatica nao
mudara.

O ajuizamento de quaisquer delas pode servir de meio de tutela dos direitos individuais
homogéneos, difusos e coletivos, que abarcam o género direitos transindividuais.

Neste ponto, nos inclinamos para a l6gica da fungibilidade suscitada e adotada por Santos
em seus estudos pois ambas as acfes em comento tém por fim os direitos transindividuais
independentemente a triplice que os compde pois se havia previsdo para a tutela deles na Lei n°
7.347 de 1985, isto é, anterior a constituigdo ora vigente e fora mantida em vigéncia com plena
eficacia apos a promulgacdo desta concomitante com a previsdo processual da Lei n° 8.078 de
1990, ndo ha em que se falar em distincdo das duas e apego a formalismo técnicos sustentados
em embates doutrinrios.

Tal circunstancia é justificada em razdo da continuidade da tutela destas prerrogativas de
modo continuo ainda que a CRFB/88 ndo previsse a criacdo de um codigo de protecdo aos
consumidores, além de possuirem a mesma natureza juridica, ndo ha qualquer tipo de restri¢éo
de tutela dos direitos metaindividuais, assim como serem regidas pelas mesmas bases
principiologicas e regras.

Ou seja, tentar realizar ressalvas com o intuito de inferir o prosseguimento delas pode ser
percebido como um meio de obstaculizar o direito de peti¢do, previsto no artigo 5°, XXXIV, a,
da CRFB/88, e 0 acesso a justica, artigo 5°, XXXV da mesma legislacgéo.

Vislumbramos em igual sentido que, a criacdo da Lei de Acao Civil Publica tem um viés

direcionado para os direitos difusos e coletivos em razéo da sua redacgdo, do tempo em que foi

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 92, p. 01-17. 15
ISSN: 2224-4131



Gaby Maffei dos Santos, Hayalla Stephanie Lisboa Marques Santa Rosa, Dickson Balbino de Meneses Neto,
Maria Alice Tanan Mangabeira, Lorena de Almeida Nunes

criado e da previsdao mais frontal do Ministério Publico.

Portanto, identificados os elementos e requisitos da acdo, ora exigidos pelo Cédigo de
Processo Civil, e caracterizada a lide coletiva, observando o objetivo da demanda, inexiste
relevancia da denominacdo adotada pela parte autora, apenas observando o rito adotado e o direito

tutelado pois a depender deste fara sentenca transitada em julgado com excegdes especificas.
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