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RESUMO

O presente trabalho examina o protesto extrajudicial sob perspectiva hermenéutica, situando o
leitor em sua evolucédo historica, desde o surgimento na cidade de Génova, em 1384, quando
estava atrelado a falta de aceite na letra de cambio, até a sua configuracdo atual como poderosa
ferramenta de cobranca legal. S&o elucidados o conceito previsto no artigo 1° da Lei 9.492/97, as
caracteristicas do ato, formal, solene, unitario, misto, pablico e extrajudicial, bem como suas
funcdes e efeitos, com destaque para a restricdo ao crédito e para a publicidade nacional dela
decorrente. Recorre-se ao método de interpretacdo teleoldgica, buscando o espirito da normae a
vontade do legislador, e analisam-se as modificagbes normativas recentes, notadamente os
Provimentos n° 87/2019, 149/2023, 167/2024 e 168/2024 do Conselho Nacional de Justica.
Conclui-se que a nova hermenéutica do instituto deve ser funcional, constitucional e finalistica,
compreendendo o Tabelionato de Protesto ndo apenas como local de lavratura de atos solenes,
mas como espaco de prevencao de litigios, de recuperacdo de crédito e de desjudicializacéo.

Palavras-chave: Protesto Extrajudicial. Direito Notarial. Hermenéutica.
ABSTRACT

This paper examines extrajudicial protest from a hermeneutic perspective, situating the reader in
its historical evolution, from its emergence in the city of Genoa in 1384, when it was tied to the
lack of acceptance of the bill of exchange, to its present configuration as a powerful tool of lawful
debt collection. The concept set out in article 1 of Law 9,492/97 is elucidated, along with the
characteristics of the act, formal, solemn, unitary, mixed, public and extrajudicial, as well as its
functions and effects, with emphasis on credit restriction and the resulting nationwide publicity.
The teleological method of interpretation is employed, seeking the spirit of the rule and the will
of the legislator, and the recent normative changes are analysed, notably Provimentos No.
87/2019, 149/2023, 167/2024 and 168/2024 of the National Council of Justice. It is concluded
that the new hermeneutics of the institute must be functional, constitutional and finalistic,
understanding the Protest Notary Office not merely as a place where solemn acts are drawn up,
but as a space for the prevention of disputes, for credit recovery and for dejudicialisation.
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RESUMEN

El presente trabajo examina el protesto extrajudicial desde una perspectiva hermenéutica,
situando al lector en su evolucién historica, desde su surgimiento en la ciudad de Génova, en
1384, cuando estaba vinculado a la falta de aceptacion de la letra de cambio, hasta su
configuracién actual como poderosa herramienta de cobro legal. Se elucidan el concepto previsto
en el articulo 1° de la Ley 9.492/97, las caracteristicas del acto, formal, solemne, unitario, mixto,
publico y extrajudicial, asi como sus funciones y efectos, con especial atencién a la restriccion
del crédito y a la publicidad nacional que de ella deriva. Se recurre al método de interpretacion
teleoldgica, buscando el espiritu de la norma y la voluntad del legislador, y se analizan las
modificaciones normativas recientes, en especial los Provimentos n® 87/2019, 149/2023,
167/2024 y 168/2024 del Consejo Nacional de Justicia. Se concluye que la nueva hermenéutica
del instituto debe ser funcional, constitucional y finalistica, comprendiendo el Notariado de
Protesto no solo como lugar de otorgamiento de actos solemnes, sino como espacio de prevencion
de litigios, de recuperacion de crédito y de desjudicializacion.

Palabras clave: Protesto Extrajudicial. Derecho Notarial. Hermenéutica.
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INTRODUCAO

E notdrio o esquecimento por parte dos juristas e academias de Direito com esse instituto,
notadamente o acréscimo de demandas de execucOes que fatalmente perdurardo por anos, que
poderiam ter um desfecho mais célere.

Os aspectos conflituosos sobre a Lei 9492/97, notadamente sobre a admissibilidade das
Duplicatas por Indicacdo e Duplicatas virtuais, o prazo para lavratura e registro de protesto, o
seu conceito, previsto no artigo 1°, também merece atencdo, e a sua real finalidade atualmente,
partindo do pressuposto da sua evolugdo como norma juridica.

Ponto também bastante importante sera tratado a importancia da ciéncia hermenéutica
para 0 melhor entendimento da matéria, buscando retirar da regra o seu verdadeiro sentido e
alcance; para isso, sera debrugado sobre o tema 0 método de interpretagdo teleoldgica, visando o
espirito da norma e a vontade do legislador.

O tema como parte integrante do sistema constitucional brasileiro; para isso sera realizada

uma abordagem sobre o sistema juridico, trazendo uma visdo do protesto extrajudicial e das
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outras normas envolvidas, com reflexdo jusfilosofica, com plexo axioldgico.

O foco central sdo aspectos praticos do protesto extrajudicial dos titulos de crédito,
organizando de forma sistematica o seu desenvolvimento no Cartorio de Protesto de Titulos e
outros documentos de divida, desde a sua recepcdo até o seu desfecho final.

O reconhecimento por parte da sociedade dessa poderosa ferramenta para a coercéo legal
e por parte dos 6rgdos de restricdo ao crédito, que buscam nos Tabelionatos de Protesto as
certiddes que irdo alimentar os seus bancos de dados, gerando maior seguranca nas relagdes
interpessoais.

Trataremos dos principais efeitos da lavratura do protesto extrajudicial, notadamente a
que tem dado maior publicidade ao proprio instituto, que é a restricdo ao crédito para 0s
devedores. Tal efeito gera uma publicidade a nivel nacional, constituindo em uma poderosa

ferramenta para forcar a recuperacéo de crédito.

MODALIDADE DE PACIFICACAO SOCIAL EXTRAJUDICIAL

Sabemos que hoje existe uma gama infindavel de instrumentos de concessao de crédito
que foge aos tradicionais titulos e letras; hoje é impossivel falar em relagdes privadas sem
escrever sobre os contratos, documentos de suma importancia para as relacdes comerciais e
consumeristas. E notdrio que o Protesto Extrajudicial ndo trata apenas dos titulos de crédito, mas
sim todo documento de divida que se mostre como certo, liquido e exigivel.

O protesto extrajudicial entra como poderoso meio testificante e garantidor de direitos
quando tratamos do inadimplemento e descumprimento nas relacbes comerciais. Mas afinal, o
que seria o Protesto Extrajudicial? Conforme o artigo 1° da Lei 9492/97, o Protesto seria 0 "ato
formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada
em titulos de crédito e outros documentos de divida".

Mostra-se atual a necessidade da sociedade quando se abrange uma quantidade infindavel
de documentos que podem ser levados ao seu conhecimento. Com a introducdo dessa nova
expressdo, todo e qualquer documento representativo de obrigagdo econdmica poderia ser
distribuido nos Tabelionatos de Protesto; entretanto, ainda hoje, 0s entendimentos dos Tribunais
e operadores do Direito direcionam a protestabilidade aos titulos e documentos elencados no
artigo 585 do Cadigo de Processo Civil.

Os Tabelionatos de Protesto certamente desafogariam do Poder Judiciério inimeras agdes
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de execucdo, propiciando, com isso, uma melhor prestacdo jurisdicional e preservando a garantia
constitucional do acesso a Justica. Por conseguinte, o Protesto € um procedimento de indubitével
menor gravosidade ao devedor, na justa medida que n&o Ihe sequestra os bens. E considerado um
procedimento distanciado de qualquer abuso ou coa¢éo, pois ndo atenta contra o devedor.

O efeito social também é marcante no Protesto Extrajudicial. Por ser dotado do atributo
da Publicidade, o0 mau pagador ficard com 0 nome "sujo" na praca, gerando descrédito perante
os futuros parceiros comerciais, além de impedir de participar de licitagdes com entes publicos.
Conforme explicita o professor Venosa sobre o poder moral do protesto "sabemos nos juristas
ou ndo, que o protesto funciona como fator psicolégico para que a obrigagdo seja cumprida.
Desse modo, a estratégia do protesto se insere no iter do credor para receber o seu crédito,
independentemente do sentido original consuetudinario do instituto™ (2004).

Nunca na historia dos Estados se buscou a desburocratizacdo em todos os setores. A
historia do Brasil nos conta que, no passado ndo muito distante, iniciou-se um processo de
desburocratizagdo nunca visto, sob o comando do Ministro Hélio Beltrdo nas décadas de 70 e 80.

Hoje, em pleno século XXI, assistimos esse processo ocorrer em todos o0s setores,
publicos e privados, notadamente no seio do Poder Judiciario. O préprio CNJ aconselha que a
Administracdo Publica utilize o Protesto Extrajudicial para agilizar cobrancas de CertidGes de
Dividas Ativas e desafogando o Judiciario, podendo ser localizado no Pedido de Providéncias n®
200910000045376 (Lamanauskas; Del Guércio Neto, 2013).

Ademais, com a edicdo da Lei Federal n° 12.767/12, nunca o artigo 3° da Lei 9492/1997
fez tanto sentido, colocando os entes particulares e publicos em mesmo grau de importancia,

podendo ambos utilizarem o poder testificador com Protesto diante de um Tabelido:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelifo de Protesto de Titulos, na tutela dos
interesses publicos e privados, a protocolizagdo, a intimacdo, o acolhimento da
devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros documentos
de divida, bem como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em
relagdo ao mesmo, proceder as averbagdes, prestar informagdes e fornecer certidGes
relativas a todos os atos praticados, na forma desta Lei.

CONCEITO DO PROTESTO EXTRAJUDICIAL

A promulgacéo da Lei 9492/97 foi um grande avango para a sociedade, principalmente
para 0 meio juridico, ja que tal instituto ndo era regido por um diploma Unico, e sim por inimeras

leis espalhadas, a exemplo da Lei 6990/79, que trazia informacdes acerca do cancelamento do
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registro de protesto.

O conceito do protesto, analisado de forma literal, € o ato formal e solene pelo qual se
prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros
documentos de divida; vale aqui aprofundar o assunto para que possamos entender fielmente o
tema proposto.

O protesto é ato juridico em sentido estrito, pois decorre da vontade humana e vincula ou
ndo a vontade das partes, pois é oriundo da Lei. Conforme leciona Marcus Vinicius Saavedra
Guimardes de Souza (2005), "sdo atos que se caracterizam pela auséncia de autonomia do
interessado para autorregular sua vontade, determinando o caminho a ser percorrido para a
realizacdo dos objetivos perseguidos™.

Possui caracteristica de ser formal, pois decorre da Lei 9492/97 e possui todo o seu
itinerario descrito na prépria norma; logo, qualquer desvio por parte do Tabelido podera ensejar
a nulidade do ato praticado. E solene no que diz respeito a que deve ser praticado perante o
Tabelido, servidor publico ou delegatério do ente estatal, pois dai decorre a fé pablica, que gera
maior seguranca juridica por parte dos envolvidos no ato.

Ato unitario, pois reflete o principio da unitariedade: todo o ato devera ser praticado de
forma continua, ja que o procedimento deve ser realizado de forma célere. O principio da
unitariedade veda a protocolizacdo ou apresentacdo de dois titulos ou documento de divida por
parte do credor, evitando a duplicidade de cobranca.

Uma das grandes celeumas do estudo do Protesto é a autoria do protesto. E ato praticado
tanto por parte do credor quanto do Tabelido, respeitando em todo caso a parte que compete a
cada um. Ao credor cabe a instigacdo, a apresentacdao da divida ao servico ou Tabelionato de
Protesto; ao Tabelido tem o dever de recepcionar o titulo ou divida, dando prosseguimento a todo
0 procedimento do protesto.

Da caracteristica de ato misto decorre a responsabilidade das partes envolvidas, pois nesse
ponto rege-se o principio da oficialidade ou de instancia. A responsabilidade civil do Tabelido
nesses casos sO pode ir até os limites da pratica de seu ato, transferindo as demais
responsabilidades ao apresentante, como pode ser visto a todo momento na Lei 9492/97, a saber,

0 artigo 8°, paragrafo Unico:

Art. 8° Os titulos e documentos de divida serdo recepcionados, distribuidos e entregues
na mesma data aos Tabelionatos de Protesto, obedecidos os critérios de quantidade e
qualidade. Paragrafo Unico. Poderdo ser recepcionadas as indicagdes a protestos das
Duplicatas Mercantis e de Prestacdo de Servigos, por meio magnético ou de gravacdo
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eletronica de dados, sendo de inteira responsabilidade do apresentante os dados
fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentalizacdo das mesmas.

Ato publico, pois mesmo sendo exercido em carater privado, ndo retira do Tabelido
delegatario do Ente publico a sua oficialidade, decorrente da fé publica e seguranga juridica. O
Tabelido, para estar investido no cargo, devera ter sido aprovado em concurso publico de provas
e titulos, dando a sociedade o profissional preparado para o exercicio da atividade, considerado
agente publico por grande parte da Doutrina e, para fins penais, funcionario pablico.

A Constituicdo da Republica de 1988 trata sobre esse assunto quando definiu em seu

artigo 236 a delegacéo dos Servicos Notariais e Registrais:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegagdo do Poder Pdblico. 8 1° Lei regulard as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus
prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciério. § 2° Lei federal
estabelecerd normas gerais para fixa¢do de emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servicos notariais e de registro. § 3° O ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocéo, por mais
de seis meses.

Cabe aqui diferenciar o conceito de agente publico de funcionario publico. Agente
publico é todo aquele que presta qualquer tipo de servigo ao Estado, fungdes publicas, no sentido
mais amplo possivel dessa expressao, significando qualquer atividade publica, como pode ser
visto na Lei n® 8429/92:

todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunerag&o, por eleicao,
nomeagdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior
(Alexandrino; Paulo, 2009).

Ja funcionarios publicos sdo ocupantes de cargo de provimento efetivo ou cargo em
comissao, regidos pela Lei n° 8.112/90 e sdo passiveis de responsabilizacdo administrativa,
apurada mediante processo administrativo disciplinar ou sindicancia de rito punitivo.

Ato extrajudicial: desse ponto decorre a independéncia do ato em relagdo ao poder
judiciario. Os atos praticados no &mbito dos servicos notariais independem de autorizacao
judicial. Claro que muitas vezes o procedimento e o proprio ato de protesto poderdo sofrer
influéncia de decisdes judiciais fundamentadas, sempre que alguém exercer o direito de peticéo,

procurando afastar irregularidades, como séo as a¢des mais corriqueiras nos Tabelionatos de
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Protesto: acdes de sustacdo de protesto e de suspenséo dos efeitos de Protesto.

Interessante frisar a diferenca entre o protesto extrajudicial e o judicial, 0 que gera muitas
vezes confusdes por parte dos estudantes e operadores do Direito.

O protesto judicial € uma medida usada pelos advogados para prevenir responsabilidades
e evitar os efeitos da prescricéo sobre os direitos de seus clientes. E uma ag&o judicial e, portanto,
sujeita a recolhimento de custas e s6 pode ser subscrita por profissional inscrito nos quadros da
OAB. No entanto, difere-se das outras acfes por, ha maioria das vezes, ndo precisar de audiéncia,
producdo de provas nem de contestacdo da contraparte.

O protesto vem regulamentado no Cédigo de Processo Civil, mas tem aplicagdo também
no Direito do Trabalho. E € nesta area que seu uso vem aumentando gradualmente; |4 tem fértil
terreno na area do direito coletivo, que abrange, principalmente, as relacdes sindicatos x
empresas.

O protesto pode ser utilizado também quando um credor tem receio que o devedor esteja
se desfazendo de bens a fim de frustrar seu direito. Outro uso possivel é prevenir que bens de um
inventario sejam alienados por preco vil, se deteriorem enquanto 0 processo tramita ou sejam
desviados do montante. Dada a sua relativa simplicidade, o protesto judicial costuma ser um
processo rapido.

O protesto judicial esta previsto nos artigos 867, 882 a 887 do Cddigo de Processo Civil:

Art. 867 - Todo aquele que desejar prevenir responsabilidade, prover a conservacao e
ressalva de seus direitos ou manifestar qualquer intengdo de modo formal, podera fazer
por escrito o seu protesto, em peticdo dirigida ao juiz, e requerer que do mesmo se
intime a quem de direito. Art. 882 - O protesto de titulos e contas judicialmente
verificadas far-se-a nos casos e com observancia da lei especial.

Vale ressaltar que o protesto de titulos judicial € distinto do extrajudicial, pois ndo tem
natureza cambial, e sim processual.

Ato misto, pois o ato de protesto tem caracteristica tanto registral quanto notarial; logo,
nédo existem maiores duvidas quanto a sua natureza. A prépria Lei 9492/97 no artigo 20 informa

a dupla caracteristica:

Art. 20. Esgotado o prazo previsto no art. 12, sem que tenham ocorrido as hipéteses dos
Capitulos VII e VIII, o Tabelido lavrara e registrard o protesto, sendo o respectivo
instrumento entregue ao apresentante.
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A NOVA HERMENEUTICA NO PROTESTO EXTRAJUDICIAL

A hermenéutica possui papel fundamental no estudo do Direito; é a partir dessa ciéncia
que um mero pedaco de papel com letras dispostas ganha vida e aplicabilidade na sociedade.
Essa ciéncia remota de longos anos, desde o berco da civilizagdo ocidental, quando 0 mundo
ainda era habitado por deuses e semideuses, como assim proclamavam os Gregos, precursores
da Hermenéutica.

Mas afinal, o que seria a hermenéutica? Sua origem remonta a Grécia antiga. As raizes
da palavra hermenéutica residem no verbo grego hermeneuein, usualmente traduzido por
interpretar, bem como no substantivo hermeneia, a designar interpretacdo. A etimologia registra
ainda que a palavra interpretacdo provém do termo latino interpretare (inter-prenetare),
significando penetrar mais para dentro. 1sso se deve a prética religiosa de feiticeiros e adivinhos,
0s quais introduziam suas maos nas entranhas de animais mortos a fim de conhecer o destino das
pessoas e obter respostas para os problemas humanos.

Sua origem também estd marcada pelo Deus alado Hermes, tal como descreve o professor

Ricardo Mauricio Freire Soares (2010):

Estes vocabulos remetem também a mitologia antiga, evidenciando os caracteres
conferidos ao Deus-alado Hermes. Esta figura mitica era, na visdo da antiguidade
ocidental, responsével pela mediacéo entre os deuses e 0s homens. Hermes, a quem se
atribui a descoberta da escrita, atuava como um mensageiro, unindo a esfera divino-
transcendental e a civilizagdo humana (2010).

O direito, e isso inclui 0 nosso objeto de estudo, o protesto extrajudicial, esta em constante
evolugdo, pois o direito é dindmico assim como a sociedade o é. Ademais, todos os institutos
juridicos sdo permeados por valores extrinsecos a sua ciéncia, pois mantém relacdo simbiotica
com outros ramos das ciéncias, a saber, a histdria, sociologia, antropologia, dentre outras. Dai 0
porqué de estudar as normas ndo somente com a visdo do seu momento historico, mas da sua
eficacia atualmente, para manté-la viva e pulsante dentro da sociedade. E preciso saber o espirito
da norma, como assim lecionava Montesquieu. Sabe-se que a sociedade vive em constante
modificacdo; ou seja, a medida que os costumes mudam a sociedade assim acompanha, e o direito
deve amoldar-se de acordo com a época e a sociedade.

Emilio Betti (1986, p. 44) segue 0 mesmo entendimento:
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Com efeito, o jurista deve considerar o ordenamento juridico dinamicamente, como uma
viva e operante concatenagdo produtiva, como um organismo em perene movimento
que, imerso no mundo atual, é capaz de auto integrar-se, segundo um desenho atual de
coeréncia, de acordo com as mutaveis circunstancias da sociedade.

O protesto extrajudicial remonta de longas datas e o seu surgimento na cidade de Genova,
na Itélia, no ano 1384, se confunde com o surgimento dos titulos de crédito. Naquele tempo, o
protesto tinha como caracteristica maior testificar em praca publica, na presenca de testemunhas
e do oficial de Protesto, o descumprimento da obrigacdo, notadamente a falta de aceite na Letra
de Cambio. Como assim informa Amadei (2004, p. 73): "de fato, embora na origem, o protesto
estivesse atrelado apenas a falta de aceite no titulo (letra de cdmbio), com a dindmica histérica
do instituto logo surgiu a pratica do protesto por falta de pagamento".

Com a evolucdo mercadoldgica, as trocas foram ocorrendo com maior velocidade e cada
vez em maiores quantidades, o que criou a necessidade de evolucdo do Protesto Extrajudicial
para que se tornasse o que € hoje: uma poderosa ferramenta de cobranca legal.

O importante doutrinador em Protesto Extrajudicial, o Tabelido de Protesto Sérgio Luiz

Bueno (2011), descreve com muito detalhe essa evolucdo histérica do instituto:

O protesto desta forma, nasceu motivado pela figura do aceite na letra de cambio,
voltado apenas a suprir a sua falta, mas amadureceu e evoluiu para testificar também o
descumprimento da obrigagdo cambiéria. Com o tempo, a utilizacéo da letra de cAmbio
cedeu espaco para outros titulos, e a falta de aceite paulatinamente deixou de ser motivo
mais evocado para o protesto, passando a preponderar o ato lavrado por falta de
pagamento. Essa foi a trajetéria do protesto, e no Brasil, como veremos nos itens a
seguir, houve evolucdes ainda maiores (Bueno, 2011).

Toda essa evolucdo do Protesto Extrajudicial nos leva a nos remeter ao seu conceito, que
ja foi destrinchado no item anterior; s6 que nesse momento iremos nos remeter as recentes
modificacOes de carater normativo legal e carater normativo subsidiario, demonstrando, de forma
atenta, como o judiciario e legislativo tém encarado a evolucdo do protesto extrajudicial.

O artigo primeiro da lei em comento ja sofreu duas modificacfes ao longo de sua
vigéncia. A primeira foi a inclusdo de outros documentos de divida, j& que era limitado somente
aos titulos de credito e as cambiariformes. Com o aumento do espectro de alcance do protesto
extrajudicial, ficou latente a delimitagcdo do seu objeto. Coube, entdo, o parecer do Dr. Silvio

Venosa (2004) para tentar interpretar a vontade do legislador com a edi¢do da norma:

Se levarmos em conta a tradigdo e a origem histérica do protesto, é evidente que néo é
qualquer documento representativo de obrigacdo que pode ser protestado. O legislador
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ndo foi expresso a esse respeito e parece evidente que sua intencdo ndo foi tornar o
protesto uma panacéia ou um placebo juridico. Considerando que o protesto de origem
cambiaria sempre foi utilizado para titulos representativos de divida liquida e certa que
autorizam a acdo de execucdo; essa mesma teleologia deve ser aplicada a esses outros
documentos citados pela novel lei. Desse modo, ...0 protesto é utilizavel somente para
os titulos cambidrios e para os demais titulos executivos judiciais e extrajudiciais, que
estdo elencados nos arts. 584 e 585 do Codigo de Processo Civil (Venosa, 2004).

Deixamos claro que os protestos, por ser lei ordinaria federal, geram duvidas acerca da
aplicabilidade de alguns institutos; cabe as Corregedorias Gerais de Justi¢a, no ambito de cada
Tribunal de Justica a nivel estadual, editar regulamentos a fim de pacificar temas controversos.
Logo, a admissibilidade de certos documentos de dividas é divergente em vérios Estados da
Federacdo.

As CGJ (Corregedorias Gerais de Justica) exercem importante funcdo regulamentar e
tém, pelo contato proximo com a atividade notarial e registral, se constituido em fontes de
grandes avancos, sobretudo no que diz respeito ao protesto, regulamentando com o carater
interpretativo outorgado pelo legislador o protesto dos documentos de divida.

No ambito do Estado da Bahia, recentemente foi editado o Codigo de Normas
Extrajudiciais, que em sua se¢do de Protesto Extrajudicial ampliou e muito a gama de titulos
protestaveis, favorecendo desta forma a agilidade na cobranca de dividas e desafogando o

judiciério:

Art. 326. Serdo admitidos para protesto, sem prejuizo de outras possibilidades previstas
em lei: | - Titulos de Crédito e Documentos de Divida; Il - Certiddes de divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacbes publicas; Il - Sentenca judicial transitada em julgado; IV - Cota
condominial; V - Contrato de aluguel residencial ou comercial; VI - Titulos que
satisfacam os requisitos do artigo 889 do Cddigo Civil; VII - Qualquer documento
representativo de obrigacdo econémica.

A ultima grande mudanga ocorreu no ano de 2012, com a inser¢éo do paragrafo unico do
artigo 1° da Lei 9492/97, que trouxe uma alternativa para os entes da administracdo pablica direta
e indireta: um metodo de cobranga menos oneroso e mais vantajoso. Essas modificagdes foram
bem-vistas pela sociedade, pois buscavam almejar a finalidade da norma do Protesto
Extrajudicial.

Nesse mesmo caminhar evolutivo, merece destaque a atuagéo normativa da Corregedoria
Nacional de Justica, por meio dos provimentos editados no ambito do Conselho Nacional de
Justica, que passaram a conferir nova roupagem interpretativa ao protesto extrajudicial. Nao se

trata de mera regulamentacéo burocréatica, mas de verdadeiro esfor¢o de uniformizagdo nacional,
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apto a retirar o instituto de uma leitura excessivamente cambiéria e aproximéa-lo de sua fungédo
contemporanea: servir como mecanismo seguro, célere e eficaz de prova do inadimplemento,
recuperacdo de créedito e prevencdo de litigios.

O Provimento n° 87/2019 do CNJ, ao disciplinar normas gerais de procedimentos para o
protesto extrajudicial de titulos e outros documentos de divida e regulamentar a Central Nacional
de Servigos Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos — CENPROT, evidenciou que a
interpretacdo do protesto deve acompanhar a realidade tecnoldgica e econdmica da sociedade. A
centralizacdo eletrénica dos servigos, antes de representar simples modernizacdo operacional,
confirma que o protesto ndo pode permanecer aprisionado a uma visdo estatica, fundada apenas
na presenca fisica do titulo ou na tradi¢do cartular. Ao contrério, a sua hermenéutica deve
prestigiar a finalidade do ato, sua seguranca juridica, sua publicidade e sua aptidao para conferir
efetividade as relacdes obrigacionais.

Exemplo pratico dessa nova realidade pode ser visualizado na apresentacéo eletronica de
duplicatas mercantis ou de prestacdo de servigos. O credor, antes obrigado a lidar com a légica
fisica do titulo e com barreiras territoriais mais rigidas, passa a contar com uma estrutura nacional
eletrbnica que permite consulta, envio de informac6es, cancelamento, anuéncia e pedido de
certidbes com maior racionalidade. Assim, uma empresa sediada em determinado Estado,
credora de obrigacdo vencida em outro, pode valer-se dos instrumentos eletrdnicos
disponibilizados pela central, sem que isso retire do ato a solenidade propria do protesto ou a
responsabilidade formal do Tabelido competente.

O Provimento n° 149/2023, ao instituir o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica para o Foro Extrajudicial, reforgou a necessidade de concentracdo normativa
e de tratamento sistematico dos servigos notariais e registrais. Tal providéncia possui relevancia
hermenéutica evidente, pois a dispersdo de atos normativos sempre foi terreno fértil para
interpretacdes divergentes entre as unidades da Federacdo. A existéncia de um Codigo Nacional
de Normas ndo elimina a competéncia das Corregedorias locais, mas fornece eixo interpretativo
comum, dando maior previsibilidade aos usuarios e maior estabilidade a atividade dos
Tabelionatos de Protesto.

O Codigo Nacional de Normas permite que situacdes semelhantes recebam tratamento
mais uniforme em todo o pais. Tome-se como exemplo o protesto de uma cota condominial, de
um contrato de locacdo ou de uma confisséo de divida. Antes, a depender da unidade federativa,

poderia haver maior ou menor resisténcia administrativa quanto a sua recepcao. A disciplina
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nacional tende a reduzir essas divergéncias, pois orienta a atividade pelo exame dos elementos
formais da obrigagdo e pela sua aptidao para demonstrar divida pecuniéria exigivel, preservando
a seguranca juridica sem esvaziar a utilidade social do instituto.

O Provimento n° 167/2024 trouxe contribuicdo ainda mais direta ao tema, ao atualizar e
uniformizar regras relativas ao protesto comum, falimentar e de sentenca condenatéria. A norma
passou a afirmar, em linha com a evolucéo do instituto, que o documento habil ao protesto é
aquele que caracteriza prova escrita de obrigacdo pecuniaria, liquida, certa e exigivel, cabendo
ao Tabelido examinar os caracteres formais do titulo ou documento de divida, sem ingressar em
investigagdes proprias do merito obrigacional. Aqui se percebe, com nitidez, a forca da
interpretacdo teleoldgica: o protesto ndo se presta a substituir o processo judicial, mas também
ndo deve ser reduzido a uma leitura timida que impeca sua utilizacdo quando presentes 0s
elementos minimos de certeza, liquidez e exigibilidade.

A titulo exemplificativo, imaginee uma sentenca condenatdria transitada em julgado que
reconheca obrigacdo de pagar quantia certa. Em vez de o credor iniciar, de imediato, nova fase
judicial de cumprimento de sentenca, podera apresentar o documento ao Tabelionato de Protesto,
observados o0s requisitos legais e normativos. O devedor, intimado, podera quitar a obrigacdo em
prazo muito mais curto, evitando-se o prolongamento da controvérsia. O mesmo raciocinio se
aplica ao protesto falimentar, no qual a formalizac&o do inadimplemento pode servir como etapa
relevante para demonstrar a impontualidade do empresario, sem que o Tabelido se transforme
em julgador da relagdo material subjacente.

Também merece realce o Provimento n°® 168/2024, que disciplinou a solucdo negocial
prévia ao protesto e a renegociacdo de divida ja protestada. Tal inovacdo demonstra que o
protesto extrajudicial, na quadra atual, ndo pode ser compreendido apenas como ato final de
constatacdo do inadimplemento ou como simples instrumento de pressdo psicoldgica sobre o
devedor. Ele passa a integrar, de modo mais amplo, uma politica publica de desjudicializag&o,
consensualidade e eficiéncia, permitindo que credor e devedor encontrem, no proprio ambiente
extrajudicial, espaco legitimo para composic¢ao da obrigacao.

A utilidade pratica do Provimento n® 168/2024 é ainda mais perceptivel quando se pensa
no cotidiano das relagGes de consumo e empresariais. Um pequeno fornecedor, por exemplo,
diante do inadimplemento de determinado cliente, podera buscar a solugdo negocial prévia ao
protesto, oportunizando ao devedor a regularizacdo da obrigacéo antes da lavratura do ato. De

outro lado, se a divida ja estiver protestada, a renegociagdo podera permitir parcelamento,
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quitagdo ou outra forma de composigdo, evitando que o protesto permaneca como obstaculo
indefinido a vida econémica do devedor e, a0 mesmo tempo, aumentando as chances reais de
recuperacdo do crédito pelo credor.

Pense, ainda, na hipotese de uma divida oriunda de mensalidades escolares, de prestacao
de servigcos médicos, de contrato empresarial ou de taxa condominial. Em todos esses casos, a
via negocial prévia pode funcionar como um filtro de racionalidade: antes de se produzir o efeito
publicistico do protesto, abre-se espaco para que as partes componham o conflito. Caso ndo haja
acordo, o protesto seguira seu curso normal; havendo composicéo, preserva-se a finalidade maior
do sistema, que é a satisfacdo da obrigacdo com menor custo social e institucional.

Esses provimentos do CNJ, portanto, revelam que a nova hermenéutica do protesto
extrajudicial deve ser funcional, constitucional e finalistica. Funcional, porque observa a
utilidade concreta do instituto na recuperacgéo de créditos; constitucional, porque dialoga com a
eficiéncia administrativa, a seguranca juridica, a duracéo razoavel do processo e 0 acesso a ordem
juridica justa; finalistica, porque busca realizar o espirito da Lei n® 9.492/97, que ndo pode ser
lida como norma congelada no tempo, mas como instrumento vivo de pacificacdo social
extrajudicial.

A interpretacdo do protesto extrajudicial desloca-se de uma 6tica meramente formalista
para uma compreensao mais consentanea com a realidade social. O Tabelionato de Protesto deixa
de ser visto apenas como local de lavratura de atos solenes e passa a ser compreendido como
espaco institucional de prevencdo de conflitos, circulacdo segura de informacg6es econémicas e
concretizacdo de politicas de desjudicializacdo. Essa €, em verdade, a nova roupagem
hermenéutica do instituto: conservar sua solenidade e fé publica, sem perder de vista sua vocagao

pratica de servir a sociedade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, € perceptivel a grande relevancia que o instituto do protesto
extrajudicial tem na sociedade brasileira: o desenvolvimento econémico, a solidez e confianca
no mercado de consumo e o alivio dado ao Poder Judiciario com o desafogo de demandas que
poderiam ter um desfecho mais rapido caso seguissem a trilha do Protesto.

E preciso dizer, sem rigor estatistico, que cerca de metade dos apontamentos resulta em

pagamentos, propiciando aos credores a satisfacdo de seus créditos (Bueno, 2011). Notadamente,
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0 Protesto nédo deve ser visto apenas como um meio de coer¢do ao pagamento, e sim uma forma
rapida e segura de composi¢do e prevencdo de litigio; ndo pode ser considerado como punicao
ao mau pagador, mas um caminho juridico legitimo e eficaz para o credor, além de desafogo do
Poder Judiciario.

Qualquer forma extrajudicial de satisfacdo de obrigacOes deve ser bem-vista. O
pagamento realizado no Tabelionato de Protesto pode evitar o ajuizamento de mais uma agéo.

E com grande valia que os Tabelionatos de Protesto, com as recentes transformagdes na
administracao pablica, através da delegacéo por parte do Estado aos particulares, vém exercendo
relevante funcéo juridica e social em alguns Estados da Federacdo, como a exemplo o Estado de
S&o Paulo, que concede gratuidade ao Credor ao optar pelo Protesto Extrajudicial, facilitando

ainda mais o poder de abrangéncia e a acessibilidade.
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