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RESUMO

O artigo analisa a alteridade normativa do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens
Imdveis (ITIV) nos municipios integrantes do Territério de Identidade Sertdo Produtivo, no
semiarido baiano. Inspirado na reflexdo filoséfica de Emmanuel Levinas acerca da alteridade e
apoiado na perspectiva institucionalista de Douglass North, o estudo parte da premissa de que
municipios submetidos a mesma ordem constitucional podem produzir respostas normativas
distintas diante de problemas semelhantes. O objetivo consiste em examinar comparativamente
as aliquotas do ITIV adotadas pelos dezenove municipios que compdem o Territorio, buscando
identificar padrdes, divergéncias e possiveis racionalidades subjacentes as escolhas legislativas
locais. Metodologicamente, a pesquisa possui natureza qualitativa, documental e comparativa,
fundamentando-se na analise dos Codigos Tributarios Municipais vigentes. Os resultados
evidenciam significativa heterogeneidade normativa na disciplina das aliquotas, observada tanto
nas transmissdes ordinarias quanto nas operac¢des vinculadas ao Sistema Financeiro da Habitacdo
e em outras hipbteses especificas previstas pelos municipios. Constatou-se que parte dessas
diferencas decorre do exercicio legitimo da autonomia tributaria municipal, enquanto outras
revelam fragilidades técnicas, baixa transparéncia normativa e reduzida articulagdo com critérios
de justica fiscal. Conclui-se que as aliquotas do ITIV transcendem sua dimensdo meramente
quantitativa, constituindo importantes indicadores das formas pelas quais 0s municipios exercem
sua competéncia tributaria, afirmam sua alteridade normativa e projetam distintas concepgdes de
tributacdo, desenvolvimento local e equidade fiscal.
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ABSTRACT

This article examines the normative otherness of the Inter Vivos Real Estate Transfer Tax (ITIV)
in the municipalities that comprise the Sertdo Produtivo Identity Territory, located in the semiarid
region of Bahia, Brazil. Inspired by Emmanuel Levinas's philosophical reflection on otherness
and supported by Douglass North's institutionalist perspective, the study is grounded on the
premise that municipalities subject to the same constitutional framework may produce distinct
normative responses to similar problems. The objective is to comparatively analyze the ITIV tax
rates adopted by the nineteen municipalities that make up the Territory, seeking to identify
patterns, divergences, and possible rationalities underlying local legislative choices.
Methodologically, the research adopts a qualitative, documentary, and comparative approach,
based on the analysis of the Municipal Tax Codes currently in force. The findings reveal
significant normative heterogeneity in the regulation of tax rates, observed both in ordinary
property transfers and in transactions linked to the Housing Finance System, as well as in other
specific situations provided for by municipal legislation. It was found that part of these
differences stems from the legitimate exercise of municipal tax autonomy, while others reveal
technical shortcomings, low normative transparency, and limited alignment with principles of
fiscal justice. The article concludes that ITIV tax rates transcend their merely quantitative
dimension, constituting important indicators of the ways municipalities exercise their taxing
power, affirm their normative otherness, and project distinct conceptions of taxation, local
development, and fiscal equity.

Keywords: ITIV. Normative Otherness. Sertdo Produtivo. Tax Rates. Tax Exemptions.
RESUMEN

El articulo analiza la alteridad normativa del Impuesto sobre la Transmision Inter Vivos de Bienes
Inmuebles (ITIV) en los municipios que forman parte del Territorio de Identidad «Sertéo
Produtivox», en la region semiarida de Bahia. Inspirandose en la reflexion filosofica de Emmanuel
Levinas sobre la alteridad y basandose en la perspectiva institucionalista de Douglass North, el
estudio parte de la premisa de que los municipios sometidos al mismo orden constitucional
pueden dar respuestas normativas distintas ante problemas similares. El objetivo consiste en
examinar de forma comparativa los tipos impositivos del ITIV adoptados por los diecinueve
municipios que componen el Territorio, con el fin de identificar patrones, divergencias y posibles
racionalidades subyacentes a las decisiones legislativas locales. Desde el punto de vista
metodoldgico, la investigacion es de caracter cualitativo, documental y comparativo, y se basa en
el andlisis de los Cddigos Tributarios Municipales vigentes. Los resultados ponen de manifiesto
una significativa heterogeneidad normativa en la regulacién de los tipos impositivos, observada
tanto en las transmisiones ordinarias como en las operaciones vinculadas al Sistema Financiero
de la Vivienda y en otros supuestos especificos previstos por los municipios. Se constato que
parte de estas diferencias se deriva del ejercicio legitimo de la autonomia tributaria municipal,
mientras que otras revelan deficiencias técnicas, escasa transparencia normativa y una
articulacion reducida con los criterios de justicia fiscal. Se concluye que los tipos impositivos del
ITIV trascienden su dimension meramente cuantitativa, constituyendo importantes indicadores
de las formas en que los municipios ejercen su competencia tributaria, afirman su alteridad
normativa y proyectan distintas concepciones de tributacion, desarrollo local y equidad fiscal.

Palabras clave: ITIV. Alteridad Normativa. Sertdo Produtivo. Tipos impositivos. Exenciones.
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1 INTRODUCAO

A nocao de alteridade adotada neste estudo inspira-se na reflexdo filoséfica de Emmanuel
Levinas (1980), para quem o Outro ndo se reduz ao Mesmo nem pode ser plenamente absorvido
por categorias totalizantes de compreensao. Em sua critica a tradicao filos6fica ocidental, o autor
sustenta que a alteridade constitui uma dimens&o irredutivel da experiéncia humana, exigindo o
reconhecimento da singularidade daquilo que permanece exterior aos esquemas previamente
estabelecidos de interpretacéo.

Transposta para 0 campo da tributacdo municipal, essa perspectiva permite compreender
que municipios inseridos em uma mesma ordem constitucional, submetidos as mesmas normas
gerais de direito tributario e localizados em um mesmo espaco territorial ndo necessariamente
produzem respostas normativas idénticas. A alteridade, nesse contexto, ndo se confunde com
mera diversidade formal de textos legais, mas expressa o reconhecimento de que diferentes entes
locais podem construir solucdes juridicas proprias diante de desafios institucionais semelhantes.

Nessa perspectiva, a expressdo alteridade normativa designa, neste trabalho, a
manifestacdo juridica das diferencas existentes entre 0os municipios na disciplina de um mesmo
tributo — o Imposto sobre Transmiss3o Inter Vivos de Bens Iméveis (ITIV?). Trata-se da expressao
visivel de distintas escolhas legislativas realizadas por entes locais submetidos a mesma moldura
constitucional, mas portadores de trajetérias histéricas, capacidades institucionais e
racionalidades fiscais particulares.

A identificacdo dessas diferencas exige um recorte empirico que permita observar como
a autonomia tributaria municipal se materializa em contextos territorialmente delimitados. Para
tanto, o presente estudo volta-se ao exame das aliquotas do ITIV nos municipios integrantes do
Sertdao Produtivo — um dos vinte e sete Territorios de Identidade do Estado da Bahia —, espago
que reune localidades submetidas a mesma ordem constitucional, mas que preservam margens de

conformagdo normativa proprias.

3 Ao longo deste trabalho utiliza-se preferencialmente a sigla ITIV, nomenclatura adotada por diversos Cddigos
Tributarios Municipais (CTMs) analisados na pesquisa. Ressalte-se, contudo, que a literatura juridica e a préatica
administrativa frequentemente empregam a sigla ITBI para se referir ao mesmo imposto de competéncia municipal.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 92, p. 01-25. 3
ISSN: 2224-4131



Thaisa Raiana Pires Silva, Andreia dos Santos Nascimento

O Sertdo Produtivo constitui uma regionalizacdo adotada pelo Estado da Bahia para fins
de planejamento e gestdo publica. Composto por dezenove municipios do semiarido baiano, o
Territorio reune localidades que compartilham vinculos historicos, econdmicos, sociais e
culturais. A escolha desse recorte dialoga com a concepcao de territorio desenvolvida por Milton
Santos (1998), para quem o territorio ndo é apenas o0 espago geografico delimitado por formas,
ele se torna territério na medida em que é usado por meio de objetos e aces, e, assim, ganha
densidade humana. Trata-se de um espago habitado, construido a partir da presenca ativa de
sujeitos, da circulacédo de saberes, de formas de trabalho e de organizacédo social. N&o é apenas o
cenario das relacdes: € ele proprio uma relagdo em movimento.

Nesse contexto, o Sertdo Produtivo é tomado como laboratério empirico para a analise
das aliquotas do ITIV. A existéncia de dezenove municipios submetidos a mesma estrutura
constitucional e inseridos em um mesmo territério torna possivel observar como a autonomia
tributaria municipal se materializa por meio de escolhas normativas distintas. O interesse do
estudo, portanto, ndo se limita as especificidades do Sertdo Produtivo. Ao contrario, busca
oferecer um modelo de investigacdo passivel de reproducdo em outros Territorios de Identidade
da Bahia, bem como em diferentes regides do pais, contribuindo para a compreensdo comparada
das formas pelas quais 0s municipios exercem sua competéncia tributaria.

A partir desse contexto, emerge o0 seguinte problema de pesquisa: de que maneira as
aliquotas do ITIV expressam manifestacbes de alteridade normativa entre municipios
pertencentes a um mesmo territério e submetidos a mesma ordem constitucional tributaria? A
questdo assume especial relevancia porque, embora o ITIV constitua tributo de competéncia
municipal previsto no art. 156, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
disciplina de suas aliquotas permanece relativamente pouco explorada pela literatura tributaria
quando comparada a outros elementos da regra-matriz de incidéncia.

Diante disso, o0 presente artigo tem por objetivo analisar comparativamente as aliquotas
do ITIV adotadas pelos municipios que compdem o Sertdo Produtivo, buscando identificar
padrdes, divergéncias e possiveis racionalidades subjacentes as escolhas legislativas realizadas
pelos entes locais. Parte-se da premissa de que as aliquotas ndo constituem meros elementos
quantitativos da tributacdo, mas instrumentos por meio dos quais se revelam distintas formas de
exercicio da autonomia tributaria municipal.

Metodologicamente, a pesquisa possui natureza qualitativa, documental e comparativa. O

estudo fundamenta-se na analise dos Cddigos Tributarios Municipais (CTMs) dos dezenove
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municipios integrantes do Territorio de Identidade Sertdo Produtivo, com enfoque especifico nas
disposicoes relativas as aliquotas do ITIV. A comparacdo entre os diplomas normativos busca
evidenciar como municipios inseridos em um mesmo contexto territorial e institucional podem
produzir respostas tributarias distintas para disciplinar um mesmo imposto.

Para alcancar esse objetivo, 0 artigo encontra-se estruturado em duas partes principais.
Inicialmente, examinam-se as relagBes entre instituicdes, autonomia tributaria municipal e o
ITIV, estabelecendo o referencial tedrico que sustenta a investigacdo. Em seguida, procede-se a
analise comparativa das aliquotas do imposto nos municipios do Sertdo Produtivo, identificando
as manifestacdes da alteridade normativa observadas no exercicio da competéncia tributéria local.

Ao final, apresentam-se as conclusdes decorrentes da pesquisa.

2 INSTITUICOES, AUTONOMIA TRIBUTARIAE O ITIV NO AMBITO MUNICIPAL

As instituicOes desempenham papel central na organizagdo das relagfes econémicas e
sociais. Para Douglass North (1990), elas constituem as regras do jogo de uma sociedade,
compreendendo restricbes formais e informais que orientam comportamentos, reduzem
incertezas e moldam incentivos. Longe de serem meros instrumentos administrativos, as
instituicdes influenciam a forma como individuos, organizacfes e governos tomam decisdes,
condicionando possibilidades de cooperagédo, desenvolvimento e mudanca social. Sob essa
perspectiva, o direito pode ser compreendido como importante componente da estrutura
institucional, uma vez que estabelece parametros de conduta e organiza as relacdes entre 0s
diversos agentes que integram a sociedade.

No campo tributario, essa compreensdo revela-se particularmente relevante. Os tributos
ndo se limitam a funcdo arrecadatdria tradicionalmente associada ao financiamento das atividades
estatais. As normas tributarias também produzem incentivos, distribuem encargos, influenciam
comportamentos econémicos e expressam escolhas coletivas acerca da forma de financiamento
da vida em sociedade. Nesse sentido, a tributacdo constitui fendmeno simultaneamente juridico,
econdmico e institucional.

E nesse contexto que se inserem os CTMs. Conforme leciona Ferraz Jr. (2016, p. 195)
coédigos sdo conjuntos de normas instituidas por lei. Caracterizam por organizar, de maneira
unitaria, as normas de um determinado ramo do direito, conferindo-lhe uma disciplina

fundamental. Embora ndo obedegam, necessariamente, a critérios puramente l6gicos, os codigos
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seguem uma ordenacdo técnica e topica, voltada a funcionalidade préatica do sistema. Ainda,
segundo o autor, a codificacdo representa um esforco técnico para dominar e sistematizar o
conjunto normativo, tendo em vista as exigéncias de decidibilidade dos conflitos em sociedades
cada vez mais complexas e sujeitas a rapidas transformacdes.

Essa concepcéo de codigo, enquanto instrumento técnico voltado a conferir racionalidade
e funcionalidade a sistemas normativos inseridos em sociedades marcadas pela crescente
complexidade, mostra-se particularmente relevante quando se observa o papel dos cédigos no
ambito da tributacdo municipal. Afinal, também os municipios, ainda que em escala local,
configuram estruturas sociais expostas a transformacdes constantes — sejam elas econdmicas,
institucionais ou culturais —, demandando, por conseguinte, arranjos normativos que possam
organizar e sistematizar suas praticas arrecadatorias com vistas a assegurar maior seguranca
juridica, previsibilidade e eficiéncia fiscal.

E nesse contexto que se insere a importancia dos CTMs — regras do jogo em uma
sociedade, restricdes criadas pelos legisladores municipais que moldam a interacao entre fisco e
contribuinte, conforme a lente institucionalista de North (1990). Enquanto instituicdes,
funcionam como instrumentos que operacionalizam a autonomia tributaria conferida aos
municipios pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) em seu art. 30,
inciso 11, permitindo-lhes ordenar suas fontes proprias de receita em conformidade com as
normas gerais estabelecidas pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN) — Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

Nesse cendrio, cumpre destacar que a CRFB, ao atribuir aos municipios a competéncia
para instituir e regulamentar seus tributos, estabeleceu um espaco normativo proprio a ser
preenchido pelos legisladores locais. Todavia, essa competéncia ndo deve se dar de maneira livre
ou desvinculada: € imperativo a observancia dos limites e das diretrizes tracados pela legislacao
federal, especialmente pelo CTN, recepcionado como lei complementar e reconhecido como o
marco sistematizador das normas gerais em materia tributaria.

No que toca ao ITIV, um dos impostos de competéncia municipal previstos no art. 156,
inciso 11, da CRFB, observa-se de maneira particularmente nitida a articulagéo entre instituicéo,
autonomia tributaria e producdo normativa local. Embora a competéncia para sua instituicao
decorra diretamente do texto constitucional, a disciplina concreta do imposto depende da atuacéo
dos legisladores municipais, responsaveis por definir elementos relevantes da exacéo dentro dos

limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.
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Essa circunstancia confere ao ITIV posicdo singular no &mbito das finangas municipais.
Diferentemente de tributos cuja estrutura normativa apresenta reduzida margem de conformacéo
local, o ITIV admite escolhas legislativas capazes de influenciar significativamente a forma como
a tributacéo sobre a transmissao onerosa de bens imoveis sera experimentada pelos contribuintes.
Aspectos como a defini¢do das aliquotas, a previsdo de hipdteses de isencdo e determinados
procedimentos administrativos podem assumir configuragfes distintas entre municipios
submetidos ao mesmo regime constitucional.

Sob a perspectiva institucionalista, essas escolhas ndo devem ser compreendidas como
simples detalhes técnicos da legislacdo tributaria. Ao contréario, representam decisbes que
refletem capacidades administrativas, prioridades governamentais, estratégias arrecadatérias e
diferentes percepcdes acerca do papel desempenhado pela tributacdo no desenvolvimento local.
O ITIV deixa de ser visto apenas como mecanismo de arrecadacdo e passa a constituir importante
indicador das formas pelas quais cada municipio exerce sua autonomia tributiria — e, por
conseguinte, afirma sua prépria alteridade normativa.

Nos municipios do Sertdo Produtivo, essa dimensdo revela-se especialmente relevante.
Embora compartilhem um mesmo Territério de Identidade e estejam submetidos as mesmas
normas constitucionais gerais, 0s municipios apresentam solugdes distintas para disciplinar
aspectos centrais do imposto. Tal constatacdo sugere que a autonomia tributaria municipal produz
resultados normativos heterogéneos, cuja compreensdo exige a analise dos mecanismos concretos
por meio dos quais essas diferencas se manifestam.

E justamente nesse contexto que se inserem as aliquotas do ITIV. Mais do que elementos
integrantes da estrutura juridica do tributo, elas constituem manifestacfes concretas das escolhas
institucionais realizadas pelos municipios no exercicio de sua competéncia tributaria. A
investigacdo dessas escolhas permitird compreender, nos capitulos seguintes, como diferentes
racionalidades fiscais se expressam no interior do Sertdo Produtivo e quais repercussdes projetam

sobre a tributagdo municipal.

3 ANALISE COMPARATIVA DAS ALIQUOTAS DO ITIV NOS MUNICIPIOS DO
SERTAO PRODUTIVO

Pensar é, por natureza, um exercicio de comparacéo: distinguir, relacionar, contrapor,

aproximar, afastar, analisar. Toda ideia so se sustenta quando posta em relagdo com outra. N&o
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ha juizo sem contraste, ndo h4 escolha sem alternativa, ndo ha identidade sem alteridade. Como
bem observa Guy Swanson (1971, p. 145, apud Ragin, 1987, p. 1), pensar sem comparagdo é
impensavel, pois, na auséncia de comparagdo, tornam-se igualmente impensaveis todo
pensamento e toda pesquisa cientifica. Nesse mesmo sentido, Ragin (1987, p.1) acrescenta que a
comparacdo fornece as bases para a formulacdo de enunciados sobre regularidades empiricas e
para a avaliacdo e interpretacdo dos casos a luz de critérios substantivos e tedricos.

E justamente sob essa perspectiva — a de que comparar é condi¢fio para pensar — que se
propde a analise das aliquotas do ITIV praticadas pelos municipios do Sertdo Produtivo. Longe
de se tratar de mera exposicdo da grandeza disciplinada pelas leis municipais, da técnica de
tributacdo adotada ou da indagacdo normativa sobre a possibilidade ou ndo de se fixarem
aliquotas progressivas, como frequentemente limita o debate académico tradicional, a
comparac¢do que ora se empreende busca revelar as racionalidades institucionais que se ocultam
sob cada cifra estabelecida.

Mais do que perguntar se a progressividade seria valida do ponto de vista constitucional,
0 que se pretende aqui é compreender como 0s municipios do Sertdo Produtivo tém, de fato,
estruturado suas aliquotas e quais os possiveis efeitos que essas estruturas produzem sobre os
contribuintes, especialmente no acesso a moradia, ao crédito e a formalizacdo da propriedade.
Trata-se de observar, empiricamente, o funcionamento do ITIV para além da moldura do dever-
ser juridico, examinando seus impactos distributivos, seus critérios implicitos de seletividade e
suas consequéncias econdmicas e sociais.

Tal esfor¢o de investigacdo revela-se ainda mais relevante diante de uma constatacéo
pouco enfrentada na literatura. Como observa Carvalho (2007, p. 352), a aliquota, apesar de
integrar a estrutura da RMIT — o critério quantitativo —, ndo tem despertado a atengdo devida da
Ciéncia, seja pelo aparente tecnicismo de seu conteldo, seja pela escassez de abordagens
aprofundadas sobre sua tipologia, funcéo e racionalidade interna. O autor ensina que, embora a
aliquota componha a grandeza numeérica da divida e esteja submetida ao regime de reserva legal,
sua analise permanece rarefeita nos estudos tributarios, tanto no plano nacional quanto
estrangeiro.

Essa lacuna tedrica ganha contornos ainda mais criticos quando se trata do ITIV.
Diferentemente do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), por exemplo, a CRFB silencia
completamente sobre as aliquotas deste imposto, e o CTN, ainda em sua redacdo original,

defasada frente a diretriz constitucional, limita-se a prever, no art. 39, que a aliquota “nao
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excederd os limites fixados em resolucdo do Senado Federal, que distinguird, para efeito de
aplicacéo de aliquota mais baixa, as transmissdes que atendam a politica nacional de habitagdo”.
Trata-se de uma norma aberta, de baixa densidade prescritiva e de aplicabilidade limitada, cuja
redacdo remonta a um contexto normativo anterior a municipalizacdo do imposto promovida pela
Constituicdo de 1988. O dispositivo permanece voltado exclusivamente a delimitacdo de
beneficios tributarios vinculados a politica habitacional, sem oferecer pardmetros minimos ao
legislador municipal para a defini¢do técnica e distributiva das aliquotas do ITIV no exercicio da
competéncia plena que Ihe foi atribuida pela nova ordem constitucional.

Diante desse vacuo normativo, torna-se ainda mais relevante examinar as solucdes
adotadas pelos municipios na pratica. Como preencheram, na auséncia de diretrizes federais
claras, o espaco de definicdo das aliquotas? Teriam seguido critérios técnicos, objetivos fiscais,
compromissos redistributivos, ou simplesmente reproduzido modelos genéricos e arbitrarios?
Com o intuito de langar luz sobre essa questéo, a Tabela 1 apresenta, de forma sistematizada, as
aliquotas percentuais do ITIV fixadas nos 19 (dezenove) municipios do Sertdo Produtivo. Ainda
que expressas sob a aparéncia de neutralidade numeérica, essas cifras encarnam escolhas, ou

omisses, institucionais que serdo examinadas criticamente na sequéncia.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 92, p. 01-25. 9
ISSN: 2224-4131



Thaisa Raiana Pires Silva, Andreia dos Santos Nascimento

Tabela 1 - Aliguotas do ITIV no Sertdo Produtivo

SITUACOES E ALIQUOTAS
Cooperativ
Primei as Imdveis Imdveis Imévei
3 SFH: Demais Imoveis: a urilsrin?"alc:e:je Habitacion urbanos rurais mcs>ve|
MUNICIPIOS valor L programas quisie ais* .| 4. | Imobveis
transmissoes .. lotes em - : prediai | Uni
SFH excedente . sociais - ) Até . .| Acim populare
a titulo areas Acima Até S ca
ao pessoas de L 10.00 ade - S
financiado ONeroso baixa renda deflnlda}s VFE i 0 de 200 200 [iED
por Lei F 10.000 | hecta SFH)
UFM hecta
UFMs res
S res
0, 0, 0,
Brumado 1,0% 2,5% 2,5%
2,0%*
Caetité 2,0% 2,0% 3,0%
Caculé 1,5% 2,5% 2,5%
Candiba 1,5% 3,0% 3,0%
Contendasdo | 4 5o, 2,0% 2,0%
Sincora
Dom Basilio 2,0% 1,0%
Guanambi 1,5% 3,0% 3,0% 0,75%
Ibiassucé 1,0% 2,0% 2,0%
2,0%*
2,5%** 2,0
Ituacu 0,5% 2,0% 3,006+ 0,5% %
luid 1,0% 2,0% 2,0% 2,5% 2,0% | 2,5% 2,5%
0/f*
Lagoa Real 2.0% 2.0% 32&)%/?** 3.0%
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Tabela 2 - Aliguotas do ITIV no Sertdo Produtivo (Concluséo)

SITUACOES E ALIQUOTAS
Cooperativ
Primeira as el Imoveis rurais
MUNICIiPIOS SEH: Demais Imoveis: aquisicio de Habl_taflona urbanos Imoveis o
transmissoe programas is prediai | - . Imoveis
SFH vellely S sociais - Io,tes em Até Acim S L populare
excedente ao ; areas Acima Até ~ ca
- . a titulo pessoas de e 10.00 ade (néo S
financiado : definidas VN de 200
0Nneroso baixa renda . VF 0 200 SFH)
por Lei F 10.000 | hecta
UFM hecta
UFMs res
S res
Livramento
Malhada
de Pedras 1,0% 2.0% 2.0%
Palmas de
Monte Alto 1,0% 3.0% 2,0%
Pindai 0,5% 2,0% 2,0%
Rio do Ant6nio 1,5% 2.0% 2.0%
Tanhagu 3,0
%
Sebastido
Laranjeira 2,0% 1,5%
Urandi 1,5% 3,0% 3,0%

Notas: Caetité: *Até 5.000 UFM; **Acima de 5.000 UFM. Lagoa Real: *Até 5.000 UFM; **Acima de 5.000 UFM. ltuagu: *Até 3.000 UP's; **Acima de 3.000 UP's

até 4.000 UP's; *** Maior que 4.000 UP's. SFH: Sistema Financeiro de Habitacdo. VF: Valor financiado. VNF: Valor ndo financiado.

Fonte: Cddigos Tributarios disponibilizados no site Banco de Dados da Legislacdo Municipal do TCM/BA. Elaboracéo propria.
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Dentre as situaces examinadas na Tabela 1, observa-se que, em regra, 0s CTMs
n&o se limitam a fixar uma aliquota tnica* para o ITIV, mas frequentemente estabelecem
faixas diferenciadas conforme o tipo de operacao, a finalidade da transmisséo, o valor do
imovel e, em certos casos, sua localizacdo ou condicdo socioeconémica associada. Essa
diversidade de enquadramentos revela ndo apenas variacfes formais entre os diplomas
legais, mas diferentes concepgdes, mais ou menos elaboradas, sobre o papel que o tributo
deve desempenhar na politica fiscal de cada municipio.

A leitura das hipoteses normativas permite agrupar as situacdes em conjuntos
interpretativos, a partir dos quais se pode avaliar o grau de sofisticacdo técnica, a
aderéncia a justica fiscal e a presenca (ou ndo) de uma racionalidade distributiva
subjacente. Inicia-se, assim, pela analise das transmissdes vinculadas ao Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), cuja previsdo normativa, quando existente, tende a
estruturar as aliquotas segundo critérios de favorecimento a moradia financiada, hipotese
especialmente sensivel do ponto de vista social e fiscal.

A andlise das situagdes que tratam das transmiss@es sujeitas ao SFH revela, na
maioria dos municipios do Sertdo Produtivo, a presenca de uma racionalidade tributaria
voltada a diferenciacdo da aliquota conforme a finalidade social da operacdo. Longe de
ser pontual ou excegdo normativa, essa distin¢ao sinaliza um esforco relevante de alinhar,
ao menos parcialmente, a disciplina do ITIV aos objetivos de politica habitacional.
Embora varie quanto a forma e a abrangéncia, tal arranjo normativo expressa uma
tentativa concreta, ainda que nem sempre plenamente sistematizada, de reconhecer o
valor social da moradia financiada no design tributario local.

Nos municipios de Brumado, Caetité, Caculé, Candiba, Contendas do Sincora,
Guanambi, Ibiassucé, Ituacu, luil, Lagoa Real, Malhada de Pedras®, Palmas de Monte
Alto, Pindai, Rio do Antdnio e Urandi, ha previsdo expressa de aliquotas especificas para
transmissdes compreendidas no &mbito do SFH. Em geral, tais previsdes se desdobram

em duas situagdes: (i) transmissdes plenamente enquadradas no SFH; e (ii) transmissoes

4 Tanhagu é o Unico municipio do Sertdo Produtivo que, no seu CTM (Lei Complementar n. 443/2017),
indica aliquota tnica. “Art. 171 A aliquota do imposto ¢ de 3% (trés por cento)”.

> No CTM de Malhada de Pedras consta um significativo erro de competéncia tributaria: “Art. 74 - O
imposto sera pago de acordo com as seguintes aliquotas: [...] | - 4% (quatro por cento) nas doagdes”. Trata-
se de hipotese de incidéncia tipica do ITCMD, de competéncia estadual, e ndo do ITIV, de competéncia
municipal. A mengéo expressa a “doagdo” como fato gerador do imposto municipal evidencia confuséo
entre tributos distintos, comprometendo a legalidade da norma e demonstrando certo grau de imprecisdo
técnica na elaboragdo legislativa local. Tal deslize ndo é isolado: insere-se em um contexto mais amplo de
fragilidade redacional dos CTMs, que por vezes imbricam conceitos, reproduzem dispositivos genéricos ou
operam por analogia indevida com outros tributos, evidenciando a necessidade de maior qualificagdo
técnica e coordenacéo federativa na regulagdo da tributagdo patrimonial.
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cujo valor excede o montante financiado.

No primeiro caso, a aliquota incidente costuma ser a menor entre as faixas
previstas no respectivo municipio. Em Ituacu® e Pindai, tém-se a aliquota mais baixa —
0,5%. A aliquota de 1% esta para Brumado, Ibiassucg, luit, Malhada de Pedras e Palmas
de Monte Alto; a de 1,5%, para Caculé, Candiba, Contendas do Sincora, Guanambi, Rio
do Antdénio e Urandi; a de 2% — a mais alta dentre as aliquotas — esta para Caetité e
Lagoa Real.

A discrepancia observada, com aliquotas que variam de 0,5% a 2% para operacdes
sujeitas ao SFH, suscita questionamentos relevantes sobre a racionalidade normativa
adotada pelos municipios. Trata-se de um programa com nitido perfil social, voltado a
promocdo do acesso & moradia por familias de baixa renda, muitas vezes por meio de
subsidios ou condicBes financeiras especiais. Nessa perspectiva, esperar-se-ia uma
uniformizacédo tendente a minima oneracéo tributaria, como forma de alinhar o ITIV aos
objetivos da politica habitacional. No entanto, o que se vé é um mosaico normativo, em
que alguns entes, como Pindai, adotam aliquota bastante reduzida, sinalizando
sensibilidade social, ao passo que outros, como Caetité e Lagoa Real, impdem a aliquota
méaxima dentro do mesmo universo de transmissdes. Essa heterogeneidade sugere a
auséncia de pardmetros técnicos compartilhados entre 0s municipios e a persisténcia de
decises locais desvinculadas de diretrizes fiscais integradas, o que fragiliza a coeréncia
distributiva da tributacdo imobiliaria no &mbito do SFH.

O contraste entre as aliquotas praticadas para transmissées vinculadas ao SFH
torna-se ainda mais expressivo quando se observa que a maioria dos municipios em
questdo, com perfis socioeconémicos similares, ndo apresentam variages estruturais
significativas, por exemplo, em termos de salario médio mensal dos trabalhadores formais
e de indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que justifiquem, por si sos, tamanha
oscilacdo normativa.

Essa constatacdo reforca a hipdtese de que as decisdes legislativas sobre as
aliquotas do ITIV ndo derivam, necessariamente, de analises técnicas fundadas em
diagnosticos sociais ou econdémicos locais, mas sim de praticas normativas desconectadas

de uma ldgica distributiva e de justica fiscal. Nesse contexto, a fixa¢do da aliquota mais

® Ituacu apresenta um caso particular ao incluir, no mesmo dispositivo que trata do SFH, as transmissdes
realizadas por meio de cooperativas habitacionais, desde que o valor do imével ndo ultrapasse 2.000 UP’s
do Municipio. Nessa hipétese, aplicam-se aliquotas diferenciadas conforme a fonte de pagamento: 0,5%
sobre a parcela efetivamente financiada e 2,0% sobre o valor ndo financiado.
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elevada (2%) sobre operagdes amparadas pelo SFH em municipios de porte e estrutura
similares aqueles que adotam aliquotas de 0,5% ou 1% revela uma incongruéncia
tributéria que penaliza desproporcionalmente justamente o contribuinte de perfil mais
vulneravel.

No segundo caso — transmissodes cujo valor excede o montante financiado —, a
maioria dos municipios adota um modelo de aliquota dual: aplica-se uma aliquota
reduzida a parcela do valor financiado e uma aliquota mais elevada sobre o valor
excedente. Essa distingdo, embora tecnicamente razoavel, exige atencéo critica quanto a
coeréncia e a progressividade desse arranjo.

Nos municipios analisados, a diferenca percentual entre a aliquota incidente sobre
o valor financiado e aquela aplicada ao excedente chega, em alguns casos, a ser
expressiva. Em Brumado, a aliquota aplicada ao excedente atinge 2,5%, partindo de um
patamar inicial de 1%, o que implica um acréscimo de 150%. Em Ibiassucé, luiu, Malhada
de Pedras e Palmas de Monte Alto, ha uma elevacdo de 1% para 2%, duplicando-se o
percentual anteriormente exigido. Em Caculé, observa-se um incremento de 1,5% para
2,5%, correspondendo a uma elevacgdo aproximada de 66,67%. Em Candiba, Guanambi
e Urandi, o percentual incidente é duplicado, saltando de 1,5% para 3,0%. Em Contendas
do Sincora e Rio do Antonio, a variacdo é mais moderada: passa-se de 1,5% para 2,0%,
0 que representa um aumento de cerca de 33,33% sobre a aliquota incidente na parcela
financiada. Por fim, em Ituacu e Pindai, a tributacdo sobre o excedente se intensifica de
forma significativa: a aliquota passa de 0,5% para 2,0%, o que implica um aumento de
300% sobre a incidéncia anterior.

Essa arquitetura de aliquotas em camadas, aplicada segundo o valor financiado ou
excedente, embora pareca razodvel a primeira vista, acaba por expor a auséncia de
critérios comuns e o predominio de solucdes locais arbitrarias. O que poderia ser um
instrumento técnico de modulacgdo da carga tributaria conforme a capacidade contributiva
converte-se, em muitos casos, num mecanismo de agravagdo desproporcional. A
magnitude das diferencas percentuais encontradas nos municipios analisados, chegando
a aumentos de até 300% entre as faixas, desnuda uma assimetria normativa que desafia
qualquer pretensdo de racionalidade distributiva. Em tese, a aplicacdo de uma aliquota
maior sobre o valor que excede o montante financiado poderia servir a progressividade
fiscal. No entanto, a realidade normativa mostra que ndo ha um parametro claro para
determinar quando e em que medida essa progressdo é justificavel, tampouco se observa

uma proporcionalidade calibrada entre a elevacdo da aliquota e o valor excedente efetivo.
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O caso de Ituacu e Pindai é paradigmatico: a aliquota quadruplica entre as duas
faixas (de 0,5% para 2,0%), mesmo sem evidéncia de que o valor excedente das operagdes
nesses municipios, em média, justifique tamanha penalizacdo tributaria. Ao inves de se
tratar de um modelo graduado segundo critérios objetivos, 0 que se tem é uma escadaria
abrupta, construida a margem de qualquer fundamentacdo técnica sélida. A aliquota
“salta”, para usar uma metafora que traduz a ruptura da ldgica interna, como se houvesse
uma descontinuidade entre o interesse social tutelado na parcela financiada e o completo
abandono dessa sensibilidade na tributacdo do restante.

Esse mosaico normativo — polifonico, descoordenado e por vezes contraditorio —
n&o apenas compromete a previsibilidade do sistema, mas evidencia o quanto a tributacao
municipal ainda carece de diretrizes estruturadas para lidar com operagdes de inequivoco
conteddo social. A auséncia de convergéncia minima entre municipios vizinhos, com
realidades socioecondmicas similares, atesta 0 quanto as decisdes sobre o ITIV, longe de
se pautarem por analises distributivas ou fiscais, resultam de escolhas normativas
fragmentadas, por vezes meramente casuisticas.

Em ultima analise, o0 modelo de aliquota dual, quando mal calibrado e descolado
de diagnosticos socioeconémicos precisos, pode distorcer completamente os objetivos da
politica habitacional. A oneracdo do valor excedente, sobretudo nos patamares
identificados em certos municipios, desestimula a formalizacdo das transacdes e penaliza
justamente aqueles que, mesmo em situacdo de vulnerabilidade, recorrem ao
financiamento como meio de acesso a moradia. O tributo, assim, desvia-se de seu papel
instrumental de justica fiscal para converter-se em barreira econdmica ao exercicio de um
direito fundamental.

Se nas hipdteses financiadas ja se verifica uma distor¢do preocupante da funcao
social do tributo, o cenario se torna ainda mais revelador quando se examinam as
transmissGes onerosas ordindrias, justamente aquelas que, por ndo se submeterem a
regimes especiais, deveriam expressar com maior clareza o desenho normativo de base.
Esperar-se-ia, nesse campo, uma certa uniformidade minima, fundada em critérios de
razoabilidade e justica fiscal. O que se observa, contudo, é uma disparidade gritante entre
0S percentuais praticados, que oscila entre 2% e 3%, variando ndo apenas entre
municipios limitrofes, mas até mesmo entre aqueles com perfis socioecondémicos
semelhantes. Essa fragmentacéo, além de desafiar qualquer I6gica distributiva, evidencia
a auséncia de critérios técnicos na fixagdo das aliquotas, que, em vez de refletirem

ponderacGes de capacidade contributiva ou estrutura fundiaria, parecem resultar de
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decisdes casuisticas, eventualmente descoladas das realidades locais.

Nesse contexto, 0 caso de ltuagu revela uma estratégia normativa ainda mais
singular. Ao invés de estipular uma aliquota ad valorem Unica sobre o valor de
transmissdo, como usualmente ocorre, 0 CTM adota uma estrutura baseada em faixas
fixas de valores absolutos, expressos em Unidades Padrdo (UP’s)’, conforme o valor
venal do imdvel. Por essa sistemaética, imoveis avaliados até 3.000 UP's estdo sujeitos a
uma aliquota de 2%; acima de 3.000 UP's ateé 4.000 UP's, a aliquota sobe para 2,5%); e,
maior que 4.000 UP's, atinge 3%.

Essa instabilidade normativa na definicdo da unidade padrdo de valor ndo é
exclusividade de Ituacu. Caetité e Lagoa Real adotam modelo semelhante, estruturando
suas faixas de aliquotas com base em unidades monetarias locais — a Unidade Fiscal
Municipal (UFM), fixada em R$ 1,00 e supostamente atualizada pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)8. No entanto, apesar dessa previsdo, ndo ha clareza
normativa sobre a efetiva aplicacdo dessa correcdo, tampouco sobre a divulgagéo publica
dos valores atualizados, o que compromete a transparéncia fiscal e inviabiliza o
planejamento tributario dos contribuintes. Em ambos os municipios, as aliquotas variam
conforme a faixa de valor do imovel expressa em UFM: até 5.000 UFM, aplica-se aliquota
de 2%; acima de 5.000 UFM, aplica-se 3%. A formula utilizada, portanto, distancia o
texto normativo da realidade vivida pelo contribuinte, ao utilizar uma métrica
tecnicamente sofisticada (UFM), mas desprovida de operacionalizacdo clara. Perguntas
simples como “Qual o valor do imével, em reais, que corresponde a 5.000 UFM neste
exercicio?” permanecem sem resposta nos portais oficiais. Sem essa informagao-chave,
a estrutura progressiva se converte em opacidade fiscal, em que a racionalidade do tributo

escapa aqueles sobre quem recai.

" Segundo consta no CTM de Ituagu (Lei Municipal n° 693, de 23 de agosto de 2000: “Art. 224 — A unidade-
padrdo vigente no municipio, a que se refere este codigo, é fixada mensalmente pelo Poder Executivo, com
base na UFIR.
Paragrafo 1° — Em caso de extingdo da UFIR, a Unidade Padrdo sera atualizada pelo indice que o substituir
ou, caso nao havendo, pelo indice de atualizagdo das cadernetas de poupanca.
Paragrafo 2° — O valor da UP (Unidade Padrao) sera declarado anualmente por Decreto Executivo, para
vigorar a partir de janeiro de cada ano, sendo apés aplicados os dispositivos constantes nos paragrafos
anteriores. Paragrafo 3° — A unidade padrdo sera indexadora dos tributos municipais, servindo igualmente
de base para calculo das penalidades decorrentes de infragcBes e dispositivos constantes dos cédigos
municipais”.

8 Assim dispde 0 CTM de Caetité (Lei Complementar n® 001/2001): “Art. 239 — Fica criada a Unidade
Fiscal Municipal — U.F.M., cujo valor ¢ igual a R$ 1,00 (um real). Paragrafo Unico — O valor da Unidade
Fiscal Municipal sera atualizado trimestralmente, de acordo com indices oficiais adotados pelo Governo
Federal, para correcéo através da Variaco do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.
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A adocdo de faixas progressivas no ITIV, como observado em Caetité, Lagoa Real
e ltuacu, reacende o debate jurisprudencial e doutrinario sobre a compatibilidade da
progressividade com esse tributo. O STF, em precedentes paradigméaticos como o RE
234.105/SP e o RE 259.339/SP, firmou entendimento pela inconstitucionalidade da
progressividade do ITBI, por se tratar de imposto real cuja base deve restringir-se ao valor
venal do imdvel. A posicdo foi consolidada na Simula 656°, que veda expressamente a
progressividade do ITBI em razdo do valor do bem. Posteriormente, contudo, no RE
562.045/RS, ao examinar a progressividade do ITCMD, a Corte ndo apenas admitiu sua
legitimidade, como também citou os precedentes relativos ao ITBI, reinterpretando-os a
luz da funcdo de justica fiscal e da capacidade contributiva. Esse deslocamento
jurisprudencial revela um campo de tensdo: embora o STF tenha vedado a
progressividade do ITBI, reconhece no ITCMD, igualmente um imposto real, um espaco
para o uso da técnica como instrumento de equidade.

A doutrina de Misabel Derzi, citada RE 234.105/SP, reforca que, diferentemente
do ITCMD, em que a capacidade contributiva pode se realizar mediante aliquotas
progressivas, no ITBI o principio efetiva-se pela proporcionalidade ao preco da venda,
sendo esta a regra aplicavel tanto para uma como para outra modalidade de transmissao.
A doutrina de Harada (2016, n.p.), por sua vez, ressalta que o Municipio é livre para
estabelecer aliquota que bem entender!®, podendo, também, estatuir aliquotas
progressivas em razdo da variacdo do valor venal, com base no salutar dispositivo
programatico do § 1° do art. 145 da CRFB. Como se percebe, a doutrina ndo é harmaonica,
bem como ndo sdo as disposi¢cdes normativas municipais, ambas revelando um quadro de
incongruéncias que alimenta a controvérsia em torno da progressividade do ITIV.

Em suma, as experiéncias de Caetité, Lagoa Real e ltuagu revelam um mosaico
normativo que ora incorre em opacidade fiscal, ora em estruturas de questionavel
constitucionalidade, tensionando os limites tracados pela Sumula 656 do STF. A
fragmentacdo entre modelos proporcionais e progressivos, longe de oferecer seguranca

juridica, reforca a sensacdo de arbitrariedade e fragilidade técnica na fixacdo das

9« inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de transmissa0 inter vivos de
bens imoveis - ITBI com base no valor venal do imével.”

10 «“A legislagio municipal ao determinar a aliquota deve ser compativel com a realidade, mantendo o
principio constitucional do ndo-confisco. Ao determinar a aliquota, a mesma ndo podera ser tao irrisoria a
ponto de caracterizar renuncia fiscal ou mesmo ato de improbidade administrativa ao ser negligente na
arrecadacao tributo” (CNM, 2015, n.p.).
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aliquotas.

Por outro prisma de enquadramento normativo, destacam-se 0s municipios de
Dom Basilio e Livramento de Nossa Senhora, que, embora ndo contemplem previses
expressas vinculadas ao SFH, instituem aliquotas especificas para transmissdes relativas
a imdveis oriundos de programas sociais voltados a pessoas de baixa renda. Em ambos
0s casos, a aliquota fixada é de 1,0%, percentual que, a primeira vista, demonstra certa
sensibilidade social por parte dos legisladores locais. No entanto, ao lado dessa previsao
aparentemente equitativa, emerge a necessidade de um exame mais detido: trata-se de
uma aliquota isolada ou inserida em um modelo progressivo mais amplo? Qual o critério
normativo para o enquadramento do imével como oriundo de programa social? Ha
exigéncia de comprovacao de renda ou de adesdo a programas habitacionais federais?

A auséncia de detalhamento técnico e de critérios objetivos para a aplicacdo da
aliquota reduzida compromete a efetividade do beneficio fiscal. O que se V€&, nesse ponto,
€ uma concessdo normativa de sensibilidade social truncada, cuja operacionaliza¢do
depende, muitas vezes, de atos infralegais do Poder Executivo, ndo acessiveis ou
claramente divulgados a populagdo. Assim, o gesto tributario em direcéo a justica fiscal
esbarra na opacidade das regras complementares e na escassez de garantias normativas
de que o contribuinte em condicdo de vulnerabilidade, de fato, se beneficiara da aliquota
mais benéfica.

No mesmo eixo das transmissdes voltadas a populacéo de baixa renda, Guanambi
adota um modelo normativo singular, ao prever aliquota reduzida de 0,75% para a
primeira aquisi¢do de lotes em areas legalmente definidas como de interesse social, desde
que o adquirente possua renda mensal de até trés salarios minimos e cumpra exigéncias
definidas por ato do Poder Executivo. Essa norma se destaca por introduzir dupla
filtragem: (i) distingue o contribuinte pelo perfil de renda e (ii) o objeto da operacdo pelo
tipo de bem (lotes). Trata-se de um recorte que restringe o alcance da aliquota reduzida,
mesmo entre contribuintes de baixa renda, o que pode comprometer o impacto
redistributivo esperado. Ainda que tecnicamente refinada, a previsdo depende de critérios
executivos nem sempre publicizados, o que pode converter uma clausula de justica fiscal
em privilégio normativo de dificil acesso. Assim, Guanambi oferece um exemplo claro
de como a segmentacéo excessiva, ainda que bem intencionada, pode limitar o alcance de
politicas tributarias socialmente orientadas.

Em direcdo semelhante, embora com légica prépria, 0 municipio de luit adota

uma forma peculiar de progressividade no ITIV, estruturando aliquotas a partir de dois
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critérios distintos: o valor do imdvel, quando urbano, e a extensao territorial, quando rural.
Para os imoveis urbanos, aplica-se a aliquota de 2,0% até o limite de 10.000 UFM’s,
passando a 2,5% quando ultrapassado esse patamar. J& no caso dos imoveis rurais, a
tributacdo varia conforme a area: até 200 hectares, a aliquota € de 2,0%, e acima desse
limite eleva-se para 2,5%.

Assim como em Caetité, Lagoa Real e Ituagu, que também recorrem a estruturas
progressivas vinculadas a unidades de referéncia (UFMs ou UPs), a op¢éo de lui busca
diferenciar a carga tributaria em funcdo de grandezas econdmicas e fisicas ligadas a
capacidade contributiva. Trata-se, portanto, de um arranjo que, ainda que formalmente
mais sofisticado, compartilna do mesmo dilema ja observado nos demais municipios: a
dificuldade de operacionalizar a progressividade com clareza e transparéncia. Sem
atualizacdo adequada das UFM’s e sem parametros objetivos de facil compreensdo, o que
deveria se projetar como técnica de justica fiscal acaba, muitas vezes, convertendo-se em
opacidade normativa e inseguranca arrecadatoria.

Em Palmas de Monte Alto, observa-se uma segmentacdo normativa mais contida,
mas ainda assim relevante. Apds prever aliquota diferenciada para o SFH, o seu texto
legal estabelece aliquota de 2% para as demais transmissdes relativas a imoveis prediais
ndo compreendidos naquela hipotese preferencial. Essa formula normativa indica, por
exclusdo, que o SFH goza de um tratamento tributario mais benéfico, sendo as operagoes
fora desse regime submetidas a uma tributacdo regular. Ainda que ndo apresente uma
gradacdo por faixas de valor ou critérios fundiarios, como ocorre em luil, Palmas de
Monte Alto explicita, ao menos, uma distin¢do binaria entre operacdes de cunho social e
demais transmissdes onerosas. A clareza dessa separacdo, no entanto, depende da
transparéncia e da acessibilidade das normas complementares que definem o
enguadramento no SFH, bem como da atuacdo administrativa para garantir sua aplicacédo
efetiva. Ausente essa clareza, corre-se o risco de que a diferencia¢do, embora valida em
abstrato, ndo se traduza em justica fiscal na pratica.

Fechando o quadro das situagdes evidenciadas na Tabela 1, Sebastido Laranjeiras
preve aliquota de 1,5% para a transmissao de “imdveis populares”. Ainda que a norma
ndo defina com precisdo os critérios para esse enquadramento, sua existéncia ja indica
uma preocupacéo distributiva rara entre os municipios analisados. Em vez de recorrer a
segmentacdes técnicas ou parametros sofisticados, o dispositivo aposta numa categoria
aberta, mas socialmente carregada, cuja for¢a normativa reside menos na técnica e mais

no gesto simbolico de reconhecer que certas transmissdes merecem tratamento tributario
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mais brando. Em um contexto de baixa capacidade institucional, a insercao dessa clausula
revela o esforco de incorporar, ainda que de forma embrionéria, uma dimens&o social a
politica tributaria local. Mesmo sem densidade operacional, a previsdo de aliquota
reduzida para “imodveis populares” destaca-se como sinal de que a justica fiscal pode ser
afirmada ndo apenas por mecanismos complexos, mas também por iniciativas normativas
simples que reflitam, de algum modo, as desigualdades concretas da regiéo.

Em conclusdo, a andlise comparativa das aliquotas do ITIV nos municipios do
Sertdo Produtivo revela que as escolhas locais ndo sdo neutras: elas moldam a propria
possibilidade de acesso a moradia formal, ao crédito e a circulacdo econémica da terra.
Como adverte Adam et al. (2011), um desenho tributéario adequado deve tornar atividades
antes inviaveis em atividades viaveis, além de capturar, para fins coletivos, os beneficios
de valorizacao externa que recaem sobre 0s proprietarios de terra e ndo decorrem de seus
esforcos individuais. No caso estudado, porém, a fragmentacao normativa e a auséncia de
critérios consistentes fazem com que, em muitos municipios, as aliquotas atuem como
barreira a inclusdo e a formalizacdo, em vez de como instrumento de justica fiscal. A
heterogeneidade das cifras evidencia que o desafio ndo esta apenas em fixar percentuais,
mas em definir a racionalidade distributiva que os sustenta: se voltada a arrecadacao
imediata, ou se capaz de alinhar o ITIV a sua fungdo de redistribuir ganhos fundiéarios,
promovendo maior equidade no interior do Territério de Identidade.

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar comparativamente as aliquotas do
ITIV nos municipios integrantes do Territorio de ldentidade Sertdo Produtivo, buscando
compreender de que maneira essas escolhas normativas expressam manifestacdes de
alteridade normativa no exercicio da competéncia tributaria municipal.

Os resultados obtidos evidenciam que, embora submetidos a mesma ordem
constitucional, & mesmas normas gerais de direito tributario e inseridos em um mesmo
contexto territorial, os municipios analisados estruturam as aliquotas do ITIV de formas
significativamente distintas. Foram identificadas diferencas quanto aos percentuais
adotados, a utilizacdo de critérios progressivos, ao tratamento conferido as operacdes
vinculadas ao SFH, a tributacdo de imdveis rurais e urbanos e a concessao de tratamentos
tributérios favorecidos para determinadas situacdes especificas. Tais diferengas revelam

que as aliquotas ndo constituem meros elementos quantitativos da tributacdo, mas
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expressdes concretas de escolhas institucionais realizadas pelos entes locais.

A pesquisa permitiu confirmar a hipétese de que a autonomia tributaria municipal,
longe de produzir respostas normativas homogéneas, materializa-se por meio de arranjos
diversos, refletindo capacidades institucionais, prioridades governamentais e
racionalidades fiscais proprias. Nesse sentido, as aliquotas do ITIV mostraram-se
importantes indicadores das formas pelas quais cada municipio interpreta e exerce a
competéncia tributaria que lhe foi atribuida pela CRFB.

Todavia, a andlise também revelou que parte dessa diversidade normativa nédo
parece decorrer de critérios técnicos claramente identificaveis ou de diagndsticos
socioecondmicos consistentes. Em diversos casos, verificaram-se estruturas tributarias
marcadas por assimetrias relevantes, baixa transparéncia normativa e reduzida articulagao
com objetivos de justica fiscal, circunstancias que podem comprometer a previsibilidade
do sistema e produzir tratamentos desiguais entre contribuintes submetidos a realidades
semelhantes.

E precisamente nesse ponto que a no¢éo de alteridade assume relevancia para além
de seu valor descritivo. Inspirada na reflexdo de Levinas (1980), a alteridade nédo é
compreendida neste estudo como simples constatacdo da diferenca, mas como
reconhecimento da existéncia do outro enquanto realidade que ndo pode ser reduzida as
préprias categorias de compreensdo. Transposta para o campo da tributacdo municipal,
essa perspectiva permite compreender que a autonomia tributaria ndo se esgota no poder
de produzir normas distintas. Ela também envolve a responsabilidade pelas
consequéncias que essas escolhas projetam sobre 0s contribuintes, sobre os municipios
vizinhos e sobre a propria ideia de justica fiscal no interior do Territorio.

O Sertdo Produtivo revelou-se, assim, um valioso laboratorio empirico para a
compreensdo das multiplas formas pelas quais a autonomia tributaria municipal se
concretiza na pratica. Ao mesmo tempo, demonstrou que a diversidade normativa,
embora legitima e inerente ao federalismo brasileiro, ndo deve afastar a necessidade de
reflexdo permanente acerca da racionalidade, da transparéncia e da equidade das escolhas
fiscais realizadas pelos entes locais.

Por fim, espera-se que o modelo comparativo aqui desenvolvido possa contribuir
para futuras investigaces em outros Territorios de Identidade da Bahia e em diferentes
regides do Brasil, ampliando o debate sobre tributacdo municipal, autonomia normativa
e justica fiscal. Afinal, compreender as diferencas existentes entre 0s municipios nao

significa apenas descrevé-las, mas também refletir criticamente sobre aquilo que elas
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revelam acerca das formas pelas quais o poder tributario é exercido e sobre os

compromissos éticos que devem orientar sua utilizacao.
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