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RESUMO

O artigo investiga a necessidade de construcdo de uma teoria do constitucionalismo global capaz
de responder a complexidade crescente das relacdes juridico-politicas na sociedade mundial.
Partindo da crise do modelo cléssico de Estado constitucional, estruturado territorialmente,
demonstra-se que os processos de globalizacdo e a multiplicacdo de centros de producao
normativa desafiam as categorias tradicionais do direito constitucional. A pesquisa adota como
marco tedrico a teoria dos sistemas, especialmente a partir de Niklas Luhmann, articulando-a com
as contribuicdes do transconstitucionalismo, da interconstitucionalidade e do constitucionalismo
social. Sustenta-se que o constitucionalismo contemporaneo deve ser compreendido como um
sistema reflexivo, multinivel e policéntrico, operando por meio de comunicacBes que
transcendem fronteiras estatais. Nesse contexto, propde-se a ideia de um “ultraciclo”
comunicativo, capaz de articular diferentes ordens normativas — estatais, supranacionais e
transnacionais — sob um mesmo horizonte de sentido, orientado principalmente pela centralidade
dos direitos fundamentais e humanos. O trabalho também analisa os desafios dessa configuracéo,
especialmente a improbabilidade da comunicacdo entre diferentes niveis normativos, marcada
por assimetrias estruturais entre centro e periferia e por divergéncias semanticas. Conclui-se que
apenas uma teoria constitucional dotada de elevada reflexividade ¢ capaz de evitar o “autismo
constitucional” e promover uma articulagio efetiva entre as diversas formas de producéo juridica.
Assim, o constitucionalismo global emerge ndo como substituicdo do modelo classico, mas como
sua reconfiguracéo sistémica diante da complexidade contemporanea.

Palavras-chave: Constitucionalismo Global. Direitos Fundamentais. Sociedade. Teoria dos
Sistemas. Transconstitucionalismo.

ABSTRACT

This article examines the need to develop a theory of global constitutionalism capable of
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addressing the increasing complexity of legal and political relations within world society. Starting
from the crisis of the classical model of the constitutional state, territorially structured, it
demonstrates that globalization processes and the multiplication of normative production centers
challenge traditional categories of constitutional law. The research adopts systems theory as its
theoretical framework, particularly drawing on Niklas Luhmann, and articulates it with the
contributions of transconstitutionalism, interconstitutionalism, and social constitutionalism. It
argues that contemporary constitutionalism should be understood as a reflexive, multilevel, and
polycentric system, operating through communications that transcend state borders. In this
context, the notion of a communicative “ultracycle” is proposed, capable of articulating different
normative orders—state, supranational, and transnational—within a shared horizon of meaning,
primarily guided by the centrality of fundamental and human rights. The study also analyzes the
challenges of this configuration, especially the improbability of communication across different
normative levels, marked by structural asymmetries between center and periphery and by
semantic divergences. It concludes that only a highly reflexive constitutional theory can avoid
“constitutional autism” and promote effective articulation among diverse forms of legal
production. Thus, global constitutionalism emerges not as a replacement of the classical model,
but as its systemic reconfiguration in light of contemporary complexity.

Keywords: Global Constitutionalism. Fundamental Rights. Society. Systems Theory.
Transconstitutionalism.

RESUMEN

El articulo analiza la necesidad de construir una teoria del constitucionalismo global capaz de
responder a la creciente complejidad de las relaciones juridico-politicas en la sociedad mundial.
Partiendo de la crisis del modelo clasico de Estado constitucional, estructurado territorialmente,
se demuestra que los procesos de globalizacion y la multiplicacion de centros de produccion
normativa desafian las categorias tradicionales del derecho constitucional. La investigacion
adopta como marco tedrico la teoria de sistemas, especialmente a partir de Niklas Luhmann,
articulandola con las aportaciones del transconstitucionalismo, la interconstitucionalidad y el
constitucionalismo social. Se sostiene que el constitucionalismo contemporaneo debe entenderse
como un sistema reflexivo, multinivel y policéntrico, que opera a través de comunicaciones que
trascienden las fronteras estatales. En este contexto, se propone la idea de un «ultraciclo»
comunicativo, capaz de articular diferentes 6rdenes normativos —estatales, supranacionales y
transnacionales— bajo un mismo horizonte de sentido, orientado principalmente por la
centralidad de los derechos fundamentales y humanos. El trabajo analiza también los retos que
plantea esta configuracion, especialmente la improbabilidad de la comunicacién entre los
distintos niveles normativos, marcada por asimetrias estructurales entre el centro y la periferia y
por divergencias semanticas. Se concluye que solo una teoria constitucional dotada de elevada
reflexividad es capaz de evitar el «autismo constitucional» y promover una articulacion efectiva
entre las diversas formas de produccion juridica. Asi, el constitucionalismo global surge no como
un sustituto del modelo clasico, sino como su reconfiguracion sistémica ante la complejidad
contemporanea.

Palabras clave: Constitucionalismo Global. Derechos Fundamentales. Sociedad. Teoria de
Sistemas. Transconstitucionalismo.
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INTRODUCAO

O constitucionalismo moderno foi estruturado a partir da centralidade do Estado,
concebido como unidade politica e juridica capaz de concentrar, organizar e estabilizar a
producdo normativa. Essa construcdo, consolidada no contexto das revolugdes liberais, assentou-
se na articulacdo entre soberania, territério e povo, permitindo a formacgédo de uma Constitui¢éo
compreendida como fundamento e limite do poder politico (Ackerman, 1991; Tocqueville, 2000;
Sieyes, 2019).

Os desenvolvimentos subsequentes da teoria geral do Estado e da teoria constitucional
reforcaram essa centralidade, consolidando a ideia de que a Constituicdo se identifica
estruturalmente com o Estado e que este constitui o espaco privilegiado de producdo e
organizacdo do direito (Heller, 1968; Jellinek, 2000; Kelsen, 2005).

Entretanto, as transformacgdes estruturais da sociedade contemporanea — especialmente
aquelas decorrentes da globalizacdo e da intensificagdo das interdependéncias sistémicas —
colocaram em tensdo esse modelo. A multiplicacdo de centros de producdo normativa, a
emergéncia de regimes transnacionais e a crescente autonomia de subsistemas sociais desafiam
a capacidade do Estado de operar como instancia exclusiva de coordenacao constitucional. Nesse
contexto, a propria descri¢do da sociedade como sociedade mundial evidencia a insuficiéncia de
referenciais territoriais rigidos para a compreensdo da dinamica juridica contemporanea
(Luhmann, 1997; 2006).

Diante desse cenario, as respostas tedricas tém oscilado entre duas estratégias
insuficientes. De um lado, persistem abordagens que reafirmam a centralidade estatal,
frequentemente por meio de reconfiguragdes semanticas do proprio conceito de Estado, sem,
contudo, alterar suas bases estruturais (Canotilho, 2002). De outro, emergem formulacdes que
buscam superar o Estado como referéncia central, mas que, ao fazé-lo, tendem a fragmentar o
fendmeno constitucional em maultiplas descricdes parciais, sem oferecer mecanismos
consistentes de articulacdo (Neves, 2009; Teubner, 2020). Em ambos o0s casos, permanece em
aberto o problema fundamental: como compreender a articulagcdo entre diferentes niveis de
producdo constitucional sem reduzir sua complexidade nem dissolver suas estruturas.

A hipdtese sustentada neste artigo é que esse problema decorre de um déficit de
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reflexividade das teorias constitucionais contemporéaneas. Ao operarem com niveis limitados de
observacdo, tais abordagens ndo conseguem processar adequadamente a multiplicidade de
comunicagdes juridicas que emergem na sociedade mundial. Torna-se necessario, portanto,
desenvolver um modelo tedrico capaz de operar em um plano reflexivo mais elevado, apto a
integrar diferentes perspectivas sem reduzi-las a uma unidade pré-estabelecida.

Com base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, este artigo propde a construcéo de
uma teoria reflexiva do constitucionalismo na sociedade mundial, estruturada a partir de uma
I6gica multinivel de observacao. O argumento central é que o constitucionalismo contemporaneo
ndo pode mais ser compreendido como um arranjo centrado no Estado, mas como uma rede de
comunicacdes distribuidas entre diferentes centros de producéo normativa, que operam de forma
simultanea e recursiva.

A contribuicdo especifica do trabalho consiste na formulacdo do conceito de ultraciclo
comunicativo, entendido como um mecanismo de articulacdo entre mdaltiplos niveis de
constitucionalidade. Diferentemente do hiperciclo — que organiza a reprodugdo comunicativa
no interior de cada subsistema —, o ultraciclo opera conectando diferentes centros normativos,
permitindo a circulacdo de comunicacdes entre estruturas heterogéneas sem eliminar suas
distingdes. Trata-se de uma forma de reflexividade ampliada, capaz de reprocessar a
complexidade constitucional em escala global.

Nesse sentido, o ultraciclo ndo deve ser compreendido como uma instancia de unificacao
hierarquica, mas como uma estrutura operativa que viabiliza a coesdo na diferenca. Sua funcao
ndo é reduzir a pluralidade a uma unidade substancial, mas permitir que mdltiplas ordens
normativas se orientem reciprocamente, preservando sua autonomia enquanto participam de uma
dinamica comunicativa comum. E precisamente essa capacidade de articular diferenca e unidade
que confere ao constitucionalismo sistémico sua relevancia tedrica no contexto da sociedade
mundial.

A partir dessa perspectiva, sustenta-se que a unidade do constitucionalismo na sociedade
mundial ndo pode ser concebida como dado substancial, mas como resultado de operagdes
comunicativas que se orientam por estruturas simbolicas generalizadas, especialmente os direitos
fundamentais e humanos. Esses elementos funcionam como eixos de estabilizacdo,
possibilitando a construcdo de uma unidade operativa em meio a diversidade das ordens
normativas.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem tedrica de matriz sistémica,
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articulando contribuigdes da interconstitucionalidade, do transconstitucionalismo e do
constitucionalismo social, com o objetivo de compreender diferentes dimensdes do fendmeno
constitucional. A andlise desenvolve-se a partir de um enfoque qualitativo e funcionalista,
voltado a identificacdo de solucGes equivalentes para problemas de alta complexidade.

O artigo organiza-se em duas sec¢des. Na primeira, sdo apresentados os fundamentos de
uma teoria reflexiva do constitucionalismo na sociedade mundial, em contraste com as
formulacbes do constitucionalismo moderno. Na segunda, analisam-se os desafios decorrentes
da improbabilidade da comunicacéo entre diferentes niveis normativos, com énfase na fungéo do

ultraciclo como mecanismo de articulacdo da complexidade constitucional.

REFLEXIVIDADE E ESTRUTURA DO CONSTITUCIONALISMO NA SOCIEDADE
MUNDIAL

Os sistemas sociais podem ser compreendidos como plexos estruturados autorreferentes
que operam por meio de distin¢cdes. Cada operacdo sistémica implica um distinguir e indicar,
pelo qual o sistema delimita aquilo que Ihe pertence em contraposi¢do ao seu ambiente. Essa
dindmica ndo se reduz a uma simples autorreferéncia tautolégica, mas pressupde a construcéo de
formas de identificacdo que permitem ao sistema operar com complexidade. Nesse contexto, a
autorreferéncia pode assumir diferentes niveis, dentre os quais se destacam a autorreferéncia
basal, a reflexividade e a reflex&o.

Essa diferenciacdo interna dos niveis de autorreferéncia ndo é meramente analitica, mas
possui relevancia operativa para a compreensao de como os sistemas lidam com a complexidade.
Quanto mais elevado o nivel reflexivo, maior a capacidade do sistema de reprocessar suas
préprias operagdes, ampliando seu horizonte de possibilidades sem perder sua identidade.

A reflexdo, em sentido estrito, representa uma forma qualificada de auto-observagao, na
medida em que o sistema mobiliza a distin¢do sistema/ambiente para observar a si proprio como
unidade. Por meio desse mecanismo — frequentemente descrito como re-entry — o sistema
reinsere a distin¢do originaria em seu interior, possibilitando a continuidade de suas operacdes e,
ao mesmo tempo, a observagédo dessa distingdo como contingente. Isso permite confrontar o
estado atual do sistema com estados alternativos, ampliando suas possibilidades de
transformacéo e adaptacéo.

Nesse sentido, a reflexdo ndo apenas descreve o sistema, mas interfere diretamente em
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sua dindmica evolutiva. Ao tornar visiveis alternativas antes invisibilizadas, ela cria condi¢des
para que o sistema selecione novos caminhos operativos, o que é particularmente relevante em
contextos de alta complexidade social.

Nesse plano, a prépria diferenciacdo entre sistema e ambiente constitui o fundamento da
referéncia sistémica, na medida em que a operagdo autorreferencial é atribuida ao sistema
enquanto unidade que se distingue de seu entorno (Luhmann, 2016b, p. 503). Essa estrutura
permite compreender o direito ndo como um conjunto estatico de normas, mas como um sistema
dindmico de comunicac6es que se reproduzem a partir de suas proprias operacoes.

A partir dessa base, a nogdo de constitucionalismo na sociedade mundial pode ser
compreendida como uma forma especifica de autodescri¢do do sistema juridico. Trata-se de uma
reconstrucdo semantica que busca dar conta das transformacfes estruturais decorrentes da
multiplicacdo de centros de producdo normativa. Ao deslocar o foco de uma Constituicdo estatal
para uma rede de comunicacGes multinivel, essa perspectiva permite observar o direito para além
de suas delimitagOes territoriais, aproximando-o do tempo social e ampliando sua capacidade
operativa.

Essa mudanca de perspectiva implica também uma alteracdo no papel da Constituicéo.
De fundamento estatico do Estado, ela passa a ser observada como elemento dindmico de
coordenacdo comunicativa, inserido em um contexto mais amplo de produgdo normativa
distribuida.

Nesse sentido, a producdo de artefatos semanticos — entendida como autodescri¢do do
sistema — atua diretamente na reconfiguracdo dos limites de sentido. Ao produzir novas
distincGes, o sistema juridico expande sua abertura cognitiva, tornando-se capaz de responder a
demandas que ultrapassam o &mbito estatal, como aquelas relacionadas a economia global, ao
meio ambiente e aos direitos humanos. Esse movimento implica um aumento significativo da
complexidade constitucional.

O constitucionalismo global, assim, ndo se apresenta como uma unidade substancial, mas
como um horizonte de possibilidades construido recursivamente pelas operagdes do sistema
juridico. A distingdo entre complexidade estruturada e complexidade indeterminada permite ao
sistema selecionar, dentre multiplas possibilidades, aquelas comunica¢fes que podem ser
processadas juridicamente. Ainda assim, a estrutura do direito ndo € capaz de absorver
integralmente a complexidade social, o que evidencia a necessidade de mecanismos de mediagéo.

Essa insuficiéncia estrutural ndo representa uma falha, mas uma caracteristica inerente a
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sistemas complexos. A impossibilidade de absor¢do total da complexidade é justamente o que
impulsiona a criagdo de estruturas adicionais de processamento, como aquelas que se
desenvolvem no &mbito do constitucionalismo.

E nesse ponto que o constitucionalismo sistémico revela sua especificidade. Ao permitir
a comunicacao entre multiplos niveis — centrais e periféricos —, ele amplia simultaneamente a
complexidade do sistema e sua capacidade de organizagdo (Tonet, 2019). Trata-se de um
movimento paradoxal: quanto mais o sistema se abre a novas comunicacgdes, mais necessita de
estruturas que Ihe permitam manter sua coeréncia operativa.

Uma teoria reflexiva do constitucionalismo, nesse contexto, atua como mecanismo de
ampliacdo das possibilidades observacionais. Ao aumentar o nimero de alternativas disponiveis,
ela favorece o acoplamento entre processos cognitivos e operativos, permitindo maior
correspondéncia entre eventos e decisdes juridicas. Nao se trata de impor unidade, mas de criar
condicdes para que diferentes observagdes possam ser processadas no interior do sistema.

Para que isso seja possivel, é necessario compreender que as comunicac@es juridicas
operam a partir de estruturas especificas, organizadas por cédigos e programas. O cddigo
juridico, enquanto forma binéria, reduz a complexidade do mundo a uma distingdo fundamental,
permitindo ao sistema identificar aquilo que pertence ou ndo ao seu dominio. Essas codificacGes
possuem carater totalizante e operam por meio da excluséo de terceiros valores, conferindo ao
sistema sua autonomia operacional (Luhmann, 1989, p. 38).

Contudo, o codigo, por si s6, ndo é suficiente para determinar as condi¢des de aplicacao
das comunicacdes. Para tanto, o sistema desenvolve programas que especificam os critérios de
deciséo, permitindo a desparadoxizacdo das operacdes. No direito, esses programas assumem
predominantemente a forma condicional, estruturando decisdes a partir de esquemas do tipo
se/entdo.

No ambito de um constitucionalismo na sociedade mundial, é possivel identificar a
emergéncia de um codigo constitucional/ndo constitucional, que opera na filtragem de
comunicagdes produzidas em diferentes niveis. Esse codigo permite articular comunicagdes
provenientes de regimes sociais autbnomos, organizagoes internacionais e Estados, organizando
uma rede reflexiva que transcende delimitagdes geogréficas e se orienta pelo sentido.

Nesse contexto, os direitos fundamentais e humanos desempenham papel central como
programas do sistema constitucional. Eles operam como estruturas normativas e simbolicas que

estabilizam expectativas de comportamento, permitindo a mediacdo entre diferentes niveis de
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producdo normativa. Sua institucionalizacdo ndo depende exclusivamente do Estado, mas
envolve uma multiplicidade de atores comprometidos com sua concretizagéo.

A crescente incapacidade do Estado de monopolizar a produgcdo normativa evidencia um
processo de descentralizacdo constitucional. A emergéncia de autoconstituicdes em diferentes
setores sociais e a autonomizacdo de regimes normativos indicam que o constitucionalismo
contemporaneo se desenvolve em multiplos centros, sem um canal Unico de coordenacéo.

Esse cenario reforca a necessidade de estruturas capazes de articular essa pluralidade sem
recorrer a centralizacdo. A auséncia de tais mecanismos tende a intensificar conflitos entre ordens
normativas, dificultando a estabilizacdo de expectativas juridicas em escala global.

Diante dessa pluralidade, o constitucionalismo da sociedade mundial se configura como
uma rede comunicativa orientada por expectativas normativas generalizadas. Sua funcdo nao é
eliminar as diferencas, mas organizar a diversidade de opera¢des em torno de uma unidade
operativa, construida a partir da propria dindmica do sistema.

Tal organizagdo depende de um ultraciclo comunicativo, entendido como estrutura
responsavel por articular diferentes niveis de constitucionalidade em uma dinamica recursiva.
Esse ultraciclo emerge das irritacbes mutuas entre centros normativos e se desenvolve por meio
de redes comunicativamente fechadas, que, ao se interconectarem, produzem uma forma
ampliada de coordenacéo.

Diante do percurso desenvolvido, torna-se possivel compreender o ultraciclo
comunicativo como a estrutura operativa responsavel por articular, em nivel reflexivo ampliado,
a pluralidade de ordens constitucionais que emergem na sociedade mundial. Diferentemente de
mecanismos internos de autorreproducdo sistémica, o ultraciclo ndo se limita a estabilizacdo
intrassisttmica, mas atua conectando diferentes centros de producdo normativa — estatais,
supranacionais e transnacionais — em uma dinamica recursiva de observacao e (re)observacao.
Sua funcédo ndo reside na imposicéo de unidade hierarquica, mas na viabilizagdo de uma unidade
operativa construida na prépria circulagdo comunicativa, permitindo que distintas racionalidades
juridicas se orientem mutuamente sem perda de autonomia. Trata-se, portanto, de uma forma de

coordenacdo constitucional sem centro, mas ndo sem estrutura.
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O CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL E A EMERGENCIA DE CENTROS
PLURAIS DE PRODUCAO NORMATIVA

A emergéncia de um constitucionalismo na sociedade mundial ndo pode ser
adequadamente compreendida sem a consideracdo da multiplicacdo de centros de producéo
normativa. A estrutura cléssica, fundada na centralidade do Estado como locus exclusivo de
validade juridica, revela-se progressivamente insuficiente para descrever a dindmica
contemporanea do direito (Tonet, 2021). Novas formas de normatividade passam a operar de
maneira relativamente autdnoma, produzindo comunicagdes que escapam ao controle direto das
estruturas estatais.

Esse deslocamento ndo implica o desaparecimento do Estado, mas sua reinscricdo em um
ambiente normativo mais complexo (Tonet, 2019), caracterizado pela coexisténcia de diferentes
ordens juridicas que operam simultaneamente. O Estado permanece como um centro relevante
de producgdo normativa, mas deixa de ocupar posicdo exclusiva, passando a integrar uma rede
mais ampla de comunicaces juridicas que se interpenetram e se influenciam mutuamente.

Nesse contexto, o constitucionalismo deixa de ser compreendido como uma estrutura
vinculada exclusivamente a Constituicdo estatal e passa a ser observado como uma forma de
organizacdo da comunicacdo normativa em mudltiplos niveis (Teubner, 2016). A unidade
constitucional ndo é mais garantida por um centro soberano, mas construida a partir de processos
comunicativos que articulam diferentes ordens e racionalidades juridicas.

Essa transformacdo exige uma revisdo profunda das categorias classicas do
constitucionalismo, especialmente aquelas associadas a soberania, ao territorio e ao povo. Tais
categorias ndo desaparecem, mas tornam-se insuficientes para dar conta de fendmenos que
ultrapassam as fronteiras estatais e que se desenvolvem em espac¢os normativos funcionalmente
diferenciados, nos quais a referéncia territorial ja ndo constitui critério determinante de validade.

A multiplicacdo de centros normativos implica, igualmente, uma pluralizacdo das
racionalidades juridicas. Cada ordem normativa opera a partir de suas proprias distingdes,
cddigos e programas, o que dificulta a construgdo de uma linguagem comum capaz de viabilizar
a comunicacgao entre elas. Essa heterogeneidade ndo é contingente, mas estrutural, sendo produto
da propria diferenciacéo funcional da sociedade moderna.

Diante dessa pluralidade, o problema central do constitucionalismo contemporaneo nao

reside na existéncia de multiplas ordens normativas, mas na auséncia de estruturas capazes de
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articular suas operagdes (Teubner, 2005). Sem mecanismos adequados de mediacdo, a tendéncia
é a fragmentacdo do direito em esferas relativamente fechadas, comprometendo sua capacidade
de estabilizar expectativas normativas em escala global.

Esse cenario torna evidente que a unidade do constitucionalismo ndo pode mais ser
pensada em termos substanciais ou hierarquicos. A busca por uma unidade fundada em um centro
unico de deciséo revela-se incompativel com a complexidade da sociedade mundial. Em seu
lugar, impde-se a necessidade de conceber formas de unidade operativa construidas a partir da
prépria circulacdo comunicativa.

E nesse contexto que se inscrevem propostas tedricas como a interconstitucionalidade
(Canotilho, 2006), o transconstitucionalismo (Neves, 2009) e o constitucionalismo social. Cada
uma dessas abordagens representa um esforco relevante de reconstrucdo do constitucionalismo
diante da multiplicidade de ordens normativas, oferecendo instrumentos analiticos importantes
para a compreensao de fendmenos especificos.

A interconstitucionalidade contribui ao evidenciar as relagdes de interacdo e influéncia
reciproca entre ordens constitucionais estatais, permitindo observar como sistemas juridicos
formalmente estruturados se conectam em espacos regionais ou supranacionais. Contudo, sua
énfase nas relagdes entre Estados limita sua capacidade de apreender fendmenos que se
desenvolvem fora desse eixo.

O transconstitucionalismo, por sua vez, introduz uma dimensdo dialégica na analise,
propondo mecanismos de interacdo entre diferentes ordens normativas na solucao de problemas
envolvendo direitos fundamentais. Sua contribuicdo reside na tentativa de superar bloqueios
comunicativos por meio da construcdo de pontes discursivas, ainda que permaneca centrado em
situacOes de conflito especifico.

Ja o constitucionalismo social desloca o foco para regimes normativos autbnomos,
evidenciando a capacidade de setores sociais — como a economia, a ciéncia ou a tecnologia —
de produzirem suas proprias estruturas constitucionais (Tonet, 2019). Essa abordagem amplia
significativamente o campo de observacdo, mas tende a operar de forma fragmentada, sem
oferecer um modelo abrangente de articulacdo entre essas mdultiplas formas de
constitucionalizagéo.

Apesar de suas contribuicOes, essas teorias permanecem limitadas por operarem a partir
de recortes parciais do fendmeno constitucional. Falta-lhes um modelo capaz de integrar essas

diferentes perspectivas em uma estrutura tedrica unificada, que permita compreender o
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constitucionalismo como uma rede de comunicagdes interconectadas e ndo como um conjunto
de esferas isoladas.

Essa limitacdo evidencia a necessidade de uma reconstrucéo tedrica que va além da mera
descricdo das interacdes entre ordens normativas. E preciso desenvolver um modelo que seja
capaz de operar sobre a propria complexidade dessas interacdes, oferecendo critérios para sua
articulagdo sem recorrer a centralizagao ou a hierarquizagao.

Nesse sentido, a nocdo de coordenacao assume papel central. Diferentemente de modelos
hierarquicos, a coordenacgdo nao pressupde subordinacdo, mas implica a construcdo de relacdes
de orientacdo reciproca entre diferentes centros normativos. Trata-se de um processo que
depende da capacidade de cada ordem de observar as demais e ajustar suas opera¢des em funcéo
dessas observacoes.

Essa capacidade de observacéo reciproca, contudo, ndo € automaticamente garantida. Ela
depende de estruturas que possibilitem a traducdo entre diferentes formas de producéo de sentido,
reduzindo a opacidade entre sistemas e aumentando a probabilidade de comunicacdo. Sem tais
estruturas, a pluralidade tende a se converter em incomunicabilidade.

E precisamente nesse ponto que o conceito de ultraciclo (Teubner, 1989) comunicativo
adquire relevancia teodrica. Ao articular diferentes niveis de produgdo normativa em uma
dindmica recursiva, o ultraciclo ndo apenas conecta estruturas previamente isoladas, mas cria
condigdes para que essas estruturas possam operar em conjunto sem perder sua autonomia.

O ultraciclo, portanto, ndo deve ser compreendido como uma instancia superior de
coordenacdo, mas como uma forma de organizacdo da comunicacdo que emerge da propria
interacdo entre diferentes ordens normativas. Sua fungéo consiste em viabilizar a circulagéo de
comunicacgdes entre centros distintos, permitindo que decisdes juridicas sejam informadas por
multiplas racionalidades.

Essa forma de organizacéo torna possivel a constru¢do de uma unidade operativa que ndo
depende de um centro soberano, mas da capacidade do sistema de articular suas proprias
diferencas. A unidade deixa de ser um dado e passa a ser um resultado contingente das operagoes
comunicativas, o que redefine profundamente a forma de observar o constitucionalismo.

Ao deslocar o problema da unidade para o plano da comunicagéo, o constitucionalismo
sisttmico oferece uma alternativa as abordagens tradicionais, permitindo lidar com a
complexidade da sociedade mundial sem recorrer a solugdes simplificadoras. Trata-se de um

modelo que ndo elimina a pluralidade, mas a transforma em condicéo de possibilidade para a
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prépria operacao do direito.

Essa reconstrucdo prepara o terreno para a analise dos limites dessa dindmica
comunicativa. Se, por um lado, o ultraciclo amplia as possibilidades de articulacdo entre
diferentes ordens normativas, por outro, ele ndo elimina as dificuldades inerentes a comunicacéo
em sistemas complexos. E justamente a partir dessas limitagdes que se torna possivel
compreender os desafios relacionados a improbabilidade da comunicagdo no constitucionalismo

contemporaneo.

IMPROBABILIDADE DA COMUNICACAO E ARTICULACAO ULTRACICLICA DO
CONSTITUCIONALISMO MULTINIVEL

A operacionalidade de uma teoria reflexiva do constitucionalismo na sociedade mundial
se ancora na contingéncia. Nesse contexto, além dos desafios inerentes a diferenciag¢do funcional
(Tonet, 2019, p. 61), emergem as trés improbabilidades da comunicacdo: a improbabilidade de
compreensdo, de difusdo e de aceitacdo. Essas limitacGes ndo constituem falhas contingentes,
mas condicdes estruturais da comunicacao em sistemas complexos.

Essas improbabilidades indicam que a comunicacdo bem-sucedida ndo pode ser
presumida, mas depende de estruturas capazes de aumentar sua probabilidade. No a&mbito do
constitucionalismo, isso significa reconhecer que a articulagao entre diferentes ordens normativas
exige mecanismos adicionais de mediacdo, sob pena de blogueio comunicativo.

O hiperciclo (Teubner, 1989, p. 78) organiza a reproducdo comunicativa no interior de
cada nivel sistémico, enquanto o ultraciclo opera articulando esses diferentes niveis. N&o se trata
apenas de comunicacgdo entre sistemas, mas de uma reconfiguracdo da propria capacidade do
sistema juridico de processar complexidade multinivel.

Essa distincdo permite compreender que a estabilidade interna de cada ordem normativa
ndo garante, por si so, sua capacidade de interacdo com outras ordens. E precisamente nesse
ponto que o ultraciclo se apresenta como estrutura indispensavel, ao possibilitar a conexao entre
diferentes formas de organizagdo comunicativa.

Nesse cenario, as demandas por redugdo de complexidade manifestam-se de forma mais
intensa nas periferias do sistema. A proximidade com o ambiente social confere as regides
periféricas maior dinamismo, permitindo respostas mais rapidas as exigéncias normativas. Em

contrapartida, o centro do sistema, marcado por maior formalizacdo, apresenta maior rigidez
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estrutural.

Essa diferenca estrutural impacta diretamente os processos de producdo de sentido.
Enquanto na periferia as normas sdo formadas de maneira mais fluida e adaptativa, no centro sua
alteracdo depende de procedimentos formalizados, historicamente consolidados. Esse
descompasso temporal gera tensdes entre diferentes niveis de constitucionalidade.

Essa tensdo ndo deve ser interpretada como disfungdo, mas como expressdo da propria
complexidade sisttmica. A coexisténcia de ritmos distintos de producdo normativa constitui
elemento estrutural do constitucionalismo contemporaneo, exigindo formas de coordenacdo que
ndo eliminem essas diferencas, mas as tornem operaveis.

Além disso, a interpenetracéo entre direito e politica refor¢a o formalismo do centro, uma
vez que a Constituicdo atua como ponto de acoplamento estrutural entre esses sistemas. A
necessidade de responsividade reciproca intensifica a rigidez dos processos decisorios,
dificultando a adaptagéo a novas demandas.

A coexisténcia de mdltiplos niveis normativos exige, portanto, um elevado grau de
recursividade comunicativa. O ultraciclo atua como mecanismo que possibilita essa
recursividade, permitindo que diferentes centros normativos processem suas diferencas no
interior de uma mesma rede comunicativa.

Essa recursividade ndo implica uniformizagédo, mas a possibilidade de reentrada constante
das comunicacGes em diferentes niveis, ampliando a capacidade do sistema de aprender com suas
préoprias operacdes e com as operacdes de outros centros normativos.

Essa dindmica pode ser observada também no plano da semantica. A evolucdo semantica
acompanha as transformacfes estruturais da sociedade, resultando em diferentes formas de
condensacao de sentido. Nesse contexto, é possivel distinguir entre uma semantica central e uma
semantica fronteirica.

Na periferia, a proximidade com o ambiente favorece a rapida adaptacdo das estruturas
semanticas. Os processos de variacdo, selecdo e estabilizacdo ocorrem de maneira mais agil,
permitindo constante atualizacdo do repertorio conceitual. J& no centro, a rigidez estrutural
resulta em maior estabilidade, mas menor capacidade adaptativa.

Essa assimetria gera um descompasso entre diferentes formas de producdo de sentido,
dificultando a comunicacdo entre niveis. Na auséncia de mecanismos de mediagao, surge o risco
de excluséo reciproca entre ordens normativas, fenébmeno que pode ser descrito como autismo

constitucional.
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Esse descompasso semantico evidencia que o problema da comunicagdo ndo é apenas
estrutural, mas também cognitivo, na medida em que diferentes ordens normativas operam com
categorias e referéncias distintas, muitas vezes mutuamente inacessiveis.

Esse autismo manifesta-se em diferentes dire¢fes: quando o centro ignora a periferia,
quando ordenamentos estatais se excluem mutuamente ou quando formas descentralizadas néo
reconhecem outras producdes periféricas. Em todos os casos, o problema central é a incapacidade
de processar a diferenca comunicativamente.

Diante disso, a construcdo de uma semantica constitucional orientadora exige um critério
de simetria, no qual diferentes formas normativas possam participar do processo comunicativo
em condicdes ndo hierarquicas.

Nesse contexto, o ultraciclo assume funcdo decisiva. Ele ndo elimina as diferencas, mas
cria condicbes para sua articulacdo, permitindo que multiplas racionalidades juridicas se
orientem reciprocamente. Trata-se de um mecanismo de coordenacdo que opera por meio da

reflexividade, e ndo da imposicao.

CONCLUSAO

Uma teoria constitucional desprovida de reflexividade revela-se incapaz de operar como
instancia de mediacgdo entre diferentes niveis normativos, incorrendo em formas de fechamento
comunicativo que podem ser descritas como autismo constitucional. Tanto o apego as categorias
classicas quanto a fragmentacdo excessiva das abordagens contemporaneas evidenciam a
insuficiéncia das teorias existentes para lidar com a complexidade da sociedade mundial.

A proposta desenvolvida neste artigo parte do reconhecimento de que o
constitucionalismo contemporaneo exige uma reconfiguracdo tedrica capaz de operar em
multiplos niveis de observacdo. A teoria dos sistemas oferece os instrumentos para essa
reconstrucdo, ao permitir compreender o direito como um sistema autopoiético que se reproduz
por meio de comunicagoes.

Nesse contexto, a formulagdo do conceito de ultraciclo comunicativo representa a
principal contribuicdo do trabalho. Ao articular diferentes niveis de constitucionalidade em uma
rede recursiva, o ultraciclo possibilita a constru¢cdo de uma unidade operativa sem recorrer a
centralizagdo. Trata-se de uma forma de coordenacdo que preserva a autonomia das ordens

normativas ao mesmo tempo em que viabiliza sua interconexéo.
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Os direitos fundamentais e humanos assumem papel central nesse processo, funcionando
como estruturas simbolicas generalizadas que orientam a comunicagdo constitucional em
diferentes niveis. Eles permitem a construcdo de uma unidade baseada ndo na homogeneidade,
mas na capacidade de articulacdo entre diferencas.

Dessa forma, o constitucionalismo da sociedade mundial ndo se apresenta como
substituicdo do modelo classico, mas como sua reconfiguracao sistémica. O Estado permanece
relevante, mas deixa de ocupar posi¢do exclusiva, passando a integrar uma rede mais ampla de
producdo normativa.

Em sintese, o artigo demonstra que a complexidade contemporanea exige um
constitucionalismo capaz de operar sem centro, mas ndo sem estrutura. O ultraciclo
comunicativo, ao possibilitar a articulacdo reflexiva entre diferentes niveis normativos, oferece
um modelo teoérico apto a responder a esse desafio, contribuindo para a construcao de uma teoria

constitucional compativel com a sociedade mundial.
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