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RESUMO

Este artigo discute o direito a educacao no Brasil a partir das disputas politicas que atravessam as
reformas educacionais e a producdo de politicas publicas. Com base em referenciais pos-
estruturais e em curriculistas como Thomas Popkewitz, argumenta-se que a educacao nao pode
ser compreendida como um direito neutro ou plenamente garantido apenas por sua consagragéo
legal. Partindo do ciclo de politicas de Stephen Ball, o texto apresenta parte da trajetoria das
politicas educacionais brasileiras desde a década de 1990, destacando a influéncia da
racionalidade neoliberal. Discute ainda os sistemas de avaliacdo em larga escala, a padronizacao
curricular e o empresariamento da educacéo, possibilitando processos de governamentalidade e
de regulacdo das condutas individuais e coletivas. No dialogo com Licinio Lima, o artigo
problematiza a distancia entre direito consagrado, direito prescrito e direito praticado, ao
questionar a concretizacdo do que chamamos de direito a educacdo. Conclui-se que a efetivacédo
de uma educacdo destinada a todos exige politicas sensiveis as desigualdades sociais, as
diferencas culturais e a complexidade dos contextos escolares, reafirmando a educa¢do como bem
publico, pratica democratica e aberta a alteridade.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Direito a Educacdo. Reformas Educacionais. Curriculo.
Avaliacdo em Larga Escala.

ABSTRACT

This paper discusses the right to education in Brazil through the lens of the political disputes that
shape educational reforms and the production of public policies. Drawing on post-structuralist
perspectives and curriculum scholars such as Thomas Popkewitz, it argues that education cannot
be understood as a neutral right or as one fully guaranteed merely by its legal consecration. Based
on Stephen Ball’s policy cycle approach, the text presents part of the trajectory of Brazilian
educational policies since the 1990s, highlighting the influence of neoliberal rationality. It also
discusses large-scale assessment systems, curricular standardization, and the corporatization of
education, enabling processes of governmentality and the regulation of individual and collective
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conduct. In dialogue with Licinio Lima, the article problematizes the gap between consecrated
right, decreed right, and practiced right by questioning the realization of what we call the right to
education. It concludes that ensuring education for all requires policies that are sensitive to social
inequalities, cultural differences, and the complexity of school contexts, reaffirming education as
a public good, a democratic practice, and one open to alterity.

Keywords: Educational Policies. Right to Education. Educational Reforms. Curriculum. Large-
Scale Assessment.

RESUMEN

Este articulo discute el derecho a la educacion en Brasil a partir de las disputas politicas que
atraviesan las reformas educativas y la produccién de politicas publicas. Basandose en enfoques
pos estructurales y en tedricos del curriculo como Thomas Popkewitz, se sostiene que la
educacion no puede comprenderse como un derecho neutro ni plenamente garantizado
Unicamente por su consagracion legal. A partir del ciclo de politicas de Stephen Ball, el texto
presenta parte de la trayectoria de las politicas educativas brasilefias desde la década de 1990,
destacando la influencia de la racionalidad neoliberal. Asimismo, se analizan los sistemas de
evaluacion a gran escala, la estandarizacion curricular y la empresarializacion de la educacion,
que posibilitan procesos de gubernamentalidad y de regulacién de las conductas individuales y
colectivas. En didlogo con Licinio Lima, el articulo problematiza la distancia entre derecho
consagrado, derecho decretado y derecho practicado, al cuestionar la concrecion de lo que
Ilamamos derecho a la educacion. Se concluye que la efectiva realizacién de una educacion
destinada a todos exige politicas sensibles a las desigualdades sociales, a las diferencias culturales
y a la complejidad de los contextos escolares, reafirmando la educacion como bien publico,
practica democrética y abierta a la alteridad.

Palabras clave: Politicas Educativas. Derecho a la Educacion. Reformas Educativas. Curriculo.
Evaluacién a Gran Escala.
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INTRODUCAO

O presente artigo propde uma reflexdo tedrica a respeito do direito & educagéo no cenério
brasileiro, articulando essa tematica as politicas publicas educacionais. Partindo do campo
curricular e de uma abordagem discursiva junto a teoriza¢Ges pos-estruturais, a discussdo em tela
espera contribuir com tais debates. O trabalho, ainda, justifica-se pelo vasto numero de politicas,
reformas e intervengdes na educacdo brasileira, ao longo dos anos, desde a redemocratizacao.
Assim, apostamos que, historicamente, a producdo das politicas publicas esta no cerne da

discusséo sobre o direito a educacao.
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Na década de 1990, nos governos de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso — sob forte influéncia de entidades neoliberais, como o Banco Mundial e 0
Fundo Monetario Internacional —, um modelo de educacdo pautada em resultados, com um grande
apelo técnico e forte tentativa de controle a partir das avaliacdes externas, foi importado do norte
global. Embora tenhamos tido avancos significativos no acesso a educagdo, na esteira da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Brasil, 1996), o Relatério Coleman
(Coleman et al., 1966) e a politica estadunidense No Child Left Behind serviram de inspiracao
para o Sistema Nacional de Avaliacdo da Escola Basica (SAEB) e a Prova Brasil, que imprimiram
um carater normativo e fortemente marcado pela padronizacdo a educacéo brasileira (Bonamino;
Franco, 1999; Soares; Soares; Santos, 2023). Ja no fim da década, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) séo lancados, servindo como um grande marco curricular do fim do século.
Embora surjam como uma tentativa de homogeneizacdo do ensino brasileiro, ainda tem um
cardter facultativo e com certo apelo a observacdo das diferencas regionais, a
interdisciplinariedade e a formacéo cidada.

A partir dos anos 2000, com 0s governos petistas de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, ha um grande aporte de fundos na educacéo, alavancadas pela alta das commodities e
a expansdo do mercado financeiro nacional. Este foi um periodo de importantes iniciativas de
democratizacdo do acesso a educacéo basica e superior. Foi discutido e lancado o Plano Nacional
de Educacéo (PNE), que tracava metas ambiciosas para o decénio (2004-2014); a idade escolar
obrigatdria foi ampliada para 4 a 17 anos; foi feita a Reforma Universitaria (Reuni), que criava
mais vagas nas universidades publicas; foram criados o Programa Universidade para Todos
(Prouni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que financiavam a entrada de jovens nas
universidades particulares. Todas essas foram medidas importantes para a democratizacdo do
acesso a educacdo em seus muito niveis, mas que, em contrapartida, foram marcadas pela
redistribuicdo dos investimentos publicos para a esfera privada, auxiliando no seu fortalecimento
(Oliveira; Moreira, 2024).

Com o impedimento da presidenta Dilma, apds o golpe politico-midiatico, o governo de
Michel Temer e, posteriormente, de Jair Bolsonaro, foram responsaveis pelo acirramento das
pressdes por resultados e por tentativas de homogeneizacao dos contetidos a serem ensinados nas
escolas. A implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de carater prescritivo
e obrigatdrio, instaura um sistema de controle do que é ensinado nas escolas, sob o mote de

garantir a igualdade de oportunidades para os estudantes em ambito nacional. Os contelidos sdo
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substituidos por habilidades, evidenciando uma perspectiva utilitarista que visa atender as
demandas de mercado e profissionais numa l6gica economicista de educacdo (Gongalves, 2024).
Ha também um aumento do tom dos discursos de responsabilizacao individual quanto ao fracasso
escolar. Se os resultados nas avaliacdes — internas ou externas — sdo insatisfatorios, o culpado sdo
0s sujeitos escolares: o aluno, o professor, o gestor escolar.

Tendo em vista o contexto politico, historicamente situado, podemos discutir de que
maneiras tais politicas publicas vieram sendo produzidas, bem como os tipos de sujeito que essa
producdo se propde a fabricar, permitindo ou ndo, mais ou menos, o direito a educacao para além
do seu consagrado aspecto universal. 1sso nos direciona a refletir sobre as “politicas educacionais
em suas relacbes com o direito a educacdo e as condic¢des sociais e politicas que envolvem seu

efetivo exercicio” (Oliveira; Moreira, 2024, p. 2).

POLITICAS PUBLICAS E REFORMAS EDUCACIONAIS

De acordo com Inés Oliveira e Antonio Flavio Moreira (2024), o campo de estudos em
politicas publicas € um campo recente, remontando ao inicio do seculo XX. Os primeiros
trabalhos nesse sentido surgem no periodo entre guerras e se consolidam apds a Il Guerra
Mundial, justamente na tentativa de entender as agdes governamentais dos mais diversos estados
na reconstrucao de seus paises e territérios. Em sua maioria, tinham uma perspectiva estatista,
que centralizava as acdes e o0 poder na médo do governo e das pessoas que formulavam os textos
das politicas.

Em um segundo momento, Davis Easton formula a ideia de politica como sistema,
articulando assim a formulacao, os resultados e o0 ambiente de forma integrada. As politicas sao
entendidas dessa forma como fruto do embate das demandas sociais e 0 poder estatal, onde o
segundo reage ao primeiro na tentativa da resolucdo dos problemas sociais. Embora essa
abordagem seja considerada um avancgo nos estudos sobre as politicas publicas, ainda enxerga as
dindmicas de poder e o fluxo de acdo numa perspectiva top-down, isto €, em um entendimento
linear, que ignora a “trajetoria das politicas e a atuacdo de centenas de atores e grupos de interesse
nos diferentes contextos e arenas tanto publicas quanto privadas desse processo” (Moreira, 2017,
p. 5).

Dentro das discussdes sobre politicas publicas em educacdo, o nome de Stephen Ball vem

ganhando grande proeminéncia. O autor defende a descentralizagdo do poder na construcdo e
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realizacdo das politicas em suas diferentes etapas. A partir dele e de colaboradores, entendemos
as politicas tomando como base a teorizacao do ciclo de politicas (Ball e Bowe, 1992; Bowe, Ball
e Gold, 1992; Ball, 1993).

A proposta do ciclo de politicas envolve um entendimento de que as politicas ndo sédo
produzidas somente no ambiente ou pelos sujeitos que redigem as leis ou decretos, mas em trés
diferentes contextos de producdo. Ha o contexto de influéncia, onde um sem nimero de sujeitos
e entidades — sindicatos, escolas, grupos de pesquisa, instituices empresariais — disputam 0s
sentidos de educacdo que serdo promovidos pela politicas; ha o contexto da producéao dos textos,
onde os sujeitos da politica institucional, em seu varios niveis, formulam o texto das politicas,
sempre em negociagdo com os outros dois contextos; e, por ultimo, o contexto da pratica, onde
os atores a quem as politicas se destina interpretam e “encenam” essas politicas.

Pablo Santos (2012) versa sobre atos de “refracdo das politicas”, em um entendimento de
que a pratica dessas politicas ndo sdo um reflexo limpido e cristalino do texto da lei ou decreto,
mas uma interpretacdo sempre infiel causada pelas limitacbes orcamentarias, diferencas culturais
e, em ultimo caso, pela sua prépria vontade e valores. Assim, sempre ha distor¢cdes e variaces
em como as politicas se substanciam, a depender das injuncdes do cenario e dos atores nesta
encenagéo.

No contexto brasileiro, a producdo de politicas educacionais se intensificou a partir da
década de 1990. Nesse cenario, encontramos a publicacdo de importantes politicas voltadas para
a avaliacdo da educacdo nacional, nos diferentes niveis de ensino. A partir dos resultados de tais
avaliacBes, emerge um discurso de urgéncia para a concretizacdo de reformas educacionais
(Santos; Ferreira, 2023). Para compreender tais reformas faz-se necessario situa-las no interior
das transformacdes mais amplas pelas quais passou o Estado nas décadas anteriores.

Como aponta Aguiar (2019), sob o impacto da globalizacdo econémica e da crise do
modelo de Estado de bem-estar social, consolidou-se uma agenda de reformas orientada pela
racionalidade neoliberal, cujo objetivo central era redefinir as formas de intervencéo estatal,
reduzindo custos, ampliando a eficiéncia administrativa e criando condi¢des para a insercao
competitiva dos paises na economia global. No Brasil, esse processo se materializou de maneira
significativa durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com a implementacéo da reforma
do aparelho do Estado e a adogcdo de um modelo gerencial de administracdo publica.

No campo educacional, essas transformacfes implicaram mudancgas estruturais nas

politicas publicas, com a introducdo de novos mecanismos de regulagdo e controle. Entre as
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principais iniciativas desse periodo, destacam-se a criacdo de sistemas de avaliacdo em larga
escala, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica, a elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais e a reorganizacdo do financiamento educacional por meio de fundos
especificos. Tais medidas indicam uma inflexdo importante: a educacdo passa a ser governada
ndo apenas pela expansdo do acesso, mas também pela producdo de indicadores de desempenho
e pela busca de resultados mensuréveis, alinhando-se a uma ldgica de gestdo por desempenho.

Ainda segundo Aguiar (2019), nos governos posteriores, especialmente durante as gestdes
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, observa-se a manutencéo de parte desse arcabouco
regulatério, combinada com politicas de expansdo e democratizacéo do acesso a educagdo. Houve
ampliacdo dos investimentos publicos, crescimento do acesso & Educacdo Bésica e ao Ensino
Superior, além da institucionalizacdo de instrumentos de planejamento, como o Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024), que estabeleceu metas ambiciosas para o setor, incluindo o
aumento do financiamento educacional. Esse periodo foi marcado por uma tentativa de
articulacdo entre politicas de inclusdo social e mecanismos de regulacdo ja consolidados,
evidenciando a coexisténcia de diferentes racionalidades no interior das politicas educacionais.

Entretanto, a partir de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e a
ascensdo do governo Michel Temer, verifica-se uma inflexdo mais acentuada na direcdo de
politicas de austeridade fiscal e de reconfiguracdo institucional. A aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 95, que instituiu o teto de gastos publicos, representa um marco nesse processo,
ao limitar os investimentos sociais por um periodo prolongado e impactar diretamente o
financiamento da educacdo. Paralelamente, ocorreram mudancas nas instancias de participacdo
social e nos 6rgdos responsaveis pela formulacdo de politicas educacionais, como o Foérum
Nacional de Educacdo (FNE) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), indicando um
redirecionamento das formas de governanca do setor.

H& também nesse periodo o surgimento ou o0 aumento da visibilidade de alguns outros
atores da sociedade civil organizada: o Todos pela Educacdo, o Escola Sem Partido, 0 Movimento
Brasil Livre, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, entre muitos outros que vém disputando
discursivamente o que deve ser feito da educacdo no Brasil. Desta forma, devido a ingeréncia
econdmica que estes atores exercem, via financiamento de campanha, sobre os legisladores,
borram a fronteira entre os contextos de influéncia e o contexto de produgéo de texto.

Nesse cenario, observa-se a intensificagdo de processos de “empresariamento” da

educacdo, caracterizados pela ampliacdo de parcerias publico-privadas, pela atuacdo de

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 92, p. 01-13. 6
ISSN: 2224-4131



Educacgdo como direito, politica como disputa: reformas educacionais e o direito a educacéo

organizag0es do terceiro setor e pela difusdo de modelos de gestao inspirados no setor empresarial
(Alves; Klaus; Loureiro, 2021). Tais transformagdes indicam um deslocamento progressivo da
educacdo enquanto direito social para sua compreensdao como investimento individual e ativo
econdmico.

No ambito do Ensino Superior, essas transformacgdes se manifestam de maneira
igualmente significativa. Nas ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 2000, houve uma
ampliacdo expressiva do acesso a educacdo superior no Brasil, impulsionada por politicas
publicas que promoveram a expansdo das universidades federais (como o Reuni) e a criacdo de
programas de incluséo (como o Prouni e o FIES). No entanto, esse movimento foi acompanhado
pelo crescimento acelerado do setor privado e pela consolidacdo de um mercado educacional
altamente competitivo. A educacdo superior passa, assim, a ser atravessada por ldgicas de
mercantiliza¢do, nas quais instituicdes disputam estudantes-clientes, cursos sao avaliados por
indicadores de desempenho e a producgdo académica é frequentemente submetida a critérios de
produtividade.

Adicionalmente, a incorporacdo de mecanismos de avaliacdo e regulacdo no Ensino
Superior reforca a ldgica gerencial e performativa, aproximando as universidades de modelos
organizacionais empresariais. A énfase em rankings, métricas de produtividade e
internacionalizagdo contribui para redefinir as prioridades institucionais, muitas vezes
tensionando a funcdo social da universidade enquanto espaco de producdo critica do
conhecimento e formacdo cidada. Para Lindblad, Pettersson e Popkewitz (2020), os hiUmeros ndo
sdo ‘neutros’ e ‘precisos’ — S80 representagdes poderosas da modernidade e altamente

performativos.

Os nimeros foram entrelacados no projeto de modernidade e democracia como garantias

LEINT3

de “justiga”, “precisdo” e “imparcialidade”. [...] Em tempos de dominacdo de um
paradigma comparativista, baseado em medidas de classificacao e eficiéncia, em vez da
compreensdo das culturas educacionais e as formas de lidar com problemas da educacéo,
as comparacOes internacionais passam a ser vistas como ferramentas importantes para
alcar melhorias educacionais e sociais (Lindblad; Pettersson; Popkewitz, 2020, p. 11).

Esses processos podem ser compreendidos como parte de uma racionalidade mais ampla
que busca alinhar a educagdo as dinamicas do capitalismo contemporaneo. Ao promover a
formacéo de sujeitos empreendedores, autogeridos e orientados para o desempenho, as reformas
educacionais contribuem para a internalizacao de valores compativeis com a l6gica de mercado,

ao mesmo tempo em que reduzem o espagco para concepgOes de educacdo centradas na
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emancipacao, na coletividade e no direito social.

Dessa forma, tanto na Educacdo Bésica quanto no Ensino Superior, 0 empresariamento
da educacdo revela-se como um elemento estruturante das politicas educacionais
contemporaneas, evidenciando as tensdes entre diferentes projetos de sociedade. Se, por um lado,
essas reformas buscam responder as demandas de um mundo em constante transformacéo, por
outro, colocam em questdo o papel da educacdo enquanto bem publico, ao subordina-la, em

grande medida, as exigéncias do mercado e a racionalidade neoliberal.

DO DIREITO UNIVERSAL AO DIREITO DO INDIVIDUO

NocOes de sucesso e fracasso educacional sdo ativadas e reativadas em diferentes
movimentos de producéo de politicas. A reconfiguracdo dessas politicas no Brasil contemporaneo
revela um movimento complexo, no qual se articulam continuidade e ruptura, expansao e
restricdo, democratizagdo e controle. Ao mesmo tempo em que se ampliam oportunidades de
acesso a educacdo, consolidam-se mecanismos cada vez mais sofisticados de regulacdo e
monitoramento, evidenciando as tensdes inerentes as reformas educacionais em um contexto de
predominancia da racionalidade neoliberal.

Essas transformac6es podem ser interpretadas a luz do conceito de governamentalidade,
na medida em que as politicas educacionais passam a operar como tecnologias de governo
voltadas a regulacdo das condutas individuais e coletivas. Como argumenta Maria Manuela
Garcia (2010), as reformas contemporaneas ndo se limitam a reorganizar estruturas institucionais,
mas produzem regimes de verdade e imaginarios sociais que orientam a acdo dos sujeitos,
estabelecendo padrbes de comportamento, desempenho e responsabilidade. Nesse sentido, a
énfase em indicadores, metas e avaliagdes ndo apenas redefine os modos de gestdo da educacéo,
mas também contribui para a constituicdo de sujeitos alinhados as exigéncias de uma sociedade
marcada pela competitividade e pela l6gica do desempenho.

No contexto das reformas educacionais contemporaneas, o curriculo e a avaliacdo
assumem papel central como instrumentos estratégicos de regulacdo dos sistemas de ensino.
Longe de constituirem dimensdes meramente pedagdgicas ou técnicas, esses elementos operam
como tecnologias de governo que orientam praticas escolares, definem expectativas de
aprendizagem e estabelecem parametros de qualidade educacional. Nesse cenério, destaca-se a

emergéncia da Base Nacional Comum Curricular como eixo estruturante das politicas
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educacionais brasileiras, consolidando um movimento de padronizagdo curricular em escala
nacional.

A centralidade atribuida a BNCC expressa uma mudanca significativa na forma de
organizacdo do ensino, ao estabelecer um conjunto de competéncias e habilidades consideradas
essenciais para todos os estudantes. Tal movimento, embora justificado pela necessidade de
garantir equidade e qualidade, implica a redefini¢do do trabalho docente e a redugéo relativa da
autonomia pedagdgica, uma vez que 0s conteludos e objetivos passam a ser previamente
delimitados por diretrizes nacionais. Como indicam Pereira e Bibiani (2022, p. 204), pensar as
avaliagdes em larga escala como garantia da “qualidade da educag¢do tem favorecido a
compreensdo de qualidade como resultado de desempenho em testes padronizados, uma
significacdo de qualidade e de avaliacdo que contribui para o bloqueio de outras possibilidades
de pensar a avaliagdo e o curriculo”.

A expansao e o fortalecimento dos sistemas de avaliacdo em larga escala vém acontecendo
tanto em ambito nacional quanto internacional. Instrumentos como o SAEB e o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, do inglés Programme for International Student
Assessment) passam a desempenhar papel central na producéo de diagnosticos sobre a qualidade
da educacdo, orientando decisdes governamentais e intervencdes pedagogicas. Nesse contexto, a
noc¢do de qualidade educacional é progressivamente associada a indicadores quantitativos, o que
contribui para a consolidacdo de uma cultura avaliativa baseada na mensuracdo de resultados e
na comparacdo entre desempenhos (Popkewitz; Lindblad, 2016).

Essa articulacdo entre curriculo e avaliacdo ndo apenas organiza o funcionamento dos
sistemas educacionais, mas também produz efeitos significativos sobre os sujeitos envolvidos no
processo educativo. Ao estabelecer padrdes de desempenho vinculados a relacdo entre idade e
série, bem como expectativas especificas de aprendizagem, as politicas educacionais
contemporaneas contribuem para a construcdo de uma norma que distingue aqueles que
“aprendem adequadamente” daqueles que sdo classificados como em situagdo de “fracasso
escolar”. Conforme argumenta Rosana Maria Alves (2024), o fracasso escolar deve ser
compreendido ndo como uma condig&o natural ou individual, mas como uma construcao historica
e discursiva, produzida no interior das proprias ldgicas que orientam as reformas educacionais.

Nesse sentido, a énfase na mensuracdo e no desempenho tende a deslocar a
responsabilidade pelos resultados educacionais para os individuos — estudantes, professores e

gestores escolares —, obscurecendo as determinacgOes estruturais que atravessam O Processo
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educativo, como as desigualdades socioeconémicas e as condiges materiais de oferta do ensino.
Simultaneamente, essa ldgica reforca a ideia de que o sucesso escolar depende do cumprimento
de metas previamente estabelecidas, alinhando-se a uma racionalidade que valoriza a eficiéncia,
a produtividade e a performatividade.

Dessa forma, a centralidade do curriculo e da avaliacdo nas reformas educacionais
contemporaneas evidencia um movimento de intensificacdo dos mecanismos de controle e
regulacao da educacdo. Ao mesmo tempo em que buscam garantir padrées minimos de qualidade
e equidade, essas politicas produzem efeitos ambiguos, contribuindo para a padronizacdo das
praticas pedagogicas, a redefinicdo do trabalho docente e a constituicdo de sujeitos alinhados as
exigéncias da racionalidade neoliberal.

Quando nos debrugamos sobre as imbricadas relagdes entre as politicas educacionais e 0
direito a educacdo, seja em ambito individual ou social, nos deparamos com um cenario
complexo, cheio de nuances, que nos impossibilita fazer um diagnéstico ébvio ou imediato. Ha
um aparente consenso sobre o carater fundamental do direito a educacdo, ou seja, um
entendimento de que a educacdo ¢ um direito de todos, na esteira da promocao da dignidade
humana. Entretanto ha de se pesar a diferenca entre direito consagrado, direito prescrito e direito
praticado (ou vivido), tal qual formulado por Licinio Lima (2024).

O direito consagrado é aquele postulado nos acordos e pactos transnacionais ou nas
diretrizes e orientagdes de organizacdes globais, que impelem a adocdo de determinadas politicas,
por parte de seus signatarios, que visem a garantia destes mesmos direitos as suas respectivas
populacdes em sua totalidade. A educacédo € direito fundamental consagrado pelo menos desde
1948, ano de promulgacdo da Declaragdo Mundial dos Direitos do Homem, cujo Brasil é
signatario.

A partir do direito consagrado e das pressfes politicas globais que este exerce sobre 0s
Estados, surge o direito prescrito. Os paises elaboram suas leis, na tentativa de fazer valer o
direito consagrado, mas ja negociando certas especificidades, dentro do que € possivel em seus
contextos politicos, financeiros e culturais. Segundo relatério da UNESCO (2017), 82% dos
paises tém, em suas constituicOes, leis que expressam a educacdo como um direito basico de
todos. Contudo, apenas em 55% desses paises esse direito esta juridicamente assegurado.

Embora o direito consagrado e o direito prescrito tenham profunda relevancia e sejam um
marco importantissimo na promocao dos direitos humanos no geral e, especificamente, do direito

a educacdo, importa entender que é preciso empreender esforcos — que nédo se limitam as acoes
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estatais ou governamentais — na efetivacéo desse direito, isto é, na substancializacdo do direito
praticado. Neste contexto surge a necessidade de diferenciar “a educagdo como direito humano
universal do direito humano a educacdo de cada sujeito cidaddo vivendo neste planeta e,
evidentemente, mais especificamente no Brasil” (Oliveira; Moreira, 2024, p. 2-3).

Para que o direito fundamental a educacao seja realmente um direito de todos faz-se mister
que se pense nos diferentes contextos em que essa educacao se realiza, quais sdo seus sujeitos e
o que os distingue. E preciso, ainda, pensar numa educagao que respeite as diferencas regionais,
culturais, politicas de seus individuos. Pensar, por fim, numa educacdo que ndo pasteurize a
populacdo sob a pecha da universalidade do direito a educacao, sob o risco de amalgamar-se a

universalidade da educagédo em si.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise das politicas publicas e reformas educacionais na contemporaneidade permite
evidenciar que a educacéo se constitui como um campo profundamente atravessado por disputas
politicas, econémicas e epistemoldgicas. Longe de serem neutras ou exclusivamente técnicas, as
reformas implementadas nas ultimas décadas expressam projetos distintos de sociedade, que se
materializam nas formas de organizacéo dos sistemas de ensino, nos curriculos, nos mecanismos
de avaliacdo e nas concepc¢des de sujeito que orientam as praticas educativas.

Percebe-se que ha, ao longo da historia recente do pais, uma grande oscilacdo na
consubstanciacdo do direito a educacao, em especial no que se refere a uma educacéo para todos.
Ainda que haja tentativas de democratizagdo do acesso a escola, isso ndo se traduz em efetivacéo
do direito na pratica. E necessario também mantermos em vista que qualquer avanco conquistado
pode ser liquidado a depender de como as orienta¢des politicas vao sendo disputadas nos diversos
contextos. Em tempos de radicalizacdo, é imprescindivel que nos mantenhamos alertas aos
perigos que se apresentam a efetividade do direito a educacéo.

Diante desse cenario, torna-se fundamental reafirmar a educagdo como um direito social
e um bem publico, cuja funcdo ultrapassa a formag&o para o mercado de trabalho. Isso implica
reconhecer a necessidade de politicas educacionais que considerem a complexidade dos
processos educativos, valorizem a diversidade dos sujeitos e promovam condicdes efetivas de

equidade. Mais do que responder as demandas imediatas do sistema econdmico, a educacgéo deve
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ser pensada como espaco de formac&o critica, de producdo de conhecimento e de construcédo de
praticas democraticas.

As reformas educacionais contemporaneas articulam curriculo, avaliacdo e
governamentalidade como mecanismos de regulacdo, padronizacdo e producdo de sujeitos
orientados pela I6gica do desempenho, da competitividade e da responsabilizacdo individual.
Nesse contexto, o direito a educacdo deve ser compreendido para além de sua consagracdo formal
ou prescricdo legal, exigindo praticas efetivas que reconhecam desigualdades, diferencas sociais
e culturais e garantam uma educacéo publica democratica e aberta a alteridade.

Fica patente que a educacgdo, em sua dimens&o politica, se apresenta ndo como coisa dada,
mas como terreno de disputa acirrada e infinda pela universalizagdo de perspectivas particulares
de educacdo. Assim, compreender as reformas educacionais contemporaneas em sua dimenséo
histdrica e politica é condicdo indispensavel para a construcao de alternativas que tensionem as
racionalidades hegemdnicas e ampliem as possibilidades de uma educagcdo comprometida com a
justica social.
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