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RESUMO

O presente estudo analisa o tempo adicional como direito fundamental no contexto da educagéo
inclusiva, com énfase na interface entre previsdo normativa e sua efetivacdo no ambito das
praticas educacionais. Examina-se o arcabouco juridico brasileiro e internacional de protecao ao
direito a educacdo inclusiva, com base na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, na Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Declara¢do de Salamanca. A
investigacao adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e documental, sustentada em
referenciais tedricos da educacdo, da psicologia do desenvolvimento e dos estudos
contemporaneos sobre inclusdo escolar. A anélise indica que o tempo adicional em avaliac6es
configura medida de adaptacdo razoavel orientada a promoc¢do da igualdade material e da
acessibilidade, ndo se caracterizando como privilégio, mas como mecanismo de efetivacdo do
direito fundamental a educagdo em perspectiva inclusiva. Os achados evidenciam que, embora o
ordenamento juridico brasileiro apresente avancos significativos no reconhecimento das
garantias educacionais das pessoas com deficiéncia, persistem entraves relacionados a resisténcia
institucional, a fragilidade na formacdo docente e as limitacdes na operacionalizacdo das
adaptacdes razoaveis no cotidiano escolar. Conclui-se que a efetividade do tempo adicional como
direito depende da articulagdo entre normatividade juridica, praticas pedagogicas inclusivas e
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transformacéo das culturas institucionais que ainda sustentam logicas avaliativas excludentes.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva. Tempo adicional. Acessibilidade. Direito fundamental.
Avaliacéo.

ABSTRACT

This study analyzes extended time as a fundamental right within the context of inclusive
education, with emphasis on the relationship between legal provisions and their implementation
in educational practices. It examines the Brazilian and international legal framework for the
protection of the right to inclusive education, based on the 1988 Federal Constitution, the Law
of Guidelines and Bases of National Education, the Brazilian Law for the Inclusion of Persons
with Disabilities, the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, and the Salamanca
Statement. The research adopts a qualitative approach of bibliographic and documentary nature,
grounded in theoretical references from education, developmental psychology, and contemporary
studies on school inclusion. The analysis indicates that extended time in assessments constitutes
a reasonable accommodation aimed at promoting substantive equality and accessibility, not as a
privilege, but as a mechanism for ensuring the realization of the fundamental right to education
from an inclusive perspective. Findings reveal that, despite significant advances in the Brazilian
legal framework regarding educational rights for persons with disabilities, challenges remain,
including institutional resistance, insufficient teacher training, and limitations in the
operationalization of reasonable accommaodations in everyday school practice. It is concluded
that the effectiveness of extended time as a right depends on the articulation between legal norms,
inclusive pedagogical practices, and the transformation of institutional cultures that still sustain
exclusionary assessment logics.

Keywords: Inclusive Education. Extended Time. Accessibility. Fundamental Righ. Assessment.
RESUMEN

Este estudio analiza el tiempo adicional como un derecho fundamental en el contexto de la
educacion inclusiva, haciendo hincapié en la relacion entre las disposiciones legales y su
aplicacion en las practicas educativas. Examina el marco juridico brasilefio e internacional para
la proteccidn del derecho a la educaciéon inclusiva, basandose en la Constitucion Federal de 1988,
la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional, la Ley Brasilefia de Inclusion de
Personas con Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y la Declaracién de Salamanca. La investigacion adopta un enfoque cualitativo de caracter
bibliografico y documental, fundamentado en referencias tedricas de la educacion, la psicologia
del desarrollo y los estudios contemporaneos sobre la inclusion escolar. El analisis indica que la
ampliacién del tiempo en las evaluaciones constituye una adaptacion razonable destinada a
promover la igualdad sustantiva y la accesibilidad, no como un privilegio, sino como un
mecanismo para garantizar la realizacion del derecho fundamental a la educacion desde una
perspectiva inclusiva. Los resultados revelan que, a pesar de los avances significativos en el
marco juridico brasilefio en materia de derechos educativos de las personas con discapacidad,
persisten los retos, entre ellos la resistencia institucional, la formacion insuficiente del
profesorado y las limitaciones en la puesta en practica de las adaptaciones razonables en la
practica escolar cotidiana. Se concluye que la eficacia de la ampliacion del tiempo como derecho
depende de la articulacion entre las normas juridicas, las practicas pedagdgicas inclusivas y la
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transformacion de las culturas institucionales que aln sostienen logicas de evaluacion
excluyentes.

Palabras clave: Educacion inclusiva. Tiempo adicional. Accesibilidad. Derecho fundamental.
Evaluacion.
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INTRODUCAO

A educacdo inclusiva consolidou-se, nas ultimas décadas, como expressdo concreta do
direito fundamental & educacéo e da protecdo da dignidade da pessoa humana. No ordenamento
juridico brasileiro, esse direito encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988,
especialmente em seus artigos 205, 206 e 208, que estabelecem a educacéo como direito de todos,
garantindo igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola e determinam
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia.

A consolidagdo normativa da inclusdo educacional também se fortalece por meio da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que reconhece a educacdo especial como
modalidade transversal destinada ao atendimento das necessidades especificas dos educandos,
reforcando o dever institucional de adaptacdo pedagdgica e organizacional. No plano
internacional, a Declaracdo de Salamanca (1994) representa marco fundamental ao estabelecer
principios, politicas e praticas orientadas a educacao inclusiva, defendendo que escolas regulares
devem acolher todas as criangas, independentemente de suas condicdes fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Tal documento refor¢ca compreensao de que diferencas
humanas ndo constituem excec¢des ao sistema educacional, mas parte constitutiva dele.

Posteriormente, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional por meio do Decreto n° 6.949/20009,
reafirmou o dever estatal de assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis, vedando
excluséo de estudantes em razéo da deficiéncia. Em &mbito nacional, a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia consolidou avancos significativos ao estabelecer adaptacGes
razoaveis, acessibilidade e eliminacdo de barreiras como dever juridico das instituicGes

educacionais. Tal legislacdo, fortalece a perspectiva da igualdade material, segundo a qual
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tratamentos diferenciados podem ser necessarios para assegurar efetiva igualdade de
oportunidades.

Entre essas medidas destaca-se o tempo adicional em avalia¢cdes, compreendido como
instrumento de acessibilidade destinado a estudantes que necessitam de maior tempo para leitura,
interpretacéo, organizacao cognitiva ou elaboracao de respostas. O tempo adicional ndo configura
privilégio, mas adaptacdo razoavel orientada a equidade e justica educacional.

Sob perspectiva pedagogica, Freire (1996) sustenta que ensinar exige respeito a
autonomia, dignidade e saberes dos educandos, incompatibilizando praticas uniformizadoras com
uma educacdo verdadeiramente democratica. Para o autor, reconhecer diferencas constitui
condicdo ética do processo educativo.

No campo da psicologia do desenvolvimento Piaget (1990) contribui ao demonstrar que
0 desenvolvimento cognitivo ocorre em ritmos distintos, enquanto Vygotsky (2007) enfatiza a
importancia da mediacdo social e das condigdes oferecidas ao estudante para seu
desenvolvimento. Complementarmente, Wallon (2007,1995) evidencia a integracdo entre
cognicdo e afetividade, demonstrando como ansiedade e pressdo temporal podem interferir no
desempenho académico.

As contribuicdes de Montessori e Dewey (1987) reforcam a centralidade do estudante e a
necessidade de respeito ao ritmo individual de aprendizagem, enquanto Ferreiro (2001) evidencia
que a aprendizagem ocorre por processos construtivos singulares, incompativeis com modelos
avaliativos rigidamente homogéneos.

No ambito da educacéo inclusiva contemporénea, Pavao (2019) destaca que inclusdo
exige reorganizacdo institucional, revisdo das praticas pedagdgicas e compromisso efetivo com
acessibilidade, ultrapassando cumprimento meramente formal da legislagcdo. Em perspectiva
convergente, Marchesan (2023) analisa diferencas e processos de subjetivacdo no contexto
educacional, enfatizando reconhecimento das singularidades como condi¢éo para permanéncia e
aprendizagem.

Sob enfoque psicossocial critico, Keppe (1992) analisa mecanismos de resisténcia a
realidade e a transformacéo, possibilitando compreender que préaticas excludentes nem sempre
decorrem apenas de auséncia normativa, mas também de estruturas institucionais cristalizadas e
resisténcias subjetivas. Na mesma direcdo, Pacheco (ano) discute padrdes psicossociais que
dificultam reconhecimento genuino das necessidades do outro, contribuindo para reflexdo acerca

das barreiras culturais ainda presentes nos espagos educacionais.
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Apesar do robusto arcabougo normativo nacional e internacional, observa-se significativa
distancia entre previsao legal e préatica educacional. Muitas instituicdes ainda mantém modelos
avaliativos padronizados, dificultando efetivacdo de adaptacGes razoaveis como 0 tempo
adicional.

Diante desse cenario, este estudo busca analisar em que medida o tempo adicional,
enguanto direito fundamental e instrumento de acessibilidade, tem sido efetivamente garantido
no contexto educacional brasileiro, considerando a relacdo entre legislacdo inclusiva, pratica

pedagdgica e desafios institucionais.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica e
documental. A abordagem qualitativa justifica-se pela complexidade do objeto investigado, uma
vez que a andlise do tempo adicional como direito fundamental demanda compreensdo
interpretativa das relagdes entre normativas juridicas, praticas institucionais e processos
pedagdgicos no contexto da educacéo inclusiva.

No plano bibliogréafico, foram consideradas producfes académicas das areas da educacao,
psicologia do desenvolvimento e educacgédo inclusiva, com foco em estudos que discutem
processos de aprendizagem, desenvolvimento humano, acessibilidade e avaliacdo educacional em
perspectiva inclusiva. Essas producdes contribuiram para a fundamentacdo tedrica e para a
compreensao critica do fendmeno investigado. No ambito documental, o corpus foi constituido
por dispositivos normativos nacionais e internacionais relacionados ao direito & educacédo
inclusiva e as adaptac6es razoaveis, incluindo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Declaragdo de Salamanca. Foram
estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo para a sele¢cdo dos documentos. Como critérios de
inclusdo, consideraram-se: (a) documentos normativos e legais relacionados a educacgéo inclusiva
e as garantias de acessibilidade; (b) producdes académicas relevantes para a compreensao dos
processos de aprendizagem e desenvolvimento humano em perspectiva inclusiva; e (c) materiais
que abordassem diretamente a tematica das adaptacdes razoaveis, com énfase no tempo adicional
em avaliacdes.

Como critérios de exclusdo, foram desconsiderados documentos sem relacéo direta com
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0 objeto de estudo, producbes sem fundamentagdo cientifico-académica consistente, materiais de
carater opinativo ou ndo reconhecidos em ambito institucional, bem como textos que nao
contribuissem para a analise do fendmeno investigado. A anélise dos dados foi conduzida por
meio de abordagem interpretativa de carater dedutivo-indutivo, partindo do arcabougo normativo
e tedrico para a compreensao das condigdes de efetivagdo do tempo adicional como adaptacédo
razoavel. O procedimento analitico buscou identificar articulacBes entre garantias legais, praticas

avaliativas e barreiras institucionais a implementacéo da educacao inclusiva.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A discussdo sobre o tempo adicional como direito fundamental exige abordagem
interdisciplinar, articulando educacao inclusiva, psicologia do desenvolvimento, acessibilidade e
fundamentos juridicos da igualdade material.

A perspectiva critica de Paulo Freire contribui para compreender a educa¢do como pratica
emancipatoria. Para Freire (1996), ensinar exige respeito a autonomia e aos saberes dos
educandos, sendo incompativel com modelos educacionais uniformizadores que desconsideram
singularidades e reproduzem processos de excluséo.

No campo da psicologia do desenvolvimento, Piaget (1990) concebe a aprendizagem
COmOo um processo construtivo, no qual o sujeito organiza ativamente o conhecimento por meio
dos mecanismos de assimilacdo e acomodacdo, estruturando-o em estagios sucessivos de
desenvolvimento cognitivo. Tal perspectiva implica reconhecer diferentes niveis de organizacéo
do pensamento, afastando a nogdo de homogeneidade no processo de aprendizagem.

Em contraposicédo, Vygotsky (2007) compreende o desenvolvimento humano como um
processo historico e culturalmente mediado. Nessa abordagem, a aprendizagem, ao ocorrer por
meio da interacdo social e da mediacdo pedagdgica, impulsiona o desenvolvimento,
especialmente na zona de desenvolvimento proximal.

A partir dessas diferentes matrizes teodricas, compreende-se que 0S processos de
aprendizagem nao podem ser reduzidos a capacidades individuais ou a ritmos uniformes. Nesse
sentido, adaptagdes razoaveis, como o tempo adicional em avalia¢gdes, configuram estratégias de
mediacdo pedagogica que asseguram condicOes equitativas de acesso as tarefas avaliativas.

Wallon (2007) contribui ao destacar a indissociabilidade entre afetividade, cognicdo e

motricidade no desenvolvimento humano, permitindo compreender que condi¢Oes de avaliagdo
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podem impactar dimensGes emocionais envolvidas no desempenho académico. Montessori
(2023) reforca o respeito ao ritmo individual de aprendizagem e a autonomia do estudante,
enquanto Dewey (1979) defende uma educacéo centrada na experiéncia e na participacdo ativa
do sujeito.

Ferreiro (2001) evidencia que a construcdo do conhecimento ocorre de forma processual
e singular, o que tensiona praticas avaliativas rigidamente padronizadas.

As contribuicdes de Pavéo (2018) indicam que a inclusdo escolar demanda reestruturacdes
institucionais, envolvendo acessibilidade pedagdgica, revisdo metodolégica e flexibilizacdo
avaliativa, de modo que a incluséo ndo se restrinja ao acesso, mas se efetive na permanéncia e na
aprendizagem.

Sob perspectiva psicossocial critica, Keppe (1992) e Pacheco (1997) analisam
mecanismos de resisténcia subjetiva e institucional frente a mudanca, permitindo compreender
que barreiras a inclusdo ndo sdo apenas normativas, mas também culturais e psicossociais.

Dessa forma, o tempo adicional deve ser compreendido ndo apenas como ajuste técnico,
mas como medida de acessibilidade vinculada a promoc¢édo da igualdade material, da justica

educacional e do reconhecimento das diferengas nos processos de aprendizagem.

Base Legal do Tempo Adicional

A garantia do tempo adicional como medida de acessibilidade encontra fundamento em
um conjunto normativo nacional e internacional voltado a protecdo do direito a educagdo
inclusiva e a promocéo da igualdade material. No ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢éo
Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 205, a educacdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, orientada ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e
a qualificacdo para o trabalho.

O artigo 206 assegura igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola,
enguanto o artigo 208 prevé o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

A igualdade constitucionalmente prevista ndo se restringe a dimensdo formal,
demandando sua concretizagdo em termos materiais. 1sso implica o reconhecimento das
diferencas e a adogdo de medidas capazes de mitigar barreiras que afetam o exercicio efetivo de

direitos, situando o tempo adicional como instrumento de promocéo da equidade no contexto
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educacional.

No plano infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional reafirma
a educacdo especial como modalidade transversal, assegurando atendimento a estudantes com
necessidades educacionais especificas e reforcando a obrigacdo institucional de adaptacéo
pedagdgica e organizacional.

Em ambito internacional, a Declaracdo de Salamanca constitui marco fundamental ao
defender sistemas educacionais inclusivos capazes de acolher todos o0s estudantes,
independentemente de suas condi¢fes. O documento desloca a l6gica de adequacgéo do sujeito ao
sistema para a adequacdo do sistema as necessidades educacionais dos estudantes.
Posteriormente, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status constitucional por meio do Decreto n® 6.949/2009,
reforca a obrigacdo estatal de assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
com provisdo de apoios necessarios ao pleno desenvolvimento académico e social.

No contexto nacional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia consolida
avancos ao regulamentar direitos relacionados a acessibilidade e a eliminacdo de barreiras. Em
seu artigo 3°, define-se as adaptacOes razodveis como ajustes necessarios e adequados que ndo
acarretem onus desproporcional ou indevido, assegurando igualdade de oportunidades.

No campo educacional, o artigo 28 da referida lei estabelece a obrigatoriedade de medidas
individualizadas e coletivas voltadas a garantia de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem.

A luz desse arcabougo normativo, o tempo adicional em avaliacdes configura tipica
adaptacdo razoavel, voltada a superacdo de barreiras temporais que podem interferir no
desempenho académico de estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especificas.

Essa medida ndo se caracteriza como privilégio nem como flexibilizacdo indevida do rigor
académico, mas como instrumento juridico-pedagdgico de justica avaliativa, orientado a
mensuracao da aprendizagem em sua dimensédo qualitativa, e ndo da velocidade de execugéo.

Sua legitimidade também se evidencia em praticas institucionalizadas em avaliagdes de
larga escala, como o Exame Nacional do Ensino Médio, no qual sdo assegurados atendimento
especializado e tempo adicional a candidatos com deficiéncia, reconhecendo-se a necessidade de
condigdes equitativas de realizacdo das provas. De modo semelhante, a jurisprudéncia brasileira
tem reconhecido que a negativa injustificada de adaptacdes razodveis pode configurar violacéo

aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da acessibilidade e da nédo
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discriminacéo.
Dessa forma, observa-se que a concessdo do tempo adicional ndo decorre de liberalidade
institucional, mas de imposi¢do normativa vinculada ao dever estatal de assegurar educagédo

inclusiva e efetivagéo de direitos fundamentais.

Igualdade Formal, Igualdade Material e Adaptacdes Razoaveis

A analise do tempo adicional como direito fundamental exige a distin¢do entre igualdade
formal e igualdade material, categorias centrais para a compreensdo juridica da educacédo
inclusiva. A igualdade formal fundamenta-se na premissa de tratamento idéntico perante a lei,
pressupondo que todos os sujeitos devem dispor das mesmas condi¢des e oportunidades. Embora
historicamente relevante para a superagdo de privilégios e discriminacdes explicitas, essa
concepgao revela-se insuficiente diante das desigualdades concretas que atravessam o0s contextos
sociais e educacionais. No ambiente escolar, a oferta de condi¢Ges avaliativas uniformes pode
assumir aparéncia de neutralidade, mas frequentemente produz efeitos de exclusao indireta. A
padronizacdo desconsidera diferencas cognitivas, sensoriais, funcionais, emocionais e
pedagdgicas que interferem nos modos de aprendizagem e de expressdo do conhecimento. Em
contraposicdo, a igualdade material parte do reconhecimento de que sujeitos em condigOes
distintas podem demandar tratamentos diferenciados para o efetivo exercicio de direitos. Trata-
se de uma concepc¢do orientada pela equidade, que ndo se opde a justica, mas a concretiza ao
considerar as especificidades dos individuos e contextos. No &mbito da educagdo inclusiva, tal
perspectiva fundamenta a adocdo de medidas individualizadas voltadas a eliminacéo de barreiras
e a garantia de acessibilidade.

Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia define adaptacdes
razodveis como ajustes necessarios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional ou
indevido, assegurando igualdade de condicdes de exercicio de direitos.

O tempo adicional em avaliagGes insere-se nesse conjunto de medidas como adaptacéo
razoavel voltada a superacdo de barreiras temporais que podem comprometer o desempenho
académico e a participacdo em condicOes equitativas. Sua funcdo nao é favorecer determinados
estudantes, mas compensar desvantagens decorrentes de condigdes especificas que impactam
processos como leitura, interpretagdo, organizacgao de respostas e processamento cognitivo.

A recusa injustificada dessa adaptacdo pode configurar discriminacdo indireta,

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-17. 9
ISSN: 2224-4131



Lidiene Jaqueline de Souza Costa Marchesan, Silvia Maria de Oliveira Pavdo, Lorena Ines Peterini Marquezan,
Valéria Quevedo Garcia, Ramaces Garcia Marques, Lais Preigschadt Do Amarante

caracterizada pela aplicacdo de normas aparentemente neutras, mas que produzem efeitos
desproporcionais sobre determinados grupos. Assim, a exigéncia de desempenho baseada em
parametros estritamente cronoldgicos, sem consideracdo das diferencas individuais, pode
tensionar o principio constitucional da igualdade material e o direito a acessibilidade. Nessa
perspectiva, as adaptagcdes razoaveis nao fragilizam critérios académicos, mas reforcam a
legitimidade do processo avaliativo ao deslocar seu foco da velocidade de execucdo para a efetiva
demonstracdo da aprendizagem.

Desse modo, o reconhecimento juridico do tempo adicional insere-se em uma logica de
justica distributiva, vinculada a efetivacdo de direitos fundamentais e a consolidagdo de uma

educacdo inclusiva orientada pela equidade e pela dignidade humana.

O TEMPO ADICIONAL COMO INSTRUMENTO DE ACESSIBILIDADE
AVALIATIVA

A avaliacdo educacional constitui elemento central do processo de ensino e aprendizagem,
sendo tradicionalmente utilizada para afericdo de desempenho, acompanhamento pedagdgico e
verificacdo da construcdo do conhecimento.

Contudo, historicamente, 0s processos avaliativos foram estruturados sob logica
padronizada, marcada pela homogeneizacdo de critérios, contetdos e tempo de execucdo. Tal
modelo, embora amplamente difundido, revela limitag6es significativas quando analisado a luz
da educacéo inclusiva. A uniformizacdo temporal pressupde que todos 0s estudantes possuam
iguais condig¢des cognitivas, funcionais, emocionais e organizacionais para realizar atividades
avaliativas dentro de um mesmo intervalo cronoldgico. Essa premissa, mostra-se incompativel
com a diversidade humana presente no ambiente educacional.

Estudantes com deficiéncia, transtornos funcionais especificos, dificuldades de
processamento cognitivo, limitagdes motoras, sensoriais ou outras condigdes especificas podem
demandar maior tempo para leitura, interpretacdo, organizacdo do raciocinio, elaboragéo escrita
e revisao de respostas. Nesses casos, a limitacdo temporal rigida converte-se em barreira
pedagogica e avaliativa, comprometendo a aferi¢do real da aprendizagem.

Sob essa perspectiva, 0o tempo adicional configura instrumento de acessibilidade
avaliativa, destinado a remocéo de barreiras relacionadas ao fator tempo. Sua finalidade nédo

consiste em flexibilizar conteddos, reduzir critérios ou facilitar desempenho, mas assegurar
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condicBes equitativas para demonstracdo do conhecimento efetivamente construido. Avaliar ndo
significa medir velocidade. Quando o tempo cronol6gico passa a operar como critério implicito
de desempenho, corre-se o risco de deslocar o foco da aprendizagem para a rapidez de execucéo,
distorcendo a finalidade pedagogica da avaliacéo.

Nesse sentido, o tempo adicional preserva integridade académica do processo avaliativo,
permitindo que a avaliacdo permaneca centrada no conteudo, raciocinio, argumentacdo e dominio
conceitual. Além de promover justica avaliativa, o tempo adicional contribui para reducédo de
ansiedade, diminuicéo de sobrecarga emocional e fortalecimento da permanéncia estudantil.

Conforme as contribui¢cdes de Wallon (2007,1975) aspectos emocionais e cognitivos
encontram-se profundamente interligados, de modo que pressdo temporal excessiva pode
intensificar blogueios e prejudicar desempenho.

Na mesma direcdo, as reflexdes de Pavdo (2019) reforcam que acessibilidade ndo se
restringe a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, abrangendo igualmente dimensdes
pedagdgicas, metodoldgicas e avaliativas.

Assim, o tempo adicional deve ser compreendido como recurso pedagdgico e juridico de
acessibilidade, alinhado ao paradigma inclusivo e ao principio da igualdade material. Sua
implementacéo representa reconhecimento institucional de que equidade ndo se alcanca pela
uniformizacdo das condicBes, mas pela adequacdo dos meios as necessidades concretas dos
sujeitos.

Desse modo, a acessibilidade avaliativa revela-se dimenséo indispensavel a efetivacao do

direito a educacao inclusiva e a promocéo da justica educacional.

Jurisprudéncia e Efetividade do Direito

A efetividade do tempo adicional como direito fundamental ndo se limita a previséo
normativa abstrata, encontrando respaldo também em interpretacfes administrativas e decisées
judiciais voltadas a concretizagdo do direito a educacdo inclusiva.

No ordenamento juridico brasileiro, a crescente judicializacdo de demandas relacionadas
a acessibilidade evidencia que a mera existéncia de legislacdo protetiva ndo garante, por si so, a
implementacdo pratica dos direitos assegurados as pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, o Poder Judiciério tem desempenhado papel relevante na consolidagéo da

acessibilidade como dever institucional e expressdo da igualdade material. No contexto
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educacional, diversas demandas judiciais envolvem a concessao de recursos de acessibilidade em
avaliacdes, provas, concursos publicos e processos seletivos. Entre tais recursos, destaca-se o
tempo adicional, amplamente reconhecido como medida legitima de compensacéo de barreiras
temporais.

No ambito do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), estudantes com deficiéncia ou
necessidades especificas podem solicitar atendimento especializado, incluindo ampliacdo
temporal para realizacdo das provas. Tal pratica institucional demonstra o reconhecimento
administrativo de que a limitagcdo temporal rigida pode comprometer a equidade avaliativa. De
modo semelhante, concursos publicos e processos seletivos para ingresso em instituicGes de
ensino superior tém incorporado a previsdo de tempo adicional e outros recursos de
acessibilidade.

Esse reconhecimento institucional revela a progressiva internalizagdo do paradigma
inclusivo no campo avaliativo. Entretanto, a efetividade pratica desse direito ainda apresenta
fragilidades. Muitas instituicbes educacionais carecem de protocolos claros para analise e
concessdo de adaptacOGes razoaveis, resultando em decisdes discricionarias, excessiva
burocratizagdo ou indeferimentos sem fundamentagéo adequada.

Em alguns casos, estudantes sdo submetidos a exigéncia reiterada de laudos médicos e
comprovagdes documentais j& previamente apresentadas, 0 que pode gerar desgaste emocional,
constrangimento institucional e obstaculos indevidos ao exercicio do direito. Tal cenario
evidencia que a judicializacdo frequentemente opera como mecanismo subsidiario de
concretizacao de direitos que deveriam ser garantidos administrativamente.

Sob uma perspectiva critica, a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para assegurar
adaptacbes razoaveis demonstra a persisténcia de barreiras institucionais e culturais
incompativeis com o paradigma inclusivo. A efetividade do direito ao tempo adicional depende,
portanto, ndo apenas de previsdo legal ou respaldo jurisprudencial, mas também da internalizacéo
institucional da acessibilidade como dever juridicopedagdgico.

Nesse sentido, as decisdes judiciais possuem relevante fungdo pedagdgica e normativa ao
reafirmarem que a inclusdo ndo decorre de liberalidade institucional, mas de obrigacédo
constitucional vinculada a protecéo de direitos fundamentais. Assim, a jurisprudéncia contribui
para o fortalecimento da seguranca juridica e para a consolidacéo do entendimento de que o tempo

adicional constitui instrumento legitimo de acessibilidade, equidade e justica educacional.
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DESAFIOS INSTITUCIONAIS

Apesar do avango normativo nacional e internacional em matéria de educagdo inclusiva,
a efetivacdo do tempo adicional ainda enfrenta importantes obstaculos institucionais. A distancia
entre a previsdo legal e a préatica educacional evidencia que a consolidagdo formal de direitos ndo
garante, automaticamente, sua implementacédo concreta nos espacos escolares e universitarios.

Entre os principais desafios institucionais, observa-se, inicialmente, o desconhecimento
ou a interpretacdo insuficiente da legislacdo inclusiva por parte de gestores, coordenadores
pedagdgicos e docentes. Embora a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
estabeleca deveres claros relacionados a acessibilidade e as adaptacBGes razoaveis, muitas
instituicbes ainda tratam tais medidas como concessdes excepcionais ou flexibilizagbes
facultativas. Essa compreensdo equivocada contribui para a resisténcia a implementacdo de
recursos como o tempo adicional.

Outro desafio relevante consiste na permanéncia de uma cultura avaliativa baseada na
padronizacao e na produtividade. Modelos educacionais fortemente orientados pelo desempenho
quantitativo e pelo cumprimento rigido do tempo tendem a privilegiar a homogeneidade,
dificultando o reconhecimento das diferengas nos processos de aprendizagem.

Nesse cenario, a ampliacdo temporal pode ser equivocadamente percebida como ameaca
a meritocracia ou como reducdo do rigor académico. Tal percepcédo ignora que a acessibilidade
ndo altera critérios de conteddo ou qualidade, mas ajusta as condic¢des de participacao e equidade.

A excessiva burocratizagdo também representa obstaculo recorrente. Em muitas
instituicdes, estudantes precisam apresentar multiplos documentos, laudos atualizados, relatérios
complementares e sucessivas comprovacgdes para acessar adaptacdes razoaveis. Alem de gerar
desgaste administrativo, esse processo pode produzir constrangimento e reforcar uma logica de
suspeicao quanto a legitimidade das demandas apresentadas.

Outro aspecto significativo refere-se a insuficiéncia de formacgdo docente para atuacao
inclusiva. Embora a inclusdo tenha se consolidado como principio juridico e pedagdgico, muitos
profissionais ndo receberam formacéo adequada acerca de acessibilidade, adaptacdes razoaveis e
praticas avaliativas inclusivas. A auséncia dessa preparacdo favorece a inseguranca profissional
e a reproducdo de praticas excludentes. Segundo Pavao (2019), a inclusdo requer reorganizacao
institucional e revisdo das praticas pedagdgicas, ndo podendo restringir-se ao acesso fisico ou a

matricula. Nesse sentido, a permanéncia estudantil depende de condicGes efetivas de participacdo
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académica.

Sob uma perspectiva critica, Keppe (1992) permite compreender que as dificuldades
presentes no ambiente educacional nem sempre decorrem exclusivamente do desconhecimento
normativo, podendo também refletir processos de negacdo, manutencao de modelos tradicionais
e resisténcia a revisdo de praticas historicamente consolidadas.

De forma convergente, Pacheco (1987) contribui para a analise de aspectos psicossociais
que dificultam o reconhecimento das necessidades do outro e a implementacdo de mudangas no
contexto educacional inclusivo.

Além disso, a auséncia de protocolos internos claros para solicitacdo, anélise e concessao
do tempo adicional favorece decisdes inconsistentes e subjetivas. A inexisténcia de fluxos
padronizados pode gerar inseguranca juridica, desigualdade entre estudantes e dependéncia
excessiva de interpretagfes individuais.

Dessa forma, a superacdo dos desafios institucionais exige mais do que o cumprimento
formal da legislacdo. Implica a construcdo de uma cultura institucional inclusiva, a formacgéo
continuada de profissionais, o fortalecimento dos nucleos de acessibilidade e a revisao critica dos
modelos avaliativos tradicionalmente adotados. Somente mediante a articulacdo entre gestéo,
corpo docente e politicas institucionais sera possivel transformar a previsao normativa em préatica

educacional efetiva.

Propostas de Fortalecimento da Efetividade do Direito ao Tempo Adicional

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a existéncia de um arcabouco
normativo robusto ndo garante, por si s, a efetividade do direito ao tempo adicional. A
concretizacdo desse direito depende da adocdo de medidas institucionais, pedagogicas e
administrativas capazes de transformar a previsao legal em pratica educacional cotidiana.

Inicialmente, mostra-se necessaria a elaboracdo de protocolos institucionais
padronizados para solicitacdo, anélise e concessao de adaptacGes razoaveis. A auséncia de fluxos
claros favorece decisdes subjetivas, inseguranca juridica e desigualdade no tratamento das
demandas estudantis. Protocolos bem definidos promovem transparéncia, uniformidade
procedimental e maior seguranca tanto para estudantes quanto para equipes pedagogicas e
administrativas.

Outro eixo fundamental refere-se a formacdo continuada docente. A implementacdo

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-17. 14
ISSN: 2224-4131



Tempo adicional como direito fundamental: entre a previsdo legal e a pratica educacional

adequada do tempo adicional exige compreensao juridica e pedagogica acerca de acessibilidade,
inclusdo e adaptacOes razoaveis. Muitos profissionais ainda ndo receberam formacéo especifica
sobre educacéo inclusiva, o que pode gerar interpretacdes equivocadas e resisténcia institucional.
Nesse sentido, programas permanentes de capacitagdo constituem medida indispensavel ao
fortalecimento de praticas pedagdgicas inclusivas.

Igualmente relevante é o fortalecimento dos ndcleos institucionais de acessibilidade. Tais
estruturas desempenham papel estratégico no acolhimento das demandas estudantis, na analise
técnica das necessidades especificas e na articulacdo entre estudantes, docentes e gestdo
institucional. Nucleos fortalecidos contribuem para a desjudicializacdo de demandas e para a
promocdo mais célere dos direitos.

A desburocratizagdo dos procedimentos de solicitacdo também se apresenta como medida
prioritaria. Exigéncias excessivas de documentacdo, reiteradas comprovacdes € processos
morosos podem constituir barreiras administrativas incompativeis com o paradigma inclusivo. O
acesso as adaptacOes razoaveis deve observar critérios técnicos e juridicos, sem converter-se em
obstaculo adicional ao estudante.

Além disso, recomenda-se acompanhamento pedagogico individualizado sempre que
necessario. O tempo adicional, embora relevante, ndo deve ser compreendido de forma isolada,
podendo demandar articulacdo com outras estratégias de acessibilidade pedagogica e avaliativa.
Sob essa perspectiva, a efetividade do direito depende da consolidacdo de uma cultura
institucional inclusiva, comprometida ndo apenas com o cumprimento formal da legislacdo, mas
também com a promocdo concreta da equidade e da justica educacional. Assim, fortalecer o
direito ao tempo adicional implica reconhecer que a inclusdo ndo se esgota na previsao normativa,

exigindo transformacdo estrutural das préaticas educacionais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos evidenciam significativa dissociagdo entre o avango normativo e a
efetividade pratica do direito ao tempo adicional no contexto educacional brasileiro. Embora
exista um robusto aparato juridico de protecdo ao direito a educacéo inclusiva, sua implementacédo
ainda encontra obstaculos institucionais, administrativos e culturais.

Entre os principais desafios identificados, destacam-se a insuficiéncia de formacao

docente acerca da legislacéo inclusiva e das adaptagdes razoaveis. A auséncia de conhecimento

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-17. 15
ISSN: 2224-4131



Lidiene Jaqueline de Souza Costa Marchesan, Silvia Maria de Oliveira Pavdo, Lorena Ines Peterini Marquezan,
Valéria Quevedo Garcia, Ramaces Garcia Marques, Lais Preigschadt Do Amarante

técnico e juridico pode gerar inseguranga profissional e reproducdo de préaticas avaliativas
incompativeis com o paradigma inclusivo. Observou-se, igualmente, resisténcia institucional a
flexibilizac&o de procedimentos avaliativos.

Em muitos contextos, o tempo adicional ainda é interpretado de forma equivocada como
privilégio ou mitigacdo do mérito académico, desconsiderando seu fundamento juridico na
igualdade material. Outro problema recorrente refere-se a inexisténcia de protocolos
institucionais claros.

A auséncia de fluxos padronizados para solicitacdo e analise das adaptacBes razoaveis
favorece a subjetividade deciséria, a excessiva burocratizacdo e a inseguranca juridica.

Também se verificou a persisténcia de exigéncias administrativas excessivas, como a
apresentacdo reiterada de laudos e comprovacdes, dificultando o acesso ao direito. Esses fatores
comprometem a permanéncia académica, o desempenho estudantil e a sensacao de pertencimento
institucional.

Por outro lado, quando corretamente implementado, o tempo adicional demonstra
potencial significativo para a promocéo da justica avaliativa, a reducéo de barreiras pedagogicas
e o fortalecimento da incluséo efetiva. Os achados confirmam que a acessibilidade avaliativa

constitui dimens&o indispensavel ao direito a educacéo inclusiva.
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