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RESUMO

O presente artigo tem por objeto analisar a evolucéo da legislacéo e das politicas pablicas voltadas
ao esporte de alto rendimento no Brasil no periodo de 2015 a 2025, com énfase nas inovagoes
institucionais, nos mecanismos de financiamento, nas estruturas organizacionais e na
configuracdo do sistema esportivo nacional. Para tanto, adota-se abordagem qualitativa baseada
em analise documental, compreendendo legislacBes federais, dados orcamentarios extraidos do
sistema SIGA Brasil e relatdrios institucionais da Caixa Econdmica Federal, do Comité Olimpico
do Brasil, do Comité Paralimpico Brasileiro e do Comité Brasileiro de Clubes, entre outros. Os
resultados evidenciam avangos normativos relevantes, especialmente com a promulgacéo da Lei
Geral do Esporte (Lei n° 14.597/2023), bem como a consolidag¢éo dos repasses provenientes das
loterias federais como principal fonte de financiamento extraorcamentario do esporte nacional.
Destaca-se ainda o fortalecimento do Comité Brasileiro de Clubes como estrutura organizacional
inovadora, com atuacao expressiva na formacéo de atletas e na capacitacdo de recursos humanos.
Conclui-se que, embora o Brasil tenha avangado significativamente no plano normativo e
institucional na ultima década, o pais ainda ndo consolidou um sistema esportivo plenamente
integrado, persistindo desafios relacionados a governanga, a coordenacao interinstitucional, a
descontinuidade de politicas e a eficiéncia na alocagéo de recursos publicos e extraorgamentarios.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the evolution of legislation and public policies related to high-
performance sport in Brazil from 2015 to 2025, with an emphasis on institutional innovations,
funding mechanisms, organizational structures, and the configuration of the national sports
system. A qualitative approach based on documentary analysis was adopted, encompassing
federal legislation, budgetary data extracted from the SIGA Brasil system, and institutional
reports from the Brazilian Lottery operator (Caixa Econdmica Federal), the Brazilian Olympic
Committee, the Brazilian Paralympic Committee, and the Brazilian Club Committee, among
others. The findings highlight significant normative advancements, particularly with the
enactment of the General Sports Law (Law No. 14,597/2023), as well as the consolidation of
federal lottery transfers as the primary extra-budgetary funding source for national sport. The
study also identifies the strengthening of the Brazilian Club Committee as an innovative
organizational structure, with notable contributions to athlete development and human resource
training. It is concluded that, although Brazil has made considerable progress in the normative
and institutional spheres over the past decade, the country has not yet consolidated a fully
integrated sports system. Persistent challenges remain regarding governance, inter-institutional
coordination, policy discontinuity, and the efficient allocation of public and extra-budgetary
resources.

Keywords: Sport Public Policies. Sports Legislation. High-Performance Sport. Sport Funding.
Brazilian Sports System.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la evolucidn de la legislacion y de las politicas pablicas
orientadas al deporte de alto rendimiento en Brasil entre 2015 y 2025, con énfasis en las
innovaciones institucionales, los mecanismos de financiacion, las estructuras organizativas y la
configuracién del sistema deportivo nacional. Se adopté un enfoque cualitativo basado en el
andlisis documental, que abarcé legislacion federal, datos presupuestarios extraidos del sistema
SIGA Brasil e informes institucionales de la Caixa Econémica Federal, del Comité Olimpico de
Brasil, del Comité Paralimpico Brasilefio y del Comité Brasilefio de Clubes, entre otros. Los
resultados evidencian avances normativos significativos, especialmente con la promulgacién de
la Ley General del Deporte (Ley n.° 14.597/2023), asi como la consolidacién de los recursos
provenientes de las loterias federales como principal fuente de financiamiento extra-
presupuestario del deporte nacional. Se destaca, ademas, el fortalecimiento del Comité Brasilefio
de Clubes como estructura organizativa innovadora, con actuacion destacada en la formacion de
atletas y en la capacitacion de recursos humanos. Se concluye que, aunque Brasil haya avanzado
considerablemente en el &mbito normativo e institucional durante la Ultima década, el pais ain
no ha consolidado un sistema deportivo plenamente integrado. Persisten desafios relacionados
con la gobernanza, la coordinacion interinstitucional, la discontinuidad de politicas y la eficiencia
en la asignacion de recursos publicos y extra-presupuestarios.

Palabras clave: Politicas Publicas del Deporte. Legislacion Deportiva. Deporte de Alto
Rendimiento. Financiacién Deportiva. Sistema Deportivo Brasilefio.
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INTRODUCAO

Entre os muitos achados no campo de estudos de Politicas em Esporte, ha indicio de que
a globalizacdo contribui para a convergéncia das Politicas Esportivas de Alto Rendimento de
diferentes paises, onde muitas decisbes sdo semelhantes em se tratando de estratégias
relacionadas com o desenvolvimento de atletas. E frequentemente apontada uma espécie de
homogeneizacdo no desenvolvimento do esporte de alto rendimento na maioria dos paises
pesquisados. No entanto, inimeros autores apontam também que as Politicas de Esporte de Alto
Rendimento possuem variagdes domésticas sutis, além de carregarem tradi¢des, peculiaridades
culturais e diferentes caracteristicas nacionais (De Bosscher et al., 2015; Grix; Brannagan;
Houlihan, 2024; Scheerder; Claes; Willem, 2017).

Nesta perspectiva, seria possivel o surgimento de alguma inova¢do ou movimento que
desperte atencdo com relacdo as estruturas organizacionais e sistemas esportivos de diferentes
paises? Ainda hé espaco para reflexdo e conhecimento com relacdo ao que ja existe quanto aos
estudos com foco nas Politicas de Esporte de Alto Rendimento?

Oportunidades de respostas para estas perguntas podem estar no que 0s paises em
desenvolvimento realizam, a partir do momento em que passam a ter condi¢Ges de prospectar as
acOes efetivas com relacdo ao esporte como um todo em seus paises. Temos entdo como
possibilidade abordar casos ligados ao “Sul Global” (América Latina, Africa, Asia e Oceania) e
geralmente caracterizados por um passado colonial, desigualdades socioeconémicas, além da
busca por maior representacdo nas instituigdes internacionais. Atualmente o “Sul Global” possui
cerca de metade do PIB mundial (Begovi¢; Chadwick, 2025). Também temos as a¢des de alguns
paises do BRICS, agrupamento informal de economias emergentes (Brasil, Rissia, india, China
e Africa do Sul), que se expandiu a partir de 2024 para incluir membros como Egito, Etiopia, Ira,
Ardbia Saudita e Emirados Arabes Unidos. O BRICS representa cerca de 45% da populagio
mundial e mais de 39% do PIB global (World Economic Forum, 2025).

Para este artigo, tomamos como desafio 0 objetivo de apresentar uma analise sobre 0s
acontecimentos no Brasil com relagéo as Politicas de Esporte de Alto Rendimento no Brasil nos
altimos 10 anos (2015-2025). Existe a expectativa de que algumas inovagdes quanto as
legislagdes como as Politicas de Esporte de Alto Rendimento tenham acontecido no Brasil, seja
em razdo dos eventos internacionais que sediou nas Ultimas décadas, seja em razéo das proprias

legislagBes que surgiram nos ultimos anos sobre o Esporte no Brasil.
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REFERENCIAL TEORICO

Breve Histdérico do Desenvolvimento Esportivo no Brasil

O Brasil possui uma extensdo territorial continental (&rea total de 8.456.510 km?2) e uma
populacio de aproximadamente 210 milhdes de pessoas. E uma republica federativa composta
por 26 Estados, 1 Distrito Federal e 5.570 municipios com extremos contrastes sociais.
Historicamente, a sociedade brasileira formou-se pela intensa miscigenacdo entre indigenas
(nativos), portugueses (colonizadores) e africanos (trazidos a forga), criando uma nagao rica em
diversidade cultural e étnica, mas marcada por uma estrutura social e econémica desigual (Fausto,
2012).

A historia do esporte moderno no Brasil acompanhou seu contexto social. Assim como
em muitos paises, estruturas esportivas apareceram no pais no final do século XIX e comeco do
século XX, principalmente junto a populacgéo de classes sociais elevadas e imigrantes europeus.
Esses, de perfil mais popular, vieram para o pais a partir de forte campanha pds-processo de
abolicdo da escravatura no Brasil em 1888 (Fausto, 2012). Nesse contexto, 0 esporte ndo era uma
pratica reconhecida e incentivada pelo Estado ou outro tipo de situacéo estruturante. Na realidade,
era visto como um divertimento para grupos sociais especificos, de modo a se diferenciarem
culturalmente e/ou afirmarem sua identidade em meio a diversificada sociedade brasileira (Del
Priore; Melo, 2009).

Com a chegada dos imigrantes em territorio brasileiro, ocorreu o classico movimento
associativo, onde esses fundaram suas associagoes, que comumente foram chamados de clubes,
contando com a presenca de atividades esportivas em seu escopo, além de praticas e tradicGes
culturais de seus paises de origem. Assim, 0s clubes se tornaram um terreno fértil para o
desenvolvimento do esporte e, com o tempo, se tornaram o principal local estruturante para a
pratica de esporte no Brasil (Cruz, 2024).

Destaca-se que os clubes no Brasil possuem semelhangas, mas ndo séo iguais ao conceito
de Clube existente em outros paises do mundo. Historicamente se desenvolveram como
organizacg0es privadas e com autonomia para decidir seus objetivos e a¢Oes a partir da demanda
de seus associados (Araujo; Yamanaka; Mazzei, 2020).

De qualquer forma, as primeiras iniciativas de politicas publicas, executadas por 6rgéao de

governo com o esporte no Brasil ocorreram no periodo denominado Estado Novo (1937 a 1945)
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e basicamente envolveram a regularizacdo das préaticas, das instituicbes e representacdes
federativas (estaduais e nacionais), que foram criadas inclusive a partir da existéncia dos clubes.
(Decreto-Lei n° 3.199 de 1941 — Brasil, 1941).

No inicio do periodo conhecido como Quarta Republica ou Republica Populista (1946 a
1964), se continuou a auséncia de implementacéo de politicas publicas e a¢cdes do Estado em prol
da massificacdo e do desenvolvimento esportivo no pais. Ainda assim, nesse periodo os clubes
socioesportivos ganharam bastante relevancia. Fato marcante para o esporte nesse periodo foi a
Copa do Mundo de Futebol de 1950, realizada no Brasil e a realiza¢do dos Jogos Pan-Americanos
em Sao Paulo em 1963. Como frutos desses eventos, houve a construcéo de espacos e instalagdes
esportivas (principalmente em capitais estaduais), mas a aposta foi na participagdo passiva e nao
em uma participacdo esportiva ativa da populacdo (Mazzei; Bueno, 2024).

A Republica Populista teve fim e se deu o inicio ao periodo conhecido como Ditadura
Militar brasileira (1964 a 1985). Os governos militares intensificaram ainda mais algumas
situacOes no esporte: centralizagao do poder, autoritarismo, forte apelo nacionalista, muitas vezes
repressao/supressao aos movimentos sociais e propaganda politica. O titulo de campe&o na Copa
do Mundo de 1970 foi utilizado em campanhas que despertassem no povo brasileiro o sentimento
de patriotismo e 0 apoio ao governo vigente: o milagre econdémico brasileiro (Del Priore; Melo,
2009).

No ano de 1975, o governo militar vigente sancionou a Lei n°® 6.251, que encarregou o0
poder Executivo, através do Ministério da Educacdo, de definir a Politica Nacional de Educacao
Fisica e Desportos (Brasil, 1975). Tal legislacdo teve como foco: | - Aprimoramento da aptidao
fisica da populacéo; Il - Elevacao do nivel dos desportos em todas as areas; 111 - Implantagéo e
intensificacdo da pratica dos desportos de massa; IV - Elevacdo do nivel técnico-desportivo das
representacdes nacionais; V - Difusdo dos desportos como forma de utilizacdo do tempo de lazer.
O suposto Sistema Desportivo Nacional passou a reconhecer como formas de organizagéo dos
esportes no pais, o esporte (1) comunitario, (2) estudantil, (3) militar e (4) classista. A organizacao
do Esporte no Brasil passou a integrar (pelo menos em Lei), organizagdes publicas e organizacoes
privadas (Clubes e FederacGes) que deveriam: gerir, orientar, supervisionar, coordenar, controlar
ou proporcionar a pratica de esporte no pais.

Cabe destacar que na agenda politica, as complexidades de se priorizar o esporte em uma
realidade brasileira marcada por desigualdades (econdmicas, educacionais, sociais, culturais e

estruturais) foram e ainda sdo complexas. Assim, as Politicas de Esporte no Brasil durante o
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século XX até objetivaram um aumento da pratica esportiva, mas ao final deram maior énfase a
participacdo passiva, através do futebol e de dias de jogos. Aliés, o futebol sempre foi privilegiado
em termos de a¢6es do poder publico (construcao de estadios e espagos, loterias e suporte a clubes
de futebol) (Mazzei; Bueno, 2024).

Legislacdes Gerais do Esporte e Solidificagdo de Fontes de Financiamento

A partir de 1985 se inicia o periodo denominado Nova Republica (1985 até os dias atuais).
Com a Constituicdo de 1988, o esporte no Brasil passou a ser oficialmente reconhecido como
direito da populag¢do. Assim, a partir da década de 1990 (Lei n® 8.672 de 1993, “Lei Zico” e
respectivamente a Lei n® 9.615 de 1998, “Lei Pelé¢”’) uma visao um pouco mais clara do que
deveria ser feito. Faltou, porém, o como isso deveria ser feito. Ao longo do século XXI, novas
legislagdes e politicas publicas em esporte vieram.

A partir destas legislacbes, as fontes de financiamento ao esporte passaram a ser
provenientes de recursos orcamentarios (ou diretos) ou de recursos extraorcamentarios (ou
indiretos). O financiamento orgcamentario (direto) € originario de recursos publicos dos governos
Federal, Estaduais, Distrito Federal e Municipais, provenientes de impostos, taxas e contribui¢es
sociais (Secchi; Coelho; Pires, 2020). Historicamente, a porcentagem que é destinada para
aplicacdo no esporte é extremamente pequena, aproximadamente 1% de uma arrecadacao
Federal, Estadual ou Municipal. Ndo se possui uma definicdo de percentual minimo a ser
investido no Esporte, como é o caso de grandes areas como saude e educacdo (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2017).

Por conta de uma inconstancia na disponibilizacdo de recursos publicos, o campo
esportivo tem usufruido cada vez mais das fontes de financiamento extraorcamentarias. As
principais fontes de investimentos financeiros no esporte sdo provenientes da Lei n° 10.264 de
2001, conhecida como Lei das Loterias (Brasil, 2001); e da Lei n® 11.438 de 2006, conhecida
como Lei de Incentivo ao Esporte (Brasil, 2006). Apesar de serem provenientes também de
legislagbes e consequentemente politicas publicas, essas leis sdo consideradas como
financiamento extraorcamentario, ja& que se referem a recursos advindos de incentivos
financeiros, concessdo de beneficios, auxilios e subvengdes sociais e de exoneracgdes tributarias
que ndo transitam pelo orcamento publico (Nascimento Neto, 2021; Secchi; Coelho; Pires, 2022).

Atualmente, a gestdo publica do Esporte no Brasil vivencia uma transi¢ao paradigmatica
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sem precedentes apos a sancdo da Lei n° 14.597 de 2023, a “Nova” Lei Geral do Esporte (Brasil,
2023). Por mais de duas décadas, a Lei n® 9.615 de 1998, a “Lei Pelé” (Brasil, 1998), constituiu
o principal pilar do ordenamento esportivo nacional, estabelecendo normas gerais e diretrizes,
tendo foco principal na autonomia das entidades de administracdo do Esporte e redefinindo a
relacéo entre o Estado e o sistema esportivo quase dez anos ap06s a promulgacao da Constituicéo
Federal (Mezzadri et al., 2015). Contudo, apesar dos avancgos, ainda temos uma configuragao
esportiva no Brasil com a existéncia de estruturas (6rgdos publicos, clubes, federacdes,
confederacdes, comités, tanto com fins pablicos como privados e abrangendo desde esferas locais
até federais), mas que ndo necessariamente, formam um sistema (Mazzei; Bueno, 2024). Logo, 0

que teriamos como anélise e perspectivas de avangos nos Gltimos e proximos anos?

METODOS

Para atingir o objetivo, seguiremos a abordagem ja utilizada por alguns autores,
especificamente (Ramos; De Bosscher, 2026), a partir de um conjunto diversificado de
documentos legais, sites oficiais, além de referéncias sobre o tema especifico, para apresentar um
panorama sintético, porém detalhado, das estruturas organizacionais, respectivo sistema esportivo
e financiamento das Politicas de Esporte (de Alto Rendimento) que se consolidaram no Brasil na
atualidade. Sobre financiamento, sera destacada a analise do orcamento direto para o Esporte em
uma esfera Federal e sobre recursos extraorcamentarios, sera considerada apenas a analise sobre
os valores relacionados com a Lei n® 10.264 de 2001 (Lei das Loterias - Brasil, 2001). Em ambos
0s casos, serdo analisados os dados nas respectivas fontes: Sistemas SIGA Brasil, e
Demonstrativos de Repasses Sociais e Relatorios Anuais da Caixa Econdmica Federal. O Sistema
de InformacBGes Orcamentarias Gerenciais Avancadas (SIGA Brasil), sistema criado pela
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle, que permite acesso amplo e facilitado para
qualquer cidaddo aos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) e a outras
bases de dados sobre planos e orcamentos publicos de maneira integrada:
https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Ja os Demonstrativos de Repasses Sociais e
Relatdrios Anuais da Caixa Econdmica Federal se encontram disponiveis na base de dados de

acesso publico: https://loterias.caixa.gov.br/Paginas/Repasses-Sociais.aspXx.
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RESULTADOS e DISCUSSAO

Considerando primeiro a questdo do financiamento, ele é composto por parte de
disponibilidade de valores diretos do orcamento e todo o processo em questdo: Planos Plurianuais
(PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei Or¢camentéaria Anual (LOA) e
demais processos publicos exigidos por legislacbes especificas (Nascimento Neto, 2021).
Entretanto, no orgcamento direto para o Esporte também consta repasse de valores a partir da Lei
n° 10.264 de 2001, sobreposto pela Lei n® 13.756 de 2018 e depois pela Lei n® 14.073 de 2020
(Brasil, 2018; 2020).

Sancionada em 16 de julho de 2001, a lei n°® 10.264 previa em seus anos iniciais que 2%
da arrecadacdo bruta das loterias federais em operacéo no pais, descontadas as premiacdes, fosse
destinado para o Comité Olimpico do Brasil (1,7%) e Comité Paralimpico Brasileiro (0,3%)
(Brasil, 2001). Em 2011 a entdo Confederagédo Brasileira de Clubes, renomeada como Comité
Brasileiro de Clubes (CBC), também passou a receber repasses da arrecadacao das loterias. Em
2015, os repasses passaram de 2% para 2,7%. Em 2018 e 2020, houve mais atualizacdes
referentes ao uso dos recursos arrecadados pelas loterias federais para o esporte, mas que também

vao para diversas areas, conforme pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: OrganizacGes e porcentagem de repasse provenientes do produto da arrecadacéo de progndsticos
numeéricos de loterias federais, de acordo com a ordem que consta na Lei n°® 13.756 de 2018 e na Lei n° 14.073 de
2020 (Brasil, 2018; 2020).

Porcentagem de Repasse de recursos
provenientes de Loterias

Organizacao

Seguridade Social 17,32%

Fundo Nacional de Cultura 2,91%

Fundo Penitenciério Nacional 3,00%

Fundo Nacional de Seguranca Publica 6,80%

Ministério do Esporte 2,49%

Secretarias de Esporte (Estaduais e Distrito Federal) 1,00%

Federacdo Nacional dos Clubes (Fenaclubes) 0,01%

Comité Olimpico do Brasil 1,73%

Comité Paralimpico Brasileiro 0,96%

Comité Brasileiro de Clubes 0,46%

Confederacao Brasileira do Desporto Escolar 0,22%

Confederacao Brasileira do Desporto Universitario 0,11%

Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos 0,07%

Despesas de cus';eio e manu}en_(;éo do age_nte 19.13%
operador da loteria de progndsticos numéricos ’
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Pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacdo.
Elaborado pelos autores.

43,79%

E importante mencionar que existe um Projeto de Lei n° 2.584 de 2025, ja aprovado em
maio de 2026 pela Comissdo de Esporte do Senado, que altera a Lei n° 13.756 de 2018. A
alteracdo se refere aos valores para a Federacdo Nacional dos Clubes (Fenaclubes), 0,01%, a
serem destinados ao Comité Brasileiro de Clubes (CBC), passando a ficar o percentual de 0,47%.
Na realidade, a Fenaclubes ja vem repassando ao CBC os seus valores recebidos, fruto de um
consenso entre essas organizacOes (Federacdo Nacional dos Clubes, 2026).

Na Figura 1, a evolucdo do orcamento direto (mesmo considerando os repasses das
Loterias para o Ministério do Esporte), funcdo Esporte e Lazer e Subfuncdo Esporte de
Rendimento de 2015 a 2025, considerando nas primeiras colunas a cada ano o valor “Despesa
Executada™, os valores pagos para acoes relacionadas ao Esporte e Lazer e os valores pagos para

0 Esporte de Rendimento.

Figura 1: Evolugdo do orcamento direto, funcdo Esporte, Lazer e Subfuncdo Esporte de Rendimento de 2015 a
2025.
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B Despesa Executada 2,05 1,41 1,29 1,25 0,75 0,60 0,87 0,85 0,98 1,75 2,52
Pago 0,66 0,48 0,31 0,27 0,16 0,10 0,21 0,29 0,35 0,27 0,52
B Pago Rendimento 0,44 0,28 0,086 0,086 0,12 0,07 0,12 0,15 0,16 0,18 0,22

Despesa Executada refere-se ao total que ja passou pelas fases de empenho e liquidagdo, representando assim o
valor das obrigacOes que o ente publico ja reconhece como divida certa. “Pago ou Despesa Paga sdo valores
referentes ao repasse efetivo do dinheiro ao fornecedor ou prestador de servico

Elaborado pelos autores.

Percebe-se ao longo destes 10 anos valores de Despesa Executada sempre maiores,

valores pagos em uma quantidade menor e valores pagos para a vertente rendimento esportivo

4 No contexto dos relatdrios de transparéncia, a Despesa Executada refere-se ao total que ja passou pelas fases de
empenho e liquidacdo. Representa o valor das obrigacdes que o ente publico ja reconhece como divida certa.
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por vezes proximos ao valor pago para o Esporte e Lazer como um todo. A partir do sistema
SIGA Brasil, os valores identificados como Despesa Executada chegaram ao méximo de 0,03%
do Produto Interno Bruto do pais apenas no ano de 2015.

Os valores ao longo dos anos foram gastos com programas, projetos ou acGes como:
Esporte e Grandes Eventos Esportivos (29,10%); “Esporte” (16,11%); Programa de Gestdo e
Manutencdo do Ministério do Esporte (15,39%); Esporte, Cidadania e Desenvolvimento
(14,32%); Esporte para a Vida (13,20%); Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campeao
(3,79%); Vivéncia e Iniciacdo Esportiva Educacional - Segundo Tempo (2,48%); Programa de
Gestdo e Manutencdo do Poder Executivo (2,09%); Apoio Administrativo (2,07%); Esporte e
Lazer da Cidade (0,63%); Gestdo das Politicas de Esporte e de Lazer (0,31%); Inclusdo Social
Pelo Esporte (0,17%); OperacGes Especiais e Outros Encargos Especiais (0,17%); Gestdo e
Manutencéo do Ministério do Desenvolvimento Social (0,14%); e Promocéo dos Povos Indigenas
(0,03%).

Nota-se a identificacdo de valores e porcentagens para a manutencao do Ministério ou da
Secretaria Especial do Esporte ao longo dos anos. Todos esses apontamentos corroboram 0s
achados de diversos autores que classificam como “discreta”, “problematica” ou “ineficiente” a
eficiéncia do Ministério ou da Secretaria Especial do Esporte (Castro, 2021; Cavalieri et al., 2023;
Marques et al., 2021; Mazzei; Bueno, 2024).

Nos valores pagos para a fungdo rendimento: Esporte e Grandes Eventos Esportivos
(57,34%); Esporte, Cidadania e Desenvolvimento (19,23%); “Esporte” (9,36%); Esporte para a
Vida (7,79%); e Brasil no Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campedo (6,29%).
Especificamente, esses programas tratam respectivamente e de forma resumida de planejamento,
estruturacdo e captacdo de investimentos estruturais necessarios para o Brasil sediar grandes
competicdes esportivas, inclusive manutencéo do Legado Olimpico; ampliar e qualificar o acesso
da populagéo ao esporte e ao lazer; Bolsa Atleta, Deteccdo de Talentos e Apoio a Entidades e
CompeticOes, dentre outros.

Ja para os valores extraorcamentarios (em ambito Federal), temos a analise de dados a
seguir a partir Demonstrativos de Repasses Sociais e Relatorios Anuais disponiveis na base de
dados de acesso publico da Caixa Econdmica Federal (Figura 2), com foco em Comité Olimpico
do Brasil (COB) Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), Comité Brasileiro de Clubes (CBC),
Confederagdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU), Confederacdo Brasileira de
Desporto Escola (CBDE), Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP).

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-21. 10
ISSN: 2224-4131



Legislacao e politicas de esporte (de alto rendimento) no Brasil: 2015-2025 — inovagdes, reflexdes, estruturas e
sistema esportivo

Figura 2: Evolucao dos repasses de valores de 2015 a 2025 para organizacdo esportiva a partir de Demonstrativos
de Repasses Sociais e Relatorios Anuais da Caixa Econdmica Federal de 2015 a 2025.
05

04

03

02
) L L L L
00 I I I L L l l

Em Milhées de Reais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

HCOB 0,224 021 0,22 0,23 0,29 0,29 0,32 0,40 0,40 0,44 0,45
CPB 0,04 0,12 0,13 0,13 0,16 0,16 0,18 0,22 0,22 0,25 0,25
mCBC 0,07 0,06 0,06 0,06 0,08 0,08 0,08 0,10 0,10 0,12 0,12
B CBDE 0,01 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,06 0,06
CBDU 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03
CBCP 0,02 0,02 0,02 0,02

Legenda: Comité Olimpico do Brasil (COB), Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), Comité Brasileiro de Clubes
(CBC), Confederacéo Brasileira de Desporto Escola (CBDE), Confederacéo Brasileira do Desporto Universitéario
(CBDU), Comité Brasileiro de Clubes Paralimpicos (CBCP).

Elaborado pelos autores.

Sobre os valores que recebem via Lei das Loteria, desde instrucdo normativa de 2001 do
Tribunal de Contas da Unido até Redacgdo dada pela Lei n® 14.073 de 2020 (Marques et al., 2021),
tanto o COB como CPB, CBC, CBDE, CBDU e CBCP devem utilizar os recursos direta ou
indiretamente (neste caso, repassando para Confederagdes de seus escopos) em: (1) “Programas
e Projetos de Fomento”, envolve a elabora¢do de candidaturas para sediar eventos esportivos
internacionais no Brasil, aquisicdo de equipamentos/materiais esportivos/ administrativos e o
desenvolvimento de centros de treinamento esportivo e unidades de cultura Olimpica; (2)
“Manutenc¢do de Entidades”, se refere a aplicacao de recursos na manutencao administrativa; (3)
“Formagdo de Recursos Humanos”, compreende a capacitacao profissional de equipes técnicas
esportivas no Brasil e exterior; (4) “Preparagdo Técnica”, envolve o treinamento de equipes
brasileiras de diferentes modalidades, em territorio nacional ou no exterior, visando a preparacao
para grandes eventos esportivos, também envolve contratacdo de comissdes técnicas
permanentes; (5) ‘“Manuten¢do de Atletas”, estd relacionado com os auxilios de suporte que
envolvam a carreira dos atletas; e (6) “Organizagdo e Participacdo em Eventos Esportivos”, esta
relacionado com a organizacao, realizacdo e participacdo em competicdes esportivas nacionais e

internacionais.
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COB e CPB, seguindo sua razdo de existéncia, acabam priorizando investimento nas
participacOes e representacdes do Brasil nos principais eventos esportivos internacionais, no caso,
Jogos Olimpicos, Jogos Paralimpicos, Jogos Pan-americanos, Jogos Parapan-americanos e
demais eventos associados a estes, aléem de investirem para o crescimento da maturidade de gestéo
(Comité Olimpico do Brasil, 2026; Comité Paralimpico Brasileiro, 2026). Apesar de sempre ser
possivel uma melhor eficiéncia dos recursos, a evolucao dos resultados Olimpicos e Paralimpicos
do Brasil desde 2001 é um fato (De Bosscher et al., 2024; De Bosscher; Shibli, 2021; Mazzei;
Rocha, 2024).

Pode-se afirmar que CBDE e CBDU, seguem o mesmo padrdo de COB e CPB, com a
particularidade talvez de que a prioridade envolva a organizacdo de eventos nacionais para seus
respectivos publicos especificos, no caso, atletas estudantes que estdo na educagdo basica e
educacdo superior.

Ja os casos do CBC e CBCP, teriamos algo, finalmente, inovador e que desperta a atencdo
quando comparamos essas estruturas organizacionais as existentes em sistemas esportivos de
diferentes paises.

No caso do Comité Brasileiro de Clubes (CBC), identificaram-se informagdes mais
relevantes, em que a missdo desta organizacdo € a formacdo de atletas por meio dos clubes
socioesportivos brasileiros. De acordo com Caetano (2020), o CBC é um 6rgdo originado na
década de 1990 e inicialmente pensado para congregar os principais clubes brasileiros,
propositando uma estrutura de discussdo e desenvolvimento do futuro dos clubes. Essa
organizacdo foi ganhando ao longo dos anos direito a financiamentos (como ja destacado na
Tabela 1 e Figura 2), surgindo entdo uma estrutura no Esporte brasileiro capaz de impulsionar a
formacdo de atletas e capacitacdo profissional. Com um modelo de gestdo contemporaneo e
baseado em governangca e transparéncia, 0s investimentos do CBC sdo focados em quatro eixos:
Materiais e Equipamentos Esportivos; Equipes Técnicas e Multidisciplinares; Formacdo de
Recursos Humanos e Competicoes (CBC, 2026). Tal estratégia acompanha a conformidade mais
atual da legislacéo e tem inovado o Esporte no Brasil (CBC, 2026).

Em sintese, a existéncia do CBC prioriza o desenvolvimento dos atletas, seguida pelos
investimentos em infraestrutura, estruturacdo de competi¢cdes nacionais de alto nivel (base e
principal), e nos ultimos anos a iniciativa de se realizar seminarios, foruns, cursos e pos-
graduacdo para a estrutura diretiva (presidentes e diretores), estrutura operacional (gestores) e

estrutura técnica (treinadores) dos clubes socioesportivos no pais (CBC, 2026). Como
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consequéncia, a capacitacdo de recursos humanos em massa de atletas, treinadores e gestores
nunca antes vista no Brasil, afinal, o ano de 2025 encerrou com 1918 clubes integrados ao CBC
abrangendo as cinco macrorregides do pais (CBC, 2026).

Ja o CBCP, que aparentemente tende a seguir as iniciativas do CBC, possui como
proposito a representacdo de organizacfes de pratica paradesportiva, incluindo clubes,
associaces, institutos e organizacbes dedicadas as pessoas com deficiéncia (CPCP, 2026). No
entanto, se carece de maior aprofundamento sobre o impacto desta organizacdo no esporte
paralimpico brasileiro (Reis; Sonoda-Nunes; Souza, 2025).

Os modelos tradicionais de financiamento tendem a priorizar federagdes nacionais ou
comités olimpicos, muitas vezes negligenciando o papel de outras estruturas como ambientes
primarios de desenvolvimento (escolas) e ambientes de desenvolvimento e especializacdo
(clubes) (De Bosscher et al., 2015; Grix; Brannagan; Houlihan, 2024; Scheerder; Claes; Willem,
2017). No Brasil, a Lei das Loterias é a principal fonte de recursos do esporte no pais e foi
determinante para que o Brasil obtivesse melhor desempenho nos principais eventos esportivos
internacionais. Da mesma forma, essa legislacao acaba por influenciar as estruturas e o possivel
sistema do Esporte brasileiro.

Como ja citado. Recentemente tivemos a sang¢do da Lei n® 14.597 de 2023, a “Nova” Lei
Geral do Esporte (Brasil, 2023). Tal proposta foi apresentada em 2017 pela Comisséo Diretora
do Senado, mas tramitada com mais efetividade a partir do final de 2021 e finalmente consolidada
e encaminhada para sancdo presidencial no ano de 2023, destaca-se uma elucidacdo sobre a
composicao e atribuicdes das organizacGes publicas que estruturam o Sistema Nacional do
Esporte (SINESP) e dos Subsistemas Esportivos Privados. Teriamos entdo (Capitulo I, do
Sistema Nacional do Esporte e do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Esportivos -
Secdo Il, Da Composicdo e das Atribuicdes e Subsecdo IlI-A, dos Subsistemas Esportivos
Privados):

e Compete a Unido: manter programas e projetos proprios ou em colaboracdo com o
objetivo de desenvolvimento e manutencdo de acdes no nivel da exceléncia esportiva;
coordenar o processo de monitoramento e de avaliacdo do Plano Nacional do Esporte, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e demais entidades e
organizag0es previstas nas leis instituidoras;

e Compete aos Estados: cofinanciar, por meio de transferéncia automatica ou voluntaria, o

aprimoramento da gestdo, dos servicos, dos programas e dos projetos esportivos em
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ambito regional ou local; atender as acGes esportivas, prioritariamente nos niveis da
formacdo esportiva e do esporte para toda a vida, em conjunto com 0s Municipios;
assessorar os Municipios para seu desenvolvimento;

e Compete aos Municipios: cofinanciar o aprimoramento da gestdo, dos servigos, dos
programas e dos projetos esportivos em ambito local; executar politicas puablicas
esportivas em todos os niveis, com fomento prioritario ao esporte educacional; realizar o
monitoramento e a avaliagdo do plano municipal de esporte em seu ambito;

e O COB, o CPB, o0 CBC e o CBCP, integrantes do SINESP, constituem subsistemas
esportivos proprios nas areas dos movimentos olimpico, paralimpico e clubistico,
conforme sua autorregulacéo;

e O esporte escolar e 0 esporte universitario praticados por estudantes tém, respectivamente,
a CBDE e a CBDU como constituintes dos proprios subsistemas, integrantes do SINESP.
Considerando as analises e legislacfes atuais, a estrutura organizacional do esporte no

Brasil, conforme ilustrado na Figura 3, consiste em uma rede de estruturas governamentais e
organizacOes esportivas (hoje) ndo necessariamente interligadas por meio de mecanismos
intermediarios. Os 6rgdos governamentais desempenham fungdes de formulacédo de politicas,
implementacdo e supervisdo de programas esportivos de base e de alto rendimento, enquanto as
organizacOes esportivas atuam como executoras, contribuindo para a gestdo, governanga e
processos especificos de atividades esportivas. Nao existem no Brasil, organizacdes
intermediarias, que teriam um papel de parceiro entre 0 governo e as organizacdes esportivas.
Temos no Brasil uma relacéo direta entre o Estado e as organizacgdes esportivas (Scheerder; Claes;
Willem, 2017). Além disso, com o contexto do financiamento, teremos organizacGes esportivas

com poder e destaque no sistema esportivo brasileiro.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-21. 14
ISSN: 2224-4131



Legislacao e politicas de esporte (de alto rendimento) no Brasil: 2015-2025 — inovagdes, reflexdes, estruturas e
sistema esportivo

Figura 3: Sistema Nacional de Esporte, baseado nas legislacdes vigentes e analises realizadas.
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Legenda: Caixa Econdmica Federal (CEF), Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), Comité Brasileiro de Clubes
Paralimpicos (CBCP), Confederacdo Brasileira do Desporto Universitario (CBDU), Confederacdo Brasileira de
Desporto Escola (CBDE) e Federagao Estadual (FE).

Elaborado pelos autores.

A Figura 3 traz toda a complexidade de um Sistema Esportivo, especificamente sobre o
brasileiro ele parece se apresentar ainda mais complexo, pois, séo diversas as estruturas. De um
lado, Organizac@es Publicas, que devem ser responsaveis pelo desenvolvimento e implementacdo
de politicas publicas de esporte, além do desenvolvimento de legisla¢fes, programas e projetos
para atender a populacdo em formacao esportiva, exceléncia esportiva e esporte para toda a vida.
Ainda do lado Governamental destaca-se a possibilidade de interligagdo ou integracéo entre 0s
niveis Federal, Estadual € Municipal a partir dos papéis apresentados na “Nova” Lei Geral do
Esporte (Brasil, 2023). Até entdo, ndo tivemos no pais uma integracdo que permita a afirmacéo
da existéncia de um “sistema” (Bohme; Bastos, 2016; Mazzei; Bueno, 2024).

Na realidade, o que se observa é um emprego equivocado do conceito de sistema nas
legislacOes brasileiras relacionadas com o Esporte. A aplicagdo do conceito de Sistema no Esporte
deve levar em consideragdo o conjunto de normas e legislagcbes esportivas, bem como o
planejamento de ac¢Oes e programas integrados e desenvolvidos de maneira coerente entre 0s
diferentes niveis de abrangéncia, reunidos a partir de estruturas organizadas e bem definidas
(Godoy, 2013). Portanto, um sistema esportivo pode ser considerado [...] enquanto um modelo

de gestdo e de controle social com comando unificado entre os niveis de governo (Federal,

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-21. 15
ISSN: 2224-4131



Matheus Theotonio da Silva, Leandro Carlos Mazzei, Guilherme Kioshi Yamanaka

Estadual e Municipal) capaz de articular, integrar e coordenar as agdes para fazer cumprir o
preceito constitucional de garantir a oferta de esporte a toda populagdo sem distincdo (Godoy,
2013, p. 80). Na realidade, o que se tem no pais ainda sdo as estruturas, sem a configuracédo de
sistema e clareza nos papeis de cada um. Além disso, diversos outros problemas, como
descontinuidade de programas e projetos; politicas partidarias e ndo de Estado; falta de visao
estratégica; ineficacia e ineficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis; dentre outros
(Mazzei; Rocco Junior, 2017; Mezzadri; Sonoda-Nunes, 2021).

Do outro lado, estdo as Organizag6es Esportivas, onde a integracdo envolve um caminho
natural existente no esporte: iniciacdo, formacéo, desenvolvimento, treinamento, exceléncia (De
Bosscher et al., 2015). Com um financiamento interessante e com melhoria de gestéo, governanca
(pelo menos no topo), o esporte de alto rendimento no Brasil tem se desenvolvido com essas
organizagOes consideravelmente. Outras areas, como a iniciacdo em atividades esportivas e a
participacdo da populacdo em atividades fisico-esportivas com objetivo de qualidade de vida,
ainda tém um estagio deficitario. Como por exemplo, na Figura 3 a presenca do sistema
educacional (“escola’), mas ¢ conhecido que esses locais s3o em sua maior parte desprovidos de
estrutura minima (Bendrath; Malagutti, 2020; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2026). Ou seja, ndo propiciam 0 acesso e 0 desenvolvimento
esportivo atualmente.

Como ponto interessante no “Sistema Brasileiro”, a existéncia o CBC, pois ¢ uma
estrutura com relacionamento de integracdo e financiamento com varias outras estruturas,
perpassando de alguma forma por toda abrangéncia de atuacdo no pais e forte ligacdo com o0s
clubes, que como ja citado, ainda séo as principais organizacdes para o desenvolvimento do
esporte no Brasil. Além disso, destaca-se as agdes do CBC quando a capacitacdo de pessoas e 0
poder de ramificacdo de suas acoes.

Como ponto de atencdo das organizagdes esportivas, questdes de problemas com
prestacdo de contas, governanca deficitaria, auséncia de contrapartidas, dentre outras questoes,

muitas relacionadas com os recursos de origens publicas repassados as organizagdes privadas.

CONCLUSOES

As anélises desenvolvidas neste estudo permitiram compreender 0s principais avancos,

limitacbes e perspectivas das politicas e da legislacdo do esporte (principalmente de alto
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rendimento) no Brasil no periodo entre 2015 a 2025. Observa-se que 0 pais avangou
significativamente no campo normativo e institucional, sobretudo com a consolidagdo de
importantes marcos legais e com a promulgacdo da Lei Geral do Esporte em 2023, que busca
conferir maior organizacgéo e clareza as competéncias e responsabilidades dos diferentes entes e
organizag0es que compdem o setor esportivo.

No ambito do financiamento, verificou-se a centralidade dos mecanismos
extraorcamentarios, especialmente os recursos provenientes das loterias federais, que tém
sustentado grande parte das acOes voltadas ao alto rendimento. Esses instrumentos mostraram-se
fundamentais para o desenvolvimento esportivo nacional, contribuindo para a melhoria do
desempenho internacional do Brasil. Ao mesmo tempo, a baixa representatividade do orgamento
publico direto destinado ao esporte evidencia uma fragilidade de agenda politica, que impde
limites a expansao e a sustentabilidade das politicas publicas no setor.

Do ponto de vista organizacional, destaca-se o fortalecimento de entidades como o Comité
Brasileiro de Clubes, cuja atuacdo tem introduzido elementos inovadores, particularmente no que
se refere a formacdo de atletas, a estruturacdo de competicdes e a qualificacdo de recursos
humanos. Esse modelo sugere uma possivel inflexdo em relacdo as abordagens tradicionais de
financiamento e desenvolvimento esportivo, inclusive em um contexto mundial.

Entretanto, os resultados indicam que o Brasil ainda ndo consolidou um sistema esportivo
plenamente integrado. Persistem desafios importantes relacionados a fragmentacdo, a auséncia
de mecanismos eficazes de coordenacdo e integracdo entre os diferentes niveis de governo, as
limitacBes de governanca e a descontinuidade de programas e politicas. Nesse sentido, observa-
se uma discrepancia entre a existéncia formal de estruturas e a efetiva configura¢do de um sistema
esportivo articulado e funcional.

Dessa forma, conclui-se que, embora o Brasil tenha apresentado avancos relevantes na
Gltima década, especialmente no esporte de alto rendimento, ainda had a necessidade de
aprimoramento na articulacdo sistémica, no planejamento estratégico de longo prazo e na
eficiéncia da gestdo dos recursos disponiveis. Recomenda-se que futuras iniciativas priorizem a
integracdo entre politicas, estruturas e atores do sistema esportivo, bem como o fortalecimento de
mecanismos de avaliagdo e monitoramento, visando ndo apenas o desempenho esportivo
internacional, mas também a democratizacdo do acesso e o desenvolvimento sustentavel do

esporte no pais.
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