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RESUMO

Os indicadores ambientais sdo um sinal de que refletem a situacdo ambiental e permitem avaliar
e monitorar as medidas de protecdo ambiental implementadas por cada pais. Medir e comparar a
efetividade do modelo de gestdo ambiental implantado no pais em relacéo a outros com condic¢des
semelhantes é possivel na medida em que indicadores e indices padronizados podem ser
produzidos em escala regional e global. O seguinte trabalho se classifica como uma reviséo de
literatura. As palavras-chave utilizadas na busca foram: “Indicadores Ambientais”; “Amazo6nia”;
“Bioeconomia” ¢ “Desenvolvimento sustentavel”. Todo conjunto de indicadores constitui um
sistema de sinais que podem orientar quanto ao progresso na consecucao de objetivos e metas
especificos. Assim, os Indicadores Ambientais permitem objetivar as principais tendéncias da
dindmica ambiental e realizar uma avaliacdo Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
podem ser interpretados como sinais que podem fortalecer nossa avaliagdo do progresso do pais
e regides rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Indicadores Ambientais. Amazonia.
ABSTRACT
Environmental indicators are a sign that reflect the environmental situation and make it possible

to evaluate and monitor the environmental protection measures implemented by each country.
Measuring and comparing the effectiveness of the environmental management model
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implemented in the country in relation to others with similar conditions is possible as standardized
indicators and indices can be produced on a regional and global scale. The following work is
classified as a literature review. The keywords used in the search were: “Environmental
Indicators”; “Amazon”; “Bioeconomy” and “Sustainable development”. Every set of indicators
constitutes a system of signals that can guide progress in achieving specific objectives and goals.
Thus, Environmental Indicators allow us to target the main trends in environmental dynamics and
carry out an assessment. Sustainable Development Indicators can be interpreted as signs that can
strengthen our assessment of the country's and regions' progress towards sustainable
development.

Keywords: Sustainability. Environmental Indicators. Amazon.
RESUMEN

Los indicadores ambientales son un signo que refleja la situacion ambiental y permite evaluar y
monitorear las medidas de proteccion ambiental implementadas por cada pais. Medir y comparar
la efectividad del modelo de gestion ambiental implementado en un pais con respecto a otros con
condiciones similares es posible en la medida en que se puedan producir indicadores e indices
estandarizados a escala regional y global. El presente trabajo se clasifica como una revision
bibliogréfica. Las palabras clave utilizadas en la busqueda fueron: "Indicadores Ambientales”,
"Amazonia", "Bioeconomia" y "Desarrollo Sostenible". El conjunto de indicadores constituye un
sistema de sefiales que puede orientar el progreso hacia el logro de objetivos y metas especificos.
Asi, los Indicadores Ambientales permiten objetivar las principales tendencias en la dindmica
ambiental y realizar una evaluacion. Los Indicadores de Desarrollo Sostenible pueden
interpretarse como sefiales que pueden fortalecer nuestra evaluacion del progreso del pais y las
regiones hacia el desarrollo sostenible.

Palabras clave: Sostenibilidad. Indicadores ambientales. Amazonia.
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INTRODUCAO

A economia moderna como a conhecemos tem sido baseada na extragdo de recursos
naturais e no consumo de combustiveis fosseis. O desmatamento generalizado das florestas, 0s
efeitos crescentes das mudancas climaticas, juntamente com a crise que enfrentamos na agua e
na biodiversidade, sdo o resultado direto do esgotamento dos recursos do nosso planeta e da
floresta amazdnica cada vez mais proxima. Os cientistas estimam que esse ponto de inflexdo
ocorrera quando o desmatamento atingir 20-25%, e as estimativas atuais ja colocam essa taxa em
17% (Homma, 2022).
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O potencial produtivo da Amazo6nia, bem como sua biodiversidade e a funcionalidade de
Seu ecossistema, estara em risco se ndo conseguirmos transformar nosso sistema econémico em
um caminho sustentavel que reconheca o verdadeiro valor das florestas intactas bem manejadas
(Willerding et al., 2020).

No entanto, 0 manejo florestal deficiente, ameacas ndo mitigadas — como extragéo ilegal
de madeira e mineracdo — e expansdo agricola desenfreada reduzem drasticamente os beneficios
que as florestas amazo6nicas podem oferecer e corroem o potencial real para seu uso sustentavel.
Enquanto isso, as comunidades locais ja estdo comecando a experimentar os piores efeitos das
mudangas climéticas. Por exemplo, na forma de eventos climaticos severos, como secas e
enchentes, e na reducdo das oportunidades para as pessoas prosperarem plenamente, com 0s
recursos da Amazonia, o que é agravado pelas atividades destrutivas na regido (Homma, 2022).

Uma analise recente descobriu que uma acdo ousada em solucBes econdmicas inteligentes
e sustentaveis para o clima pode resultar em um ganho direto de US$ 26 trilhdes em comparacao
com os negdcios de sempre. Para conseguir isso, agdes transformacionais em torno das principais
solugdes baseadas na natureza, com base em indicadores ambientais, que foram exploradas
durante a sessdo GLF Amazonia da Amazon Conservation, precisam ser realizadas para avancar
em uma abordagem de bioeconomia.

Numa primeira andlise, discute-se a importancia dos indicadores ambientais da Amaz6nia
na Economia e Sustentabilidade da regido; numa segunda abordagem apresenta-se uma discusséo
sobre desenvolvimento sustentavel e os aspectos gerais da regido Amazonica; numa terceira
abordagem descreve-se a bioeconomia, para por fim analisar os indicadores ambientais da
Amazonia.

O seguinte trabalho se classificacomo uma reviséo de literatura, que se focou na discusséo
de estudos e/ou pesquisas realizados sobre os indicadores ambientais na Amazénia. Portanto, com
base nesses mesmos estudos, descrevem-se os resultados mais relevantes de artigos ou outros
documentos relacionados ao assunto. Da mesma forma, para complementar o tema, foram
revisadas fontes bibliograficas que descrevem as caracteristicas mais importantes do processo de
producdo da Castanha da Amazonia.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é discutir a importancia dos indicadores ambientais
da Amazénia na Economia e Sustentabilidade da regido, como forma de construcdo de uma
ferramenta de gestdo ambiental eficaz, podendo fortalecer decisdes informadas, bem como a

participacdo cidada, para impulsionar o pais rumo ao desenvolvimento sustentavel, uma vez que,

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-17. 3
ISSN: 2224-4131



Antdnio Célio Maia Costa, José Clodoaldo de Oliveira, Ayub Borges Marques, Marcio Avila de Lima, Jodo D.
Anuzio Menezes de Azevedo Filho

estas ferramentas sdo produzidas para contribuir no desenho da gestdo a governanga, desde o
monitoramento até a consequente avaliagdo de politicas publicas e programas setoriais ou

transversais.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida é de natureza qualitativa do tipo bibliografica. Esse tipo de
pesquisa é fundamentalmente interpretativa e nos da liberdade para buscamos entender e criticar
0s aspectos pesquisados sem a preocupacdo de nos atermos a quantificacdo de dados, mas a
aspectos qualitativos do nosso objeto de estudo (Creswell, 2010).

No desenvolvimento da pesquisa buscamos nos pautar no objetivo geral deste trabalho
que € discutir a importancia dos indicadores ambientais da Amazénia na Economia e
Sustentabilidade da regido, como forma de construcdo de uma ferramenta de gestdo ambiental
eficaz.

Para tanto, realizamos um estudo monografico ou bibliografico compreendido como
aquele tem como objeto de estudo livros, artigos, textos ja publicados, pois possibilitam
investigacdes com diferentes propdsitos, tais como a apresentacdo e/ou explicacdo de causas de
“determinado fendmeno em situagdes muito complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de

levantamentos e experimentos” (Gil, 2008, p. 58).

RESULTADOS

No Brasil hd um sistema fluvial consideravel, mas é subutilizado devido & baixa
usabilidade de suas vias, ja que o pais tem 43 mil quildmetros de rios, dos quais apenas 28 mil
km sdo navegaveis e somente se usando 10 mil km. No caso de um acidente de transito em que
tenha havido um acidente de transito, além de intervencgdes nos rios e construgéo de infraestrutura
nos terminais de agua para viabilizar economicamente. As vias navegaveis também exigem
investimentos em sinaliza¢do, renovagdo e maior oferta de equipamentos e frotas, bem como
capacidade logistica.

Entre as regibes brasileiras, o mais favorecido geograficamente, o desenvolvimento do
meio de via navegavel ¢ a Regido Norte, mas seu sistema de transporte de carga é apresentado de

forma precaria, sem condicdes para transbordo de carga eficiente. Ressalta-se que, como parte do
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pais tem uma extensa via fluvial, o transporte por rios desempenha um papel fundamental para o
desenvolvimento da regido. No entanto, em algumas areas de varzea o sistema utilizado se torna
0 bimodal, mais conhecido como estrada-fluvial. (Costa, Padula, 2009; Maciel, 2006).

De acordo com os autores citados acima, apenas a Amazonia, Tieté Parana, Paraguai e
Uruguai possuem potencial internacional das principais bacias existentes no norte do Brasil. Os
autores afirmam que os trabalhos relacionados a infraestrutura nos rios Madeira, San Francisco,
Tocantins Araguaia, Tieté-Parana e Tapajos Teles Pires sdo adequados, uma vez que o ultimo é
apresentado sem operacdo. Tais trabalhos séo realizados por meio de politicas publicas voltadas
para investimentos em infraestrutura de transporte.

A Regido Hidrografica Amazénica (figura 2), a mais extensa rede hidrogréfica do globo
terrestre, ocupa uma area total de 7.008.370 km2 , desde as nascentes nos Andes Peruanos até sua
foz no oceano Atlantico, sendo 64,88% inserida no territorio brasileiro. Compdem também a
Regido a Colémbia (16,14%), Bolivia (15,61%), Equador (2,31%), Guiana (1,35%), Peru
(0,60%) e Venezuela (0,11%). Pela margem esquerda contribuem o Ica, Japurd, Negro,
Trombetas, Paru e o Jari. A por¢do brasileira apresenta uma area da ordem de 3.843.402 km2,
compartilhada por sete estados (100% do Acre, Amazonas, Amapa, Rondbnia e Roraima, 76,2%
do Para e 67,8% do Mato Grosso). A vazdo média de longo periodo estimada do rio Amazonas é
da ordem de 108.982 m3 /s (68 % do total do Pais). (Conama, 2017).
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Figura 1 — Regido Hidrografica Amazonica
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_do_rio_Amazonas

Os orgaos responsaveis pela gestdo da Regido Hidrografica Amazbnica sdo a
Administracdo das Hidrovias da Amazonia Ocidental (AHIMOC) e a Administracdo das
Hidrovias da Amazonia Oriental (AHIMOR). De acordo com Fleury (2011), as responsabilidades
estabelecidas para as AdministracGes abrangem tanto a execug¢do como a fiscalizacdo e o
acompanhamento de estudos, obras e servicos de vias navegaveis interiores, bem como de
lacustres e portos fluviais.

A Amazénia Legal é constituida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso,
Para, Roraima, Ronddnia e Tocantins, além de 79% do Estado do Maranhdo. A area por ela
abrangida corresponde as dimensdes registradas para toda a Europa. Ainda que tenha uma
extensdo tao longa, revelasse como sendo a regido do pais que conta com a pior infraestrutura em
termos de transporte de suprimentos. Isso porque, além de vias terrestres bastante degradadas e
sem pavimentacdo, tem-se, ainda, na regido rios que, muito embora tenha grande potencial para
favorecer o transporte de cargas, ndo sao considerados navegaveis (Rodrigues, 2011).

O Amazonas é um dos vinte e seis estados que, juntamente com o distrito federal, formam

a Republica Federativa do Brasil. Sua capital € Manaus. Esta localizado na regido norte do pais,

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-17. 6
ISSN: 2224-4131



Indicadores ambientais na Amazonia: da métrica a construcdo de uma ferramenta de gestdo ambiental

delimitada no Noroeste pela Republica da Colémbia, ao norte pela Republica da Venezuela
(através da bacia hidrografica das bacias do Orinoco e Amazonas), a nordeste por Roraima, a
leste pelo Pard, ao sudeste com Mato Grosso, ao sul com Rond6nia, e ao sudoeste com o Acre.
Com 1559159.148 km?, é o0 estado mais extenso do pais e de toda a América do Sul e 0 nono no
mundo; e com 2,57 habitantes / km2, o segundo menos densamente povoado, a frente de Roraima.
Entre as cidades mais importantes estdo: Manaus, Manacapuru, Tefé, Parintins e Itacoatiara. Em
2016, tinha um total de 4.001.667 habitantes. (IBGE, 2016)

Os rios amazonicos sdo, em esséncia, excelentes meios de transporte. Eles sdo abundantes
em sua maioria e seu uso, como meio de locomocao, faz parte da cultura regional. De acordo com
o Ministéerio dos Transportes, a navegacdo fluvial na Regido Hidrografica da Amazonia se estende
por cerca de 18.300 km, movendo barcos dos mais variados tipos e tamanhos. (PNRH, 2006)

Existe hoje, apenas com um Plano Nacional de Viacdo, elaborado na década de 1970,
insuficiente para suportar os atuais requisitos de desenvolvimento. Além disso, a inexisténcia de
estruturas de gerenciamento agil no setor que alcanga os recursos financeiros necessarios para
realizar o conjunto de obras e servigos necessarios para a revitalizacdo desta atividade (Becker et
al, 2009)

Para superar suas dificuldades, o setor de navegacao tem tentado, durante anos, cobrar ao
setor elétrico os custos de construcdo das estruturas de blogueio necessérias para superar 0S
Onibus para geracdo de energia existente. No entanto, séo trabalhos muito caros, especialmente
quando comparados com a economia dos setores que utilizam a navegacdo fluvial. O setor
elétrico, em virtude das determinacBes de concessao de uso, apenas atende, com seus proprios
custos, bloqueios de estruturas de espera, a posterior construgdo, dentro da légica financeira do
setor de navegagdo, 0 que quase nunca acontece.

Racionalizar o transporte fluvial é algo que deve estar vinculado a légica econdmica das

intervencdes amazonicas, no &mbito de um planejamento adequado e com apoio financeiro.

DISCUSSOES

Os problemas ambientais tornam necessaria a adogdo de solugfes em diversos niveis. O
primeiro nivel pertence aos individuos que correspondem a um comportamento de respeito com
0 meio ambiente e a economia de recursos, principalmente; num segundo nivel, esta a empresa,

que deve cumprir a legislacdo ambiental em vigor e procurar ir além dela, procurando minimizar
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0s impactos negativos que causa e melhorando a qualidade ambiental das suas atividades, bens e
servicos; e, por dltimo, mas ndo menos importante, o governo que tem a funcdo de definir a
legislacdo ambiental e regulamentar um modelo de comportamento que respeite 0 meio ambiente

(Zanatta, 2012). Neste sentido, segundo estudos de Costa e Souza:

E pacifico o entendimento que o Brasil possui um arcabouco legal sélido, robusto e
moderno para a gestdo das aguas, norteados pelos atuais fundamentos juridicos de vieis
descentralizadores que permitem a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e da
sociedade civil. (Costa, Souza, 2026, p. 18).

A gestdo do negbcio antes se baseava na capacidade de integrar fatores como
conhecimento do mercado, qualidade do produto, motivacao dos funcionarios, entre outros, sem
levar em conta o meio ambiente; Agora se fala em uma gestdo empresarial que deve ser formada
pelos conceitos de qualidade, meio ambiente, seguranca e responsabilidade social; onde 0 meio
ambiente tem atuado como um fator competitivo, o que leva a beneficios de mercado, uma vez
que uma politica ambiental bem concebida ajuda a minimizar custos, gerar beneficios marginais
e ainda posicionar a empresa ou organizacao no mercado com vantagens competitivas em relacéo
a outras que falta uma politica ambiental (Vidigal, 2012).

A empresa é peca fundamental e importante para realizar o desenvolvimento sustentavel,
para que as empresas, hoje, ndo sejam apenas submetidas a pressdes econdmicas, administrativas,
de opinido publica e legislativas; mas também ha uma grande pressdo de acionistas, investidores,
consumidores, funcionarios e clientes para integrar a gestdo ambiental como parte de seus
processos; 0 contexto da legislacdo, de desenvolvimento de politicas e estratégias econémicas
para promover a protecdo ambiental, tornasse cada vez mais exigente; Por isso, organizacfes de
todos os tipos estdo cada vez mais interessadas em ter e demonstrar um bom comportamento
ambiental, controlando o impacto de suas atividades e produtos, de acordo com suas politicas e
objetivos ambientais (Orsiolli, Nobre, 2016).

Além de outras importantes construcfes, em 1987 a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland, publicou um relatério
intitulado: "Nosso Futuro Comum®, em resposta & demanda da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, na qual a necessidade de realizar um programa global para mudanca, que tinha por
objetivo: a) Propor estratégias ambientais de longo prazo para alcancar o desenvolvimento
sustentavel até o ano 2000 e a partir desta data; b) Recomendar que a preocupag¢do com 0 meio

ambiente se traduza em maior cooperagdo entre paises em desenvolvimento e entre paises com
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diferentes niveis de desenvolvimento econémico e social, levando ao estabelecimento de
objetivos comuns que levem em conta a inter-relagdo entre homens, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento; c) Examinar os canais e meios pelos quais a comunidade internacional pode
abordar os problemas ambientais e ajudar a definir sensibilidades comuns sobre questdes
ambientais de longo prazo; d) Desenvolver os esforgos pertinentes para resolver com sucesso 0s
problemas relacionados com a protecdo e melhoria do meio ambiente, bem como ajudar a elaborar
um programa de acéo de longo prazo para as proximas décadas e estabelecer os objetivos a que
aspira a comunidade ambientalista (Zanatta, 2012).

Em 1991, os autores de "Os limites do crescimento™ retomam e d&o continuidade a esta
pesquisa, tomando, ainda, como referéncia o relatdério Brundtland e o conceito de
desenvolvimento sustentavel, e uma nova publicacdo intitulada "Além dos limites do
crescimento”, onde eles argumentam que 0s recursos sdo usados e produzem residuos a uma taxa
que ndo é sustentavel, e propdem mudar essa tendéncia: a) As entradas globais de energia e
materiais podem ser reduzidas aumentando sua eficiéncia; b) Os limites podem ser aumentados
tanto quanto possivel pelas técnicas disponiveis ao homem; ¢) Os sinais podem ser melhorados e
as reacOes aceleradas; a sociedade pode olhar para o futuro ao avaliar 0s custos e beneficios das
eleicdes atuais; d) A erosdo pode ser prevenida e, onde ja existe, pode ser revertida; €) O
crescimento da populacéo e do capital pode desacelerar e, eventualmente, parar (Campos, Matos,
Bertini, 2015).

Um dos objetivos da Iniciativa Latino-Americana e do Caribe para o Desenvolvimento
Sustentavel: Indicadores de Monitoramento (ILAC) é desenvolver e aplicar um processo de
avaliacdo para monitorar o progresso no cumprimento dos objetivos de desenvolvimento,
especialmente os resultados do Plano. Plano de Ac¢éo de Joanesburgo, por meio da adogéo de
indicadores de sustentabilidade nacionais e regionais. Nesta iniciativa, os temas e objetivos
selecionados referem-se a: diversidade bioldgica, gestdo de recursos hidricos, vulnerabilidade e
cidades sustentaveis, questdes sociais (saude, desigualdade e pobreza), aspectos econdmicos
(competitividade, comércio e padrdes de producdo e consumo) e aspectos institucionais.

O desenvolvimento substancial de indicadores ambientais e de desenvolvimento
sustentavel (IA/IDS) comecou no final dos anos 1980 no Canada e em alguns paises europeus. O
proximo impulso, mais abrangente, correspondeu a Cupula da Terra, que em sua Agenda 21
(capitulo 40) estipulou a necessidade de informacOes ambientais e indicadores de

desenvolvimento sustentavel para monitorar o progresso do desenvolvimento sustentavel. Assim,
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a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,
junho de 1992) criou a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS), com o objetivo de
contribuir para 0 monitoramento dos avancos rumo ao desenvolvimento sustentavel, para o qual
a referida Comissdo elaborou um programa de trabalho sobre SDI que foi importante no
desenvolvimento de fichas metodoldgicas e alguns conjuntos de indicadores de SD nos paises
que participaram do teste piloto ou posteriormente (Chaves et al., 2013).

Os indicadores de primeira geracdo correspondem aos que se denominam habitualmente
indicadores ambientais ou de sustentabilidade ambiental. Esta denominacdo deve-se ao facto de
0 seu desenvolvimento ter ocorrido entre os anos oitenta e a atualidade (consoante a iniciativa),
periodo em que foram concebidos e implementados indicadores ambientais que, sendo de
primordial importancia, ddo conta do complexo fendmeno desde um setor produtivo (mineracao,
agricultura, silvicultura), seja pela singularidade ou por um certo nimero de fenémenos
constitutivos da complexidade ambiental (por exemplo, contendo variaveis de poluicéo e recursos
naturais). Como exemplos, existem indicadores ambientais como a cobertura florestal do
territorio, a qualidade do ar numa cidade, indicadores de contaminacgédo da agua por coliformes,
indicadores de desflorestacdo, desertificacdo ou alteracdo do uso do solo (Silva, Neto, Santos,
2020).

Desenhar e implementar indicadores de sustentabilidade ou de terceira geragdo constitui
um grande desafio, que transcende as duas geragdes anteriormente referidas, no sentido de
produzir indicadores transversais ou sinérgicos, que com um ou poucos algarismos nos permitam
aceder rapidamente a um mundo de significados maiores, nos quais os aspectos econémicos,
sociais e ambientais sdo incorporados de forma transversal e sistematica (Chaves et al., 2013).

Aqui ndo se trata mais de pegar indicadores de diferentes campos e junta-los na afirmacéo
de que sdo “sistemas”. Também ndo se trata de adiciona-los por meio de indices ou buscar uma
unidade de medida comum, pois esses desenvolvimentos esbarram em importantes questfes
metodoldgicas e até axioldgicas. O que se pretende com estes indicadores € poder mensurar 0s
progressos em sustentabilidade, ou melhor, para a sustentabilidade do desenvolvimento de forma
eficaz, a partir de um ndmero limitado de indicadores verdadeiramente vinculativos, que
incorporaram, potenciando sinergicamente, dimensdes e setores desde sua origem (Teixeira,
Souza, 2016).

Embora a iniciativa dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, assim como seus

indicadores, seja desenvolvida com mais detalhes na terceira parte, abaixo estdo os indicadores
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oficiais acordados para monitorar o sétimo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio ODM, por
todos os paises que se comprometeram na Declaragdo do Milénio , incluindo os paises de nossa
regido: Na América Latina e no Caribe, o projeto regional "Fortalecimento das capacidades dos
paises da América Latina e do Caribe para monitorar o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, Mdodulo Ambiental”, orientado a buscar o desenvolvimento de as
capacidades dos paises para produzir estatisticas que permitam calcular os indicadores dos ODM.
Isso se baseia no consenso existente entre os paises e especialistas da necessidade crescente dos
paises da regido de terem as capacidades estatisticas ambientais necessarias para medir seu
progresso/retrocesso por meio dos indicadores dos ODM, e que estes possam refletir a dindmica
de sustentabilidade regional (Chaves et al., 2013).

O Brasil € um dos paises da nossa regido que se voluntaria no teste piloto do CDS IDS. A
instituicdo coordenadora inicialmente se autodenominava o Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Na reunido de Praga (janeiro de 1998), o Brasil informou que o teste IDS seria
desenvolvido por meio de uma rede de agéncias estaduais (através do Sistema Nacional do Meio
Ambiente). Essa cooperacao seria organizada entre érgdos federais e estaduais, com o programa
MONITORE (Programa Nacional de Monitoramento Ambiental Integral), onde seriam testados
alguns indicadores da categoria ambiental da lista do CDS. O ponto central na organizagdo dessa
rede de cooperacgdo sera a troca de experiéncias entre os 6rgdos estatais. No Brasil, cada estado
tem autonomia para organizar e implementar seu préprio inventario de dados, portanto, um
inventario dessas iniciativas € um pré-requisito para testes (Feistauer et al., 2017).

Os IDS estdo a cargo de uma Comissdo formada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que é o 6rgdo federal
responsavel por todas as estatisticas, produzindo regularmente informac6es sobre a situagdo atual,
estrutura, socioecondmica, cartografia e geografia (Brabo et al., 2015). Essa comissdo foi
incumbida desde dezembro de 1999 de produzir o IDS quando foi assinado o convénio de
cooperacdo entre as duas instituicbes para que desenvolvessem um programa de trabalho que
incluisse treinamento e capacitacdo de funcionarios dos Estados da Federacdo para que
participassem de a concepgdo e implementacdo do IDS e do sistema de contas ambientais
nacionais (satélites para as contas econdmicas nacionais, atribuicdo do IBGE) (Viana; Freitas;
Giatti, 2016).

Ap0s sintetizar os apoios recebidos e informacdes relevantes de diversas organizacfes

como universidades, diversas associagdes privadas, instituicdes do MMA e do IBGE, em 2002
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foi publicada a primeira edi¢do dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel.17 Esta
publicacdo representou o primeiro passo para atender a crescente demanda por ferramentas de
trabalho para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Os indicadores de desenvolvimento
sustentavel (IDS) cumprem diversas funcdes e abrangem fendmenos de curto, médio e longo
prazos. Por um lado, possibilitam o acesso as informagdes disponiveis sobre temas relevantes
para o desenvolvimento sustentavel e, nesse processo, identificam a necessidade de geracdo de
novas informacdes (Feistauer et al., 2017).

Seguindo as diretrizes do CDS da ONU, a publicacdo é composta por 50 indicadores
integrados de acordo com as dimensdes social, ambiental, econdmica e institucional. O conjunto
de indicadores abrange questdes de equidade, salde, educacdo, populacdo, habitacdo, seguros,
atmosfera, solo, oceano, mares e zonas costeiras, biodiversidade, saneamento, estrutura
econdmica, padrdes de producdo e consumo, bem como estrutura e capacidade institucional
(Feistauer et al., 2017).

Os indicadores estdo organizados em fichas técnicas com descricdo de sua construcao,
justificativa, sua vinculacdo com o desenvolvimento sustentavel e explicacdes metodoldgicas
acompanhadas de tabelas, figuras, graficos e mapas que ilustram sua evolucdo recente e
diferencas ao longo do territdrio nacional. Sem abrir mao da importancia da dimensdo nacional,
esta publicacdo opta por privilegiar a construgdo de indicadores com nivel de agregacao federal.
No entanto, cabe destacar que muitos dos indicadores incluidos podem apresentar maior nivel de
detalhamento gracas a base de dados que o IBGE disponibiliza aos usuarios (Brabo et al., 2015).

A edicdo mais recente dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil foi
publicada em 2004. Esta edicdo, além de dar continuidade ao trabalho iniciado em 2002 pelo
IBGE, promove uma avaliacdo mais completa do desenvolvimento sustentavel, pois, por um lado,
incluem 12 novos indicadores sobre questdes emergentes. Por outro lado, oferece ao leitor uma
matriz de relagdes entre indicadores que ilustra a dindmica subjacente entre os indicadores,
discernindo as diretrizes que regem a transi¢cdo para o desenvolvimento sustentavel. Essas
diretrizes referem-se aos principios de equidade, eficiéncia, adaptabilidade e atencdo as geragdes
futuras. Eles procuram gerar uma visdo geral dos indicadores incluidos (Viana; Freitas; Giatti,
2016).

A publicacdo inclui 59 indicadores que correspondem, na sua maioria, a atualizages dos
50 indicadores incluidos na edi¢do de 2002. Poucos ndo puderam ser atualizados, mas todos

passaram por um processo de revisdo e foram ampliados ou aprimorados, pois alguns aparecem
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condensados. foram suprimidos e trés foram substituidos por formula¢Ges de maior alcance. Os
12 novos indicadores incorporam novas questdes que fortalecem a visdo que se busca transmitir
sobre o desenvolvimento sustentavel no Brasil (Chaves et al., 2013).

Os indicadores sdo apresentados em formato semelhante ao da publicacdo de 2002: com
tabelas, graficos e mapas precedidos de ficha técnica descrevendo as variaveis utilizadas para sua
construgdo, suas fontes, justificativa e, em casos especificos, comentarios metodologicos
inclusive no final da publicacdo um glossario para consulta dos termos utilizados. A novidade
desta edicdo é a inclusdo adicional da lista de indicadores inter-relacionados. Adicionalmente,
sdo incluidas séries historicas com informacdo sobre o pais e, consoante a disponibilidade,
informacdo sobre as Federagdes de forma a que cada indicador seja acompanhado pelo seu
contexto historico e territorial (Feistauer et al., 2017).

Essas informac6es séo incluidas na forma de um CD-rom que acompanha a publicacéo.
Assim como na edicdo de 2002, a possibilidade de construcéo de indicadores locais com maior
grau de desagregacédo é oferecida quando os dados existem na base de dados do IBGE. Assim
como em sua ultima edicdo, os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel-Brasil 2004 estéo
agrupados segundo as diretrizes da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) das
Nacdes Unidas nas quatro dimensdes ambiental, social, econdmica e institucional (Brabo et al.,
2015).

Os indicadores da dimensdo ambiental oferecem informagdes sobre o uso dos recursos
naturais e a degradacdo ambiental, em relacdo aos objetivos de preservacdo e conservacdo do
meio ambiente considerados fundamentais em beneficio das gerac@es futuras. A informacéo esta
organizada em torno dos temas: atmosfera, terra, agua doce, mares e zonas costeiras,
biodiversidade e saneamento. Nesta secdo, foram incorporados seis novos indicadores
ambientais, elevando para 23 o numero de indicadores ambientais disponiveis. Estes novos
indicadores abrangem as questdes da desertificacdo, qualidade da agua interna, tréfico, criacao e
comercio de animais selvagens e espécies invasoras, entre outros. Segundo o IBGE, as questdes
de uso da agua, erosédo do solo e emissdo de gases de efeito estufa aparecem como os temas mais
urgentes de sua agenda (Viana; Freitas; Giatti, 2016).

Na dimensao social, os indicadores de desenvolvimento sustentavel abrangem as questfes
de populacdo, trabalho e desempenho, satde, educacgéo, habitacao e seguros, distribuicao de renda
e qualidade de vida da populacdo ligada a satisfagdo das necessidades humanas, melhoria da

qualidade de vida e justica social. Ao contrério da edicdo anterior, a questdo da equidade é
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abordada apresentando indicadores de desigualdades de género, raciais e regionais para cada um
dos temas apresentados e ndo como um tema separado (Chaves et al., 2013).

Na dimensdo econdmica, o0s indicadores procuram descrever o desempenho
macroecondmico e financeiro, e 0 seu impacto no consumo de recursos materiais e na utilizacédo
de energia, de forma a medir a eficiéncia dos processos produtivos e em que medida as alteragdes
nos padrdes de consumo sdo orientadas para uma produgdo econdmica sustentadvel no longo
prazo. Os topicos incluidos sdo a estrutura econémica e os padrdes de producdo e consumo. Dois
novos indicadores sobre 0 uso de recursos ndo renovaveis sao incluidos neste ultimo topico: o
nivel de consumo mineral per capita e a vida Gtil das reservas minerais (Feistauer et al., 2017).

Por sua vez, a dimensdo institucional inclui as questes de enquadramento e capacidade
institucional, e oferece informacdes sobre as preferéncias politicas e as capacidades e esforcos
empreendidos com vista as mudancgas necessarias para a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel, como o investimento em ciéncia e inovacdes e tecnologico. Merece destaque 0 novo
indicador inserido no marco institucional que se refere aos esfor¢os locais em prol do
desenvolvimento sustentdvel medido por meio das atividades relatadas pelos conselhos
municipais. Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel-Brasil 2004 incluem,
adicionalmente, uma matriz de relacionamento entre os indicadores e um resumo grafico do
conjunto de indicadores (Brabo et al., 2015).

A matriz de relagdes entre indicadores procura estabelecer os vinculos mais diretos que
existem entre os temas abordados pelos indicadores, a partir de relagdes ja estabelecidas
empiricamente ou da dindmica estabelecida no campo tedrico do desenvolvimento sustentavel. A
referida matriz busca promover uma leitura e reflexdo mais sisteméatica e menos isolada das
informagBes derivadas dos indicadores e estimular um desenho de politicas que,
simultaneamente, integre os maltiplos aspectos e dimensdes do desenvolvimento sustentavel.
Assim, os indicadores de desenvolvimento sustentavel sdo referenciados em relagdo a quatro
diretrizes que emanam indiretamente da Agenda 21: equidade, eficiéncia, adaptabilidade e
atencdo as geracgdes futuras (Viana, Freitas; Giatti, 2016).

CONCLUSAO

Todo conjunto de indicadores constitui um sistema de sinais que podem orientar quanto

a0 progresso na consecucgdo de objetivos e metas especificos.
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Assim, os Indicadores Ambientais permitem objetivar as principais tendéncias da
dindmica ambiental e realizar uma avaliag&o pormenorizada do ambiente em desenvolvimento ou
em plena construcdo devendo ser interpretados como ferramentas que podem direcionar a
avaliacdo do progresso dos paises e regides rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Estas ferramentas s&o produzidas para contribuir no desenho, desde 0 monitoramento até
a consequente avaliacdo e implementacdo de politicas publicas e programas setoriais ou
transversais. Os indicadores ambientais e de desenvolvimento sustentavel podem fortalecer
decisbes governamentais nas mais variadas esferas, bem como a participacdo coletiva,
impulsionando a sociedade a inserir-se com mais efetividade no contexto da sustentabilidade

ambiental.
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