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RESUMO

O trabalho versa sobre uma analise sobre a exigéncia da elaboracdo do Plano de Contratagdes
Anual — PCA, por parte dos Tribunais de Contas, para que as Camaras Municipais passem a criar
orcamentos que espelham a sua realidade, em atencdo ao Principio do Planejamento. Parte-se da
problematica: "A implementacao obrigatdria do Plano de Contratacdes Anual é capaz de mitigar
a préatica de orcamentos superestimados e ‘ficticios' no Poder Legislativo Municipal?". O tema
tem pertinéncia para demonstrar a importancia da governanca e da eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, a luz do modelo gerencial de administragdo, cujo objetivo final € atingir o
interesse publico. A contribuicdo relaciona-se ao debate sobre a transicdo de orgamentos
meramente formais para pecas or¢amentarias aderentes a realidade fatica das necessidades
legislativas. Nesse sentido, este estudo aborda a evolugdo normativa do dever de planejar, desde
0 Decreto-Lei n° 200/1967 até a Nova Lei de Licitacdes, bem como o papel fiscalizatério dos
Tribunais de Contas. Enaltece-se a fungdo do PCA como instrumento de racionalizacgdo de gastos
e subsidio para a Lei Orcamentaria Anual. A concluséo é no sentido de que, embora a letra da lei
sugira uma faculdade, o planejamento como principio torna o PCA essencial para coibir
orcamentos desconectados com a realidade, evitando que a sobra de recursos seja utilizada para
promogcdes pessoais inconstitucionais ou barganhas politicas. A pesquisa utilizou o método de
abordagem hipotético-dedutivo e a pesquisa bibliografica e jurisprudencial, documental e de
dados estatisticos colhidos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Palavras-chaves: Planejamento. Plano de Contratagdes Anual. Legislativo Municipal.
Orcamento Publico. Controle Externo.
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ABSTRACT

This study addresses an analysis of the requirement for the preparation of the Annual Procurement
Plan (PCA) by the Courts of Accounts, to ensure that Municipal Councils create budgets that
reflect their reality, in compliance with the Principle of Planning. The research is based on the
following problem: "Is the mandatory implementation of the Annual Procurement Plan capable
of mitigating the practice of overestimated and ‘fictitious' budgets within the Municipal
Legislative Power?". The topic is relevant to demonstrate the importance of governance and
efficiency in the management of public resources, in light of the managerial model of
administration, whose ultimate goal is to achieve the public interest. The contribution relates to
the debate regarding the transition from merely formal budgets to budgetary documents aligned
with the factual reality of legislative needs. In this regard, this study addresses the normative
evolution of the duty to plan, from Decree-Law No. 200/1967 to the New Bidding Law, as well
as the supervisory role of the Courts of Accounts. The role of the PCA is highlighted as an
instrument for cost rationalization and as a subsidy for the Annual Budget Law. The conclusion
is that, although the letter of the law suggests a discretion, planning as a principle makes the PCA
essential to curb budgets disconnected from reality, preventing surplus resources from being used
for unconstitutional personal promotions or political bargaining. The research employed the
hypothetical-deductive method, alongside bibliographic, jurisprudential, and documentary
research, as well as statistical data collected from the Court of Accounts of the State of Parana.

Keywords: Planning. Annual Procurement Plan. Municipal Legislative. Public Budget. External
Control.

RESUMEN

El trabajo trata sobre un anélisis de la exigencia, por parte de los Tribunales de Cuentas, de que
se elabore el Plan Anual de Contrataciones (PCA), con el fin de que los Ayuntamientos elaboren
presupuestos que reflejen su realidad, en cumplimiento del Principio de Planificacion. Se parte
de la siguiente problematica: «;Es la implementacion obligatoria del Plan Anual de
Contrataciones capaz de mitigar la practica de presupuestos sobreestimados y “ficticios” en el
Poder Legislativo Municipal?». El tema es pertinente para demostrar la importancia de la
gobernanzay la eficiencia en la gestion de los recursos publicos, a la luz del modelo gerencial de
administracion, cuyo objetivo final es alcanzar el interés publico. La contribucion se relaciona
con el debate sobre la transicion de presupuestos meramente formales a documentos
presupuestarios que se ajusten a la realidad factica de las necesidades legislativas. En este sentido,
el presente estudio aborda la evolucién normativa del deber de planificar, desde el Decreto-Ley
n.2 200/1967 hasta la Nueva Ley de Contratacion Pablica, asi como la funcién de control de los
Tribunales de Cuentas. Se destaca la funcion del PCA como instrumento de racionalizacion del
gasto y como base para la Ley de Presupuestos Anual. La conclusion es que, aunque la letra de
la ley sugiera una facultad, la planificacion como principio hace que el PCA sea esencial para
frenar los presupuestos desconectados de la realidad, evitando que el excedente de recursos se
utilice para ascensos personales inconstitucionales o regateos politicos. La investigacion utilizo
el método hipotético-deductivo y se basé en la investigacién bibliografica y jurisprudencial,
documental y de datos estadisticos recopilados en el Tribunal de Cuentas del Estado de Parana.

Palabras clave: Planificacion. Plan Anual de Contrataciones. Legislatura Municipal.

Presupuesto Pablico. Control Externo.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico se prop6e a analisar em que medida o Plano de ContratacGes
Anual — PCA, previsto na Lei n® 14.133, de 2021, impacta a elaboracdo do orcamento das
Camaras Municipais. O Artigo 29-A da Constituigdo estabelece limites maximos para a despesa
do Legislativo local, critério que, na pratica administrativa, tem resultado na fixacdo de
orcamentos superestimados e desconectados das reais necessidades do 6rgao.

Para tanto, inicialmente foi necessaria a abordagem do aspecto técnico da elaboragédo
orcamentaria nas Casas de Leis, destacando sua autonomia financeira para a criacdo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA. Nessa medida, perpassando por dados empiricos de municipios da
AMUNORPI e das maiores cidades do Parana, demonstra-se como a falta de planejamento gera
montantes vultosos de recursos ndo executados.

A seguir, de modo a poder ligar a eficiéncia administrativa a sua respectiva
instrumentalidade, fez-se necessario tecer alguns comentarios sobre a evolucdo do dever de
planejar na Administracdo Publica brasileira. Para tanto, foi albergada a transicdo normativa que
culminou na Nova Lei de Licitagdes (NLL), trazendo a figura do PCA, bem como invocando sua
natureza de pilar da governanca publica e do combate ao desperdicio.

Feitas tais consideracOes sobre a defini¢do e a suposta facultatividade do PCA, pode-se
aferir como se dé a fiscalizacdo da execucdo orcamentaria pelos Tribunais de Contas. Perquirir
se de fato ha obrigatoriedade na implementacéo de ferramentas de planejamento para evitar 0 uso
do "duodécimo™ como moeda de troca politica entre os Chefes dos Poderes.

A pesquisa foi realizada por meio do método hipotético-dedutivo. Para atingir os
resultados, foi feita exaustiva pesquisa a obras doutrinarias, legislacdo pertinente, além de dados
do portal de informagGes do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR e precedentes do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE/SP. Desta feita, pode-se partir do pressuposto
geral em que o planejamento é um Principio Administrativo e Licitatério fundamental para chegar
ao pressuposto especifico, consubstanciado na necessidade de orcamentos legislativos realistas e

pautados em contratacdes previamente planejadas.
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A ELABORACAO DO ORCAMENTO DAS CAMARAS MUNICIPAIS

As Céamaras Municipais constituem-se em 0&rgdos publicos classificados como
independentes ndo sendo, portanto, subordinados a nenhum outro érgdo publico. Além disso,

possuem autonomia administrativa e financeira. Nesse sentido, Matheus Carvalho esclarece que:

Independentes — Sdo 6rgdos que ndo estdo hierarquicamente subordinados a nenhum
outro, uma vez que se encontram no topo da hierarquia daquele Poder Estatal, se
sujeitando somente ao controle que é exercido entre os Poderes estruturais do Estado.
Tém origem constitucional e representam cada um dos Poderes do Estado, Executivo,
Legislativo e Judiciario. Suas atribuicbes sdo exercidas por agentes politicos.
(CARVALHO, 2021, p. 176)

Conforme trazido pelo autor colacionado acima, € a prépria Constituicdo Federal que trata
do tema relacionado as Camaras Municipais, a partir do seu Artigo 29 e seguintes. Além disso,
muitos outros temas referentes ao Congresso Nacional sdo de reproducao obrigatéria no ambito
municipal, refletindo diretamente nas Camaras Municipais.

Nesse sentido, 0 Artigo 29-A da Constitui¢do traz os limites maximos para a fixagéo do
orcamento das Camaras Municipais. O constituinte previu como critério a relacdo entre a
arrecadacao municipal e a populacdo do municipio para estabelecer tal limitacdo or¢camentaria do
legislativo local. Assim vejamos de que maneira ficou estabelecido pela Constituicdo o limite

méaximo do or¢camento de cada Camara Municipal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributéria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicéo,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

111 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil
e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes:

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre 3.000.001 (trés milh&es
e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo
acima de 8.000.001 (oito milhGes e um) habitantes. (BRASIL, 1988)

Reitera-se que 0s percentuais acima previstos sdo limitacdes maximas, podendo cada

Camara Municipal fixar seu orcamento em valores inferiores, de acordo com suas reais
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necessidades. Entretanto, diante desta sistemética adotada pela Constitui¢éo, ndo raras vezes séo
as Camaras Municipais fixam 0s seus respectivos orgcamentos exatamente no limite maximo
admitido pela nossa Lei Maior, resultando em orgamentos superestimados, totalmente
desconectados da realidade.

A elaboracdo da peca orcamentaria atinente as Camaras Municipais se inicia com o Poder
Executivo, dentro do prazo estabelecido pela Lei Organica, ao oficiar o Legislativo para informar
qual o valor da receita corrente liquida executada no ano anterior para que o Parlamento possa
inferir qual o valor maximo que o0 seu or¢camento poderd atingir no exercicio subsequente,
conforme disposto no Artigo 29-A da Constituicdo citado acima.

Na sequéncia, a Casa de Leis encaminhando ao Poder Executivo, dentro do prazo
estabelecido pela Lei Organica local, a proposta de seu orcamento a ser inserido na Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

Evidentemente que esta proposta devera observar tanto a Lei de Diretrizes Orgcamentérias
— LDO, quanto o Plano Plurianual — PPA, dada a estrutura triade do orcamento publico que é
composto por estas trés leis (PPA, LDO e LOA).

Assim, conforme previsdo regimental, a Mesa de Camara ou a Presidéncia da Casa
identifica quais serdo as necessidades da casa legislativa para o proximo exercicio financeiro e,
em conjunto com o setor técnico, normalmente a contabilidade do 6rgéo, cria 0 orcamento da
Camara, que sera inserido na proposta do orcamento geral do municipio, (projeto de lei de autoria
do Poder Executivo que dara origem a LOA).

Recebida a proposta orcamentaria da Camara Municipal nos limites trazidos pelo Artigo
29-A da Constituicdo, o Prefeito a insere no Projeto de Lei que criard a LOA e 0 encaminha ao
Legislativo para analise, deliberacdo e votacao, resultando na LOA do ano subsequente.

Ocorre gque, conforme citado acima, as casas legislativas espalhadas pelo Brasil, verificam
o valor global maximo que “terdo direito”, diante da limitagdo constitucional e, a partir desse
valor (e ndo das suas necessidades efetivas), elaboram sua proposta a ser encaminhada ao
Executivo.

A titulo de exemplificacdo, conforme pesquisa realizada junto a ferramenta “Portal de
Informagdes para Todos” do Tribunal de Contas do Estado do Parand
(https://pit.tce.pr.gov.br/Entidade), as 22 Camaras Municipais dos municipios que compdem a
Associacao dos Municipios do Norte Pioneiro — AMUNORPI, no exercicio de 2025, executaram

em média somente 78,50% do seu orgamento estimado, deixando de executar o montante total de
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R$ 17.323.363,60 (dezessete milhdes, trezentos e vinte e trés mil, trezentos e sessenta e trés reais

e sessenta centavos), demonstrando a evidente falta de planejamento de tais legislativos. Nesse

sentido, vejamos tais dados:

Tabela 1

Municipio Despesa Fixada/Atualizada ||Despesa Empenhada (% Executado
Barra do Jacaré R$ 1.620.000,00 R$ 1.217.835,32 75,17%
Cambara R$ 4.079.250,00 R$ 3.322.518,10 81,45%
Carlépolis R$ 3.102.000,00 R$ 2.388.417,63 76,99%
Conselheiro Mairink R$ 1.635.000,00 R$ 1.319.087,38 80,68%
Figueira R$ 2.020.000,00 R$ 1.730.155,15 85,65%
Guapirama R$ 1.560.000,00 R$ 1.112.327,53 71,30%
Ibaiti R$ 3.550.000,00 R$ 2.376.221,69 66,94%
Jaboti R$ 1.860.000,00 R$ 1.387.058,05 74,57%
Jacarezinho R$ 9.154.000,00 R$ 4.900.592,98 53,53%
Japira R$ 1.250.000,00 R$ 1.248.674,34 99,89%
Joaquim Tavora R$ 2.600.000,00 R$ 1.989.736,87 76,53%
Jundiai do Sul R$ 1.608.000,00 R$ 1.158.044,61 72,02%
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Municipio Despesa Fixada/Atualizada ||Despesa Empenhada (% Executado
Pinhaldo R$ 1.993.251,43 R$ 1.904.964,46 95,57%
Quatigua R$ 2.050.000,00 R$ 1.676.763,85 81,79%

Ribeirdo Claro R$ 2.568.770,00 R$ 2.397.087,82 93,32%
Ribeirdo do Pinhal R$ 2.700.000,00 R$ 1.513.865,33 56,07%
Salto do Itararé R$ 1.632.000,00 R$ 1.527.732,63 93,61%
Santana do Itararé R$ 1.900.000,00 R$ 1.691.740,72 89,04%
Santo Antonio da Platina R$ 5.000.000,00 R$ 3.273.133,03 65,46%
Séo José da Boa Vista R$ 2.100.000,00 R$ 1.945.175,20 92,63%
Siqueira Campos R$ 3.773.000,00 R$ 1.581.709,90 41,92%
Tomazina R$ 2.475.000,00 R$ 2.150.563,91 86,89%
Wenceslau Braz R$ 3.840.000,00 R$ 2.933.501,33 76,39%

Fonte: https://pit.tce.pr.gov.br/Entidade

E oportuno ressaltar que no se deseja que haja a execucéo de todo o orcamento fixado,
na integra. Mas o0s casos de Siqueira Campos, Jacarezinho, Santo Anténio da Platina, Ribeirdo
do Pinhal e Ibaiti demonstram que o Principio do Planejamento previsto na Lei 14.133, de 2021,
nova lei de licitaces, € algo ficticio em tais localidades.

Ja 0s 10 maiores municipios do Estado do Parana executaram somente 73,61%, deixando
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de executar o valor de R$ 163.814.266,95 (cento e sessenta e trés milhdes, oitocentos e quatorze
mil, duzentos e sessenta e seis reais e noventa e cinco centavos) durante o exercicio de 2025, o
que implica em dizer que ndo s&o somente 0s pequenos municipios que possuem problemas com

seus respectivos planejamentos.

Tabela 2

Municipio Despesa Fixada/Atualizada ||Despesa Empenhada (% Executado
Londrina R$ 59.000.000,00 R$ 47.546.335,80 80,59%
Foz do lguagu R$ 57.437.000,00 R$ 38.039.884,26 66,23%
Maringa R$ 58.577.593,00 R$ 48.077.850,80 82,08%
Ponta Grossa R$ 37.238.087,55 R$ 25.868.453,08 69,47%
Curitiba R$ 242.000.000,00 R$ 179.123.557,05 74,02%
Cascavel R$ 44.000.000,00 R$ 28.007.117,14 63,65%
Séo José dos Pinhais R$ 60.000.000,00 R$ 46.191.385,74 76,99%
Colombo R$ 28.486.000,00 R$ 20.769.800,34 72,91%
Guarapuava R$ 29.800.000,00 R$ 27.401.959,05 91,95%
Fazenda Rio Grande R$ 19.846.315,86 R$ 11.544.386,20 58,17%

Fonte: https://pit.tce.pr.gov.br/Entidade

Mais uma vez, vé-se que algumas das maiores cidades do Estado do Parand possuem
Cémaras Municipais que possuem orgamentos como mera peca formal para cumprir o requisito
legal, ou seja, algo totalmente pro forma, visto que ndo retratam a realidade das necessidades dos
seus legislativos locais, uma vez que estes executam percentuais pifios perto do seu valor fixado

em lei.
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Infelizmente ao que tudo indica, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ndo cobra dos
seus jurisdicionados o cumprimento do Artigo 30 da Lei Federal 4,320, de 1964 (BRASIL, 1964)
e Artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2001) que tratam da previsdo das
receitas quando da elaboracdo da pega orcamentaria, tal qual exige o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, conforme sera exposto no derradeiro capitulo do presente estudo.

Destaca-se que esta pratica resulta em falta de recursos para o Poder Executivo Municipal
desempenhar suas atribuigdes constitucionais de satisfazer uma série de direitos fundamentais
aos municipes, afinal, tanto os mais de 17 milhdes de reais da regido da AMUNORPI fizeram
falta aos 22 municipios, quanto os mais de 163 milhdes de reais certamente fizeram falta aos 10
maiores municipios do Estado do Parana.

Evidentemente que esse valor ndo executado volta ao Poder Executivo para que ele possa
utiliza-lo, mas, via de regra, somente em 31 de dezembro do ano calendario e podera ser utilizado
apenas no exercicio subsequente, gerando problemas para a administracao local.

Além disso, a sobra desses orcamentos superestimados fazem com que as Presidéncias
das Casas Legislativas possam barganhar com o Prefeito Municipal para que este execute a
politica publica desejada pelo Parlamentar, mediante a devolugéo antecipada desses valores, se
valendo de uma promocao pessoal inconstitucional, fora das hip6teses previstas no 81° do Artigo
37 da Constituicdo Federal, ferindo ainda o Principio da Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia
contemplados no caput do Artigo 37 da Constitui¢do de 1988.

Tal realidade contrasta com o modelo gerencial da administracdo publica, que prima pelo
planejamento e governanca das contratacdes publicas, procurando a exceléncia na gestdo publica
e a efetiva qualidade na execucgdo orcamentaria, dada a finalidade publica a que se destinam tais

recursos.

O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

Feitas as consideragdes iniciais acerca da maneira como € elaborado o or¢camento das
Camaras Municipais, destacando a questdo da sua limitagdo prevista na Constituicdo e a forma
como ¢ elaborado o or¢camento nos legislativos municipais, € salutar para o bom andamento do
presente estudo definir a importancia do planejamento nas contrataces publicas, bem como
perpassar pelo Plano de Contratagcdes Anual, instrumento trazido pela lei geral de licitagcdes de
2021.
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Para tanto veremos seu conceito, para que se destina, bem como sua eventual
obrigatoriedade em elabora-lo, mas antes, € imperioso que se avalie a importancia do

planejamento dentro da Administracao Pablica.

A Necessidade de Planejar

A concretizacdo dos direitos fundamentais de segunda dimensdo, de natureza
essencialmente prestacional, impde ao Estado o dever de otimizar a aplicacdo dos recursos
publicos. Nesse contexto, a harmonizacao eficiente dos recursos publicos transcende a técnica
contabil, configurando-se como um imperativo para a garantia dessas prerrogativas.

Sob a égide da Lei n® 14.133, de 2021 (BRASIL, 2021), nova lei de licitacdes, essa
necessidade ganha contornos de governanca estratégica: ao positivar o planejamento como
principio fundamental no caput do seu Artigo 5°, o legislador federal ndo apenas reforgou sua
natureza mandatoria, mas estabeleceu um novo paradigma de qualidade e zelo nas contratacfes
publicas brasileiras.

Sobre a governanca publica insta salientar que esta se faz presente textualmente no

Paréagrafo Gnico do Artigo 11 da Nova Lei de Licitagdes — NLL, sendo vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

()

Pardgrafo Unico. A alta administracdo do o6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacfes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contrata¢des. (grifo
nosso) (BRASIL, 2021).

A relacdo de mutua dependéncia entre planejamento e governanca materializa-se na
necessaria fiscalizacdo dos resultados das politicas publicas. A imposi¢do normativa de avaliar,
direcionar e monitorar as a¢Ges administrativas transforma a contratagdo planejada em um
instrumento de garantia de direitos.

Longe de ser um fim em si mesmo, esse rigor procedimental visa aferir se as metas
tracadas foram convertidas em beneficios reais para a sociedade, conferindo a Administracdo o
subsidio técnico para a manutencao ou a corre¢do estratégica das suas intervencdes.

O relevo conferido ao planejamento pela legislagdo atual ndo constitui uma inovagéo
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isolada, mas a reiteracdo de um principio norteador estabelecido desde o Decreto-Lei n® 200/1967
(BRASIL, 1967). Ja naquele periodo, a norma definia o planejamento como requisito essencial
para a eficiéncia administrativa, conforme preceitua o Artigo 6° Inciso I, aplicando-o
rigorosamente a elaboracao de planos governamentais, programas plurianuais e a gestao do fluxo
de caixa publico conforme estabelece o caput do Artigo 7°. Tal continuidade reafirma a natureza
estruturante da atividade de planejar para a Administracdo Publica nacional.

A Lei n°®8.666, de 1993 (BRASIL, 1993), ndo tinha a previsao expressa do planejamento.
Entretanto, isso ndo implica em dizer que ndo havia ao menos alguns elementos relacionados ao
dever de planejar, como por exemplo os itens que obrigatoriamente devem estar contidos nos
editais, previstos nos Incisos do Artigo 40 daquela vetusta lei.

Marcal Justen Filho enaltece a importancia que a Lei 14.133, de 2021 atribui ao
planejamento, sendo este um dos pilares da eficiéncia e do combate ao desperdicio, ao enfatizar
que “a Lei 14.133/2021 prestigia de modo intenso o dever de planejamento, que se constitui em
um dos pilares da ampliagdo da eficiéncia e do combate ao desperdicio de recursos publicos”
(JUSTEN FILHO, 2021, p. 273).

Como forma de materializar o Principio do Planejamento, previsto dentre os principios
da licitacdo no caput do artigo 5° da nova lei de licitagdes — NLL, esta lei previu uma vasta gama
de instrumentos, dentre eles: o plano de contrata¢des anual, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos e termo de referéncia/projeto basico, dentre outros.

Dentre os instrumentos de planejamento, citados acima, € justamente o Plano de
ContratacGes Anual o enfoque deste trabalho, tema que sera analisado na sequéncia com mais

vagar.

O Plano de Contratag6es Anual e sua Suposta Exigibilidade

O Plano de Contratagcdes Anual — PCA tem previsdo expressa na NLL tanto no Inciso VII
do Artigo 12 quanto no Caput do Artigo 18. Ja a lei anterior revogada, Lei n° 8.666, de 1993 ndo
fazia referéncia a tal instrumento de planejamento.

Entretanto o PCA néo € algo inédito no ambito da Administracdo Publica patria, visto que
tal instrumento remonta ao Acordao Plenario do TCU n° 2.622, de 2015, ocasidao em que ficou
determinada a necessidade de haver um documento o que materializasse um Plano de

Contratacdes para a Unido. Sendo vejamos:
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9.2.1.12. executar processo de planejamento das aquisi¢Bes, contemplando, pelo menos:
9.2.1.12.1. elaboragdo, com participacdo de representantes dos diversos setores da
organizacdo, de um documento que materialize o plano de aquisi¢des, contemplando,
para cada contratacdo pretendida, informacdes como: descricdo do objeto, quantidade
estimada para a contratacdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa
da necessidade, periodo estimado para executar a aquisicao (e.g., més), programa/acao
suportado(a) pela aquisigdo, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicao;
9.2.1.12.2. aprovacdo, pela mais alta autoridade da organizacéo, do plano de aquisigdes;
9.2.1.12.3. divulgacdo do plano de aquisi¢des na internet;

9.2.1.12.4. acompanhamento periédico da execucdo do plano, para corregdo de desvios;
(acorddo 2.622/2015 — Plenario TCU)

Dando seguimento ao historico regulamentar, a Instrugdo Normativa n° 1, de 29 de margo
de 2018 (BRASIL, 2018), estabeleceu as diretrizes iniciais para o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes, disciplinando o Plano de Contratages Anual — PCA no ambito
da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Pouco depois, essa disciplina foi refinada pela Instrugcdo Normativa n° 1, de 10 de janeiro
de 2019 (BRASIL, 2019), que manteve o foco na organizagdo prévia de bens, servigos e obras,
consolidando o uso do sistema tecnolégico de planejamento.

No cenario contemporaneo, a matéria encontra-se regida pelo Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro de 2022 (BRASIL, 2022a), que atua como o regulamento do PCA sob a égide da Lei n°
14.133/2021. Importante notar que a IN n® 20/2022 (BRASIL, 2022b) promoveu a revogacao
formal da norma regulamentadora de 2019.

Segundo o texto do Decreto Federal n°® 10.947/2022, o PCA é compreendido como o
instrumento de consolidacdo das demandas que a entidade pretende contratar no ano posterior ao
de sua elaboracdo. Nesse sentido, trata-se de um: “documento que consolida as demandas que 0
orgdo ou a entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elabora¢ao” (BRASIL,
2022a).

E dizer, o Plano de Contratagdes Anual € um documento criado para contemplar todos os
bens e servicos que a Administracdo pretende adquirir ou contratar no exercicio subsequente,
viabilizando um melhor planejamento e sinalizando ainda ao mercado quais bens e servigos o
municipio ira contratar/adquirir no exercicio seguinte, auxiliando até mesmo o planejamento de
guem pretende contratar com o0 municipio.

Diante desse arcabouco, a discussdo sobre o carater mandatério da elaboracdo do Plano
de Contratacdes Anual exige uma analise pormenorizada a luz dos novos dispositivos da Lei

Geral de Licitagdes. Assim, vejamos o texto da referida lei que trata do tema:
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Art. 12 [..]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgédos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contrataces dos 6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

A partir deste fragmento pode-se inferir que: a) deve haver regulamento para o uso do
PCA, prevendo os prazos e demais formalidades internas do 6rgao; b) a letra da lei da a entender
ser facultativa a sua elaboragéo, visto que usa a expressao “poderao”. Salienta-se que 0 Artigo 18
usa a expressao “sempre que elaborado” para tratar do PCA reforgando essa interpretagado fria da
lei, e; ¢) o PCA tem por objetivos: 1 - racionalizar as contratagdes; 2 - garantir o alinhamento
com o0 seu planejamento estratégico, e; 3 - subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

Diante do exposto, de momento é importante enfrentar a tematica da obrigatoriedade ou
nédo da elaboracdo do PCA, conforme foi visto, a letra fria tanto do caput do Artigo 18 quanto o
Inciso VII do Artigo 12 da NLL tratam como mera faculdade. Entretanto, € importante lembrar
que o planejamento passou a condi¢do de principio norteador da NLL, conforme exposto alhures.

Quanto ao fato de ser principio, devemos lembrar que sua aplicabilidade fica condicionada
a realidade local onde o gestor esté inserido, a luz do Artigo 22 do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 — LINDB que estabelece que: “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.” (BRASIL, 1942).

Nesse sentido, SANTIN e BIANCHI esclarecem que:

Tais normas deverdo considerar o tamanho e populacdo do ente federativo para a
cobranga de todos os instrumentos de planejamento, na aplicacdo do Principio do
Planejamento, tendo em vista que a realidade fatica do municipio em questdo, diante da
notoriedade de que a maioria dos municipios brasileiros tem menos de 20 mil habitantes.
(SANTIN; BIANCHI, 2025, p. 207)

Desta feita, ndo ha uma resposta uniforme para todos os casos, variando a exigibilidade
da plenitude dos principios de acordo com o caso concreto, sendo realizado a ponderacao para se
aferir se o principio pode ou néo ser afastado.

Entretanto, a ndo utilizacdo de ferramentas de planejamento deve ser devidamente
justificada para demonstrar cabalmente a sua impossibilidade, elidindo possiveis
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responsabilizacdes por parte do Gestor.

Nesse sentido, a nosso sentir, apesar de a lei ndo exigir expressamente a elaboracdo do
PCA, partindo do pressuposto de que a Eficiéncia é Principio Constitucional previsto no caput
do Artigo 37 da Constituicdo; que o Planejamento é Principio da Administracdo conforme prevé
0 Decreto-Lei 200, de 1967; que o Planejamento passou a ser Principio licitatorio conforme o
caput do Artigo 5° da NLL; que a governanca se faz presente na NLL, exigindo a busca da melhor
contratacdo possivel, trazendo exceléncia na gestdo publica, fica dificil defender a ndo utilizagéo
do PCA. Téao dificil que os TCEs de S&o Paulo e Parand ja os tem exigido, conforme exposto na
sequéncia.

A titulo de exemplificacao, cita-se 0 Comunicado SDG n° 12/2023 — TCE/SP que alertava

aos seus jurisdicionados sobre a necessidade de elaborar o PCA, sendo vejamos:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ALERTA o Estado, os Municipios € 0s
agentes publicos responsaveis sobre a necessidade de formularem Plano de
Contratagdes Anual, objetivando promover eficiéncia, efetividade e eficacia dos
respectivos ajustes, conforme o pardgrafo tnico do artigo 11 da Lei n® 14.133, de 2021,
bem assim como valioso subsidio para a elaboracéo de suas pecas orcamentarias, na
forma prevista no inciso VII do artigo 12 da mesma lei. Tal providéncia alinha-se com
o disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133, de 2021, que definiu o planejamento como
principio, somado aos estabelecidos do artigo 37 da Constituicdo Federal. (SAO
PAULO, 2023) (Grifos nossos)

Além disso, de certa forma, o Tribunal de Contas do Estado do Parana também entende
que a elaboracéo do PCA é obrigatdria, pelo menos para o Chefe do Poder Executivo, explica-se:
Com o advento da Emenda Constitucional n® 109, de 2021 a avaliacdo de politicas publicas
passou a ser obrigatoria em razdo da criacdo do 816 no Artigo 37 e do 816 no Artigo 165 da
Constituicdo Federal. Desde entdo a prestacdo de contas dos Prefeitos passou a ter outra
sistematica, visto que se passou a avaliar os resultados das politicas puablicas no bojo dessas
prestacdes de contas e ndo somente aspectos contabeis, conforme anteriormente.

Grosso modo, além da parte contabil que permanece, o Prefeito nomeia interlocutores que
responderdo a um extenso questionario sobre as politicas pablicas municipais, sendo 8 eixos a
serem analisados: a) educacgdo; b) saude; c) assisténcia social; d) administracdo financeira; e)
previdéncia, f) transparéncia, controle e relacionamento; g) meio ambiente, e; h) aquisi¢des e
contratacfes. Sendo que estes dois Ultimos foram inseridos somente a partir da prestacdo de
contas do exercicio de 2025.

Dentre os questionamentos sobre o eixo “aquisi¢cdes e contratagdes”, existe uma série de
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questdes sobre a necessidade de ter a regulamentacdo sobre o PCA, bem como sobre a sua
elaboracéo.

Perguntas como, por exemplo: “O Municipio dispde de ato normativo que regulamente a
elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual (PCA)” Ou ainda “O Municipio dispde de Plano de
Contratagdes Anual (PCA) para o ano de referéncia” devem ser respondidas afirmativamente sob
pena de ndo pontuar no quesito, colocando em risco a aprovacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo.

Nesse sentido, verifica-se uma certa obrigatoriedade na implementagéo do PCA por parte
dos Prefeitos Municipais. Salienta-se que o eixo aquisi¢des e contratagdes ainda ndo existe na
prestacdo de contas das Camaras Municipais, mas tudo indica que em um futuro proximo sera

obrigatoria a criacdo do PCA por parte das Camaras Municipais paranaenses.

O PAPEL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NA FISCALIZAGAO DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA DAS CAMARAS MUNICIPAIS.

Neste derradeiro capitulo, como forma de atingir os objetivos propostos, se faz necessario
aferir de que maneira os Tribunais de Contas — TCEs podem contribuir para a criacdo de
orcamentos de Camaras Municipais mais aderentes & realidade, a luz do Principio do
Planejamento ja retratado anteriormente, bem como ligar o tema ao Plano de Contrata¢cdes Anual

cumprindo o seu papel a que se destina, conforme previsdo expressa da Lei n°® 14.133, de 2021.

Funcdes Constitucionais dos Tribunais de Contas Relacionadas ao Orgamento das Camaras

Municipais

Nesse sentido, deve-se estabelecer a misséo institucional dos TCEs conforme previsao
constitucional e legal. O Artigo 71 da Constituicdo Federal prevé as atribuicdes do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, atribuicdes estas que se aplicam por simetria aos TCEs. Sobre o controle
da despesa das Camaras Municipais, exigindo-se a execucao or¢camentaria conforme fixada na

LOA, podem-se citar os seguintes incisos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagGes e
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sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, e demais entidades
referidas no inciso II;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢Bes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

O Inciso | guarda relacdo com a prerrogativa de os TCEs julgarem efetivamente as contas
das Camaras Municipais sob a responsabilidade da Presidéncia, enquanto ordenador de despesa.
Nesse sentido, cogita-se a reprovagdo das contas ou aprovacdo com ressalvas em caso de ndo
execucao orcamentaria de forma injustificada, em descompasso com o planejamento inerente a
administracéo.

Para tanto, tal analise deve fazer parte do escopo da prestacdo de contas anual dos
Presidentes, ou seja, o regulamento que estabelece quais itens serdo avaliados pelos Tribunais de
Contas para efeito de julgamento das contas dos Presidentes de Camaras deve contemplar
expressamente a analise da execucao efetiva dos orcamentos dos legislativos municipais.

Sobre a possibilidade de reprovacdo das contas, cita-se o Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo que ha muito exige que o orgcamento seja elaborado conforme a realidade de despesa,
a exemplo do Acorddo do Processo TC-006230.989.16-2 que julgou irregulares as contas da
Camara Municipal do Municipio de Ourinhos do exercicio de 2017, dentre outros motivos, pela

auséncia de planejamento orcamentario. Sendo vejamos:

Acorda a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em Sessdo
de 24 de novembro de 2020, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Presidente e Relatora, e dos Conselheiros Antonio Roque Citadini e Sidney Estanislau
Beraldo, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas, com fundamento no
artigo 33, inciso III, alineas “b” e “c”, § 1°, da Lei Complementar n® 709/93, julgar
irregulares as contas da Camara Municipal de Ourinhos, relativas ao exercicio 2017,
excetuados os atos porventura pendentes de apreciacdo por este E. Tribunal. (grifo
Nnosso)

Determinou o encaminhamento de oficio ao atual Presidente da Camara, transmitindo
recomendac0es para que aprimore a previsao de despesas em seu or¢camento diante
dos parametros delineados no artigo 30 da Lei n° 4.320/64 e prescri¢Ges do artigo
12 da LRF; cumpra a Lei n° 8.666/93, realizando a devida formaliza¢do dos processos;
promova ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes enviadas a esta Corte de
Contas por meio do Sistema AUDESP; e, corrija 0 seu quadro de pessoal. (SAO
PAULO, 2020) (grifo nosso)
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Referidos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 4.320 tratam da
previsdo de arrecadacdo quando da elaboracdo do orcamento publico. Referidos dispositivos

possuem a seguinte redacao:

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere o artigo
anterior a arrecadacdo dos trés Ultimos exercicios, pelo menos, bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracBes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos altimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Tratam-se de dois dispositivos que, se exigidos pelas demais cortes de contas do Brasil
afora, tal qual o TCE-SP exige, resolveria e muito o problema dos or¢gamentos superestimados
das Camaras Municipais.

No que tange ao Inciso IV, verifica-se a possibilidade de os TCEs agirem em caso de
dendncia de qualquer cidaddo para que seja analisada a elaboracdo de or¢camentos desconexos
com a realidade.

Salienta-se que a aprovacao das contas anuais por parte do TCE nédo convalida eventuais
irregularidades, podendo a Corte de Contas realizar novas auditorias pontuais e avaliar
determinadas situacOes para a posterior aplicacdo de penalidades. Nesse sentido, imagina-se que
a execucdo orcamentaria de um orgamento ficticio ndo faca parte do escopo de analise por parte
do TCE, resultando em aprovacdo das contas do Presidente por parte desta Corte de Contas,
mesmo tendo executado por exemplo miseros 40% do or¢camento fixado.

Nesse caso hipotético ndo fica inviabilizada uma eventual analise apartada em caso de
denuncia formulada por cidaddo, desde que o TCE atribua forca normativa ao Principio do
Planejamento e exija a elaboragéo de orcamentos condizentes com a realidade. Sobre o tema,
cita-se, por exemplo o §3° do Artigo 23 da Lei Complementar n® 113, de 2005 do Parana — Lei
Organica do TCE/PR que prevé que:

§ 3° O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas deixara de prevalecer, por decisao
de dois ter¢os dos membros da Cadmara Municipal, ndo perdendo a validade de seu teor
perante este Tribunal, bem como, ndo implicaré em convalidacao ou saneamento das
irregularidades apontadas no respectivo opinativo, que serdo objeto de julgamento
individualizado e apartado da prestacao de contas anual, enquanto ato de gestao e
de ordenagéo de despesa. (Parana, 2005) (grifo nosso)
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O Inciso 1V do Artigo 71 em comento traz a prerrogativa de realizacdo de inspecoes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, por iniciativa propria, para avaliacdo do
cumprimento do orgamento publico de acordo com Principio do Planejamento, bem como aferir
eventuais desvios de finalidade na sua elaboragdo, como por exemplo, separar 0 excedente
orcamentario (propositalmente fixado quando da criacdo do orcamento) para possiveis
promogcdes pessoais de parlamentares.

Além disso, tem-se o Inciso VIII que atribui aos TCEs o poder de aplicacdo de multas,
por exemplo, em caso de descumprimento de suas orienta¢Oes e recomendagdes. Nesse sentido,
cogita-se que os TCEs apliqguem multas em caso de comprovadamente elaboracdo de or¢camentos
superestimados.

Por fim, no que tange aos incisos 1X e XI do artigo em tela, vislumbra-se a possibilidade
de os TCEs alertarem aos Presidentes de Camaras Municipais sobre a necessidade de elaboracéo
do PCA, resultando em orcamentos mais realistas e afetos exclusivamente ao Parlamento
Municipal, bem como encaminhar a questdo ao Ministério Publico em caso de entender haver
justa causa para interposicao de A¢éo Civil Publica em razéo de ato de improbidade ou ainda ao
Ministério Publico Eleitoral para aferir possivel abuso do poder politico em se utilizar do
orcamento superestimado para devolver ao Executivo, como forma de forgar o Prefeito a executar

este quinhdo devolvido em beneficio politico da Presidéncia da Camara Municipal.

Novo Paradigma: a Avaliacao das Politicas Publicas —- PROLEGIS Parana

Conforme exposto anteriormente, a Emenda Constitucional 119, de 2021 trouxe a
necessidade de avaliar as politicas publicas, tornando as prestacdes de contas mais relacionadas
aos resultados da execucdo orcamentaria, deixando a frieza dos nimeros um pouco de lado, o que
resultou, por exemplo, no PROGOV, no Estado do Parana.

No que tange TCE-PR, salienta-se que a nova forma de prestacdo de contas do chefe do
Poder Executivo, conforme exposto anteriormente, exige que os Prefeitos criem seus PCAs sob
pena de se colocarem em risco de ver contra si a emissdo do parecer pela reprovacdo das suas
contas.

Sobre essa nova forma de prestacéo de contas dos Legislativos municipais paranaenses, 0

TCE-PR criou a partir da prestagdo de contas do exercicio de 2025, o PROLEGIS — semelhante
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ao PROGOV (que constitui a forma de avaliacdo das politicas publicas no bojo da prestacéo de
contas dos Executivos municipais paranaenses).

Diferentemente do PROGOV que possui 8 eixos de avaliagdo, conforme exposto
anteriormente, o PROLEGIS possui somente 6 eixos, a saber: a) atuacdo parlamentar; b)
comissoes; c) fiscalizacdo; d) julgamento das contas, e) transparéncia e relacionamento com o
cidadao, e; f) estrutura. Notem que nao hé o eixo “aquisi¢cdes e contratagdes” onde se questiona
a existéncia do PCA no Executivo.

Salienta-se, porém, que se trata apenas do primeiro ano do PROLEGIS, estando em fase
de implementagdo, o que implica em vislumbrar uma grande possibilidade de nos préximos anos
— 2027, por que ndo? — ser cobrado das Camaras Municipais a elaboracdo do PCA, contribuindo
para uma diminuicdo significativa de orcamentos ficticios nos parlamentos municipais do Estado
do Parana.

Em caso de futuramente ser estendido o eixo de “aquisi¢des e contratagdes” das Camaras
Municipais, e elaboracdo do PCA se tornaria uma ferramenta obrigatéria, melhorando, e muito,
o planejamento dos orcamentos dos legislativos, afinal, como justificar a elaboracdo de um
orcamento de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), por exemplo, se o PCA prevé somente
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) nas compras e contrataces publicas (lembrando que a
questdo da folha de pagamento ndo é contemplada no PCA).

Por fim, ndo se defende a reprovacéo das contas dos Presidentes das Camaras Municipais
em caso da néo criacdo do PCA e sim uma fiscalizagcdo maior sobre os seus orgamentos ficticios.
Salienta-se que a elaboragdo deste plano tende a contribuir fortemente para o planejamento
orcamentario. Cumpre destacar que tal fiscalizacdo perpassa pela possibilidade de expedicéo de
recomendac0es, aplicacdo de multas, aprovacao de contas com ressalvas até mesmo a reprovacao
das contas, sendo esta a medida mais extrema partindo dos TCEs.

Tal fiscalizacdo se faz necessaria para evitar que a devolugdo do duodécimo vire moeda
de troca entre os Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo municipais, onde este se vé obrigado
a atender as demandas daquele, e a Presidéncia Legislativa acaba se valendo deste “trunfo” para
se promover politicamente, em total descompasso com o interesse publico, eficiéncia e

impessoalidade, temas estes carissimos a Administracéo Publica.
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CONCLUSAO

Durante a realizacdo deste trabalho, pdde-se verificar a evolucdo do dever de
planejamento no &mbito da Administracdo Publica brasileira, de modo a aferir até que ponto
houve a transicdo de uma gestdo burocréatica para um modelo gerencial focado em resultados.
Posteriormente, teve-se a oportunidade de abordar a temética do PCA, conceituando-o como
instrumento essencial de governanca estratégica trazido pela NLL.

Foi dado enfoque principalmente a discrepancia entre os limites constitucionais do Art.
29-A e a execucdo orcamentéria efetiva das Camaras Municipais. A partir de toda a pesquisa
realizada, p6de-se demonstrar que a elaboracdo de orcamentos pro forma ou ficticios é uma
realidade que afronta os principios da eficiéncia, moralidade e impessoalidade. Nota-se ainda que
tal préatica permite a devolugdo tardia de recursos ao Executivo, servindo muitas vezes como
instrumento de promog&o politica inconstitucional de parlamentares.

Apesar de a letra fria da lei sugerir que o PCA é uma faculdade, verifica-se que sua
obrigatoriedade decorre da elevacdo do planejamento ao patamar de principio licitatério
fundamental. Cumpre destacar que os Tribunais de Contas, notadamente os de S&o Paulo e
Parand, tém avancado na cobranga de orcamentos realistas, utilizando ferramentas como o
PROLEGIS para aferir a qualidade das politicas publicas legislativas.

Nota-se que a implementacdo do PCA tende a diminuir drasticamente a existéncia de
orcamentos superestimados, pois obriga o gestor a justificar a fixacdo da despesa com base em
demandas concretas e planejadas para o exercicio subsequente. Portando, o planejamento nédo é
um fim em si mesmo, mas um instrumento de garantia de que o recurso publico sera utilizado
com transparéncia e zelo.

Desta forma, conclui-se que os Tribunais de Contas devem cumprir 0 seu papel
fiscalizatorio com maior rigor, expedindo recomendacdes e, se necessario, aplicando sangdes ou
reprovando contas em casos de auséncia injustificada de planejamento. Tal medida é
imprescindivel para que o orgcamento publico deixe de ser uma peca de ficcdo e passe a ser, de

fato, um plano de acéo voltado ao interesse da coletividade.
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