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RESUMO

Este artigo analisa a imperatividade da implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob) no municipio de Queréncia/MT, sob a perspectiva da legalidade e da eficiéncia na
gestdo publica. A Lei Federal n° 12.587/2012 estabelece a obrigatoriedade do PlanMob para
municipios com mais de 20 mil habitantes, visando a promo¢do de uma mobilidade urbana
sustentavel e inclusiva. A auséncia desse instrumento em Queréncia ndo apenas configura uma
infracdo legal, mas também acarreta ineficiéncias significativas na gestdo do trafego, transporte
publico e infraestrutura viaria, impactando diretamente a qualidade de vida dos cidaddos e o
desenvolvimento socioecondmico local. O estudo propde um diagnéstico da situacdo atual e
discute as implicacbes da omissdo, reforcando a necessidade urgente de elaboracdo e
implementacdo do PlanMob como ferramenta essencial para o planejamento e a gestdo da
mobilidade urbana. A pesquisa, de carater qualitativo e descritivo, baseia-se em andlise
documental e revisdo bibliogréfica, abordando legislacBes, planos diretores e dados urbanos
locais. Os resultados apontam que o planejamento integrado, aliado a eficiéncia administrativa e
a participacdo social, constitui fator essencial para a construcdo de cidades sustentaveis,
democraticas e acessiveis.
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ABSTRACT

This article analyzes the imperative need for implementing the Urban Mobility Plan (PlanMob)
in the municipality of Queréncia/MT, from the perspective of legality and efficiency in public
management. Federal Law No. 12,587/2012 establishes the mandatory implementation of
PlanMob for municipalities with more than 20,000 inhabitants, aiming to promote sustainable
and inclusive urban mobility. The absence of this instrument in Queréncia not only constitutes a
legal infraction but also leads to significant inefficiencies in traffic management, public
transportation, and road infrastructure, directly impacting the quality of life of citizens and local
socioeconomic development. The study proposes a diagnosis of the current situation and
discusses the implications of this omission, reinforcing the urgent need for the development and
implementation of PlanMob as an essential tool for urban mobility planning and management.
The research, of a qualitative and descriptive nature, is based on document analysis and
bibliographic review, addressing legislation, master plans, and local urban data. The results
indicate that integrated planning, combined with administrative efficiency and social
participation, is an essential factor in building sustainable, democratic, and accessible cities.

Keywords: Urban Mobility. PlanMob. Queréncia/MT. Legality. Efficiency. Urban Planning.
Economic Development. Economic Constitution.

RESUMEN

Este articulo analiza la necesidad imperiosa de implementar el Plan de Movilidad Urbana
(PlanMob) en el municipio de Queréncia (Mato Grosso), desde la perspectiva de la legalidad y la
eficiencia en la gestion publica. La Ley Federal n.° 12.587/2012 establece la obligatoriedad del
PlanMob para los municipios con més de 20 000 habitantes, con el objetivo de promover una
movilidad urbana sostenible e inclusiva. La ausencia de este instrumento en Queréncia no solo
constituye una infraccién legal, sino que también conlleva ineficiencias significativas en la
gestion del trafico, el transporte publico y la infraestructura vial, lo que repercute directamente
en la calidad de vida de los ciudadanos y en el desarrollo socioeconémico local. El estudio
propone un diagndstico de la situacion actual y analiza las implicaciones de esta omision,
reforzando la necesidad urgente de elaborar e implementar el PlanMob como herramienta
esencial para la planificacion y la gestiéon de la movilidad urbana. La investigacion, de caracter
cualitativo y descriptivo, se basa en el analisis documental y la revision bibliogréfica, abordando
la legislacion, los planes directores y los datos urbanos locales. Los resultados indican que la
planificacién integrada, unida a la eficiencia administrativa y a la participacion social, constituye
un factor esencial para la construccion de ciudades sostenibles, democraticas y accesibles.

Palabras clave: Movilidad Urbana. PlanMob. Queréncia/MT. Legalidad. Eficiencia.
Planificacion Urbana. Desarrollo Econdémico. Constitucion Economica.
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INTRODUCAO

O crescimento das cidades brasileiras imp&e novos desafios a gestdo publica, sobretudo
na area da mobilidade urbana. A urbanizacdo acelerada e a expansao territorial tém ampliado a
demanda por infraestrutura, transporte coletivo e planejamento estratégico. Nesse contexto, a
mobilidade torna-se elemento essencial para a promogéo da equidade social, da sustentabilidade
ambiental e da eficiéncia administrativa (VASCONCELLOS, 2013; FERRAZ; DALLARI,
2020).

O municipio de Queréncia-MT figura entre 0s que mais crescem no pais, com expressiva
expansdo demogréafica e econdmica impulsionada pelo agronegécio e pela migracdo interna
(IBGE, 2022). Essa dinamica transforma o espaco urbano e exige politicas publicas integradas de
transporte e ordenamento territorial, capazes de evitar desigualdades no acesso aos servicos e
garantir qualidade de vida a populacdo. Diante desse cenario, como 0 municipio de Queréncia-
MT pode alinhar seu crescimento urbano as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
garantindo a legalidade, a eficiéncia e a sustentabilidade?

O municipio de Queréncia, localizado no estado de Mato Grosso, com uma populacéo
com mais de 31 mil habitantes e proximo 18 mil veiculos (IBGE, 2025), que ultrapassa o limite
estabelecido pela PNMU, ainda ndo possui um PlanMob formalmente instituido. Esta lacuna
representa ndo apenas um descumprimento legal, mas também uma oportunidade perdida para
aprimorar a gestdo da mobilidade e enfrentar os desafios decorrentes do rapido crescimento
urbano e demografico.

Discutir a mobilidade urbana em Queréncia-MT implica também refletir sobre os
principios constitucionais da administracdo publica legalidade, eficiéncia, moralidade e
publicidade (BRASIL, 1988), que orientam a atuacdo estatal e asseguram transparéncia e
interesse coletivo nas agdes governamentais (DI PIETRO, 2024; MEIRELLES, 2023).

Este artigo tem como objetivo analisar a urgéncia da implementacdo do PlanMob em
Queréncia/MT, sob a ¢tica da legalidade e da eficiéncia na gestdo publica. Para tanto, sera
realizado um diagnostico da situacdo atual da mobilidade urbana no municipio, serdo discutidas
as implicagdes da auséncia do PlanMob e serdo apresentadas as vantagens de sua elaboracéo e
implementacao.

A metodologia empregada consistiu em uma pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa,

com finalidade descritivo-analitica, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e anélise
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documental-normativa. Inicialmente, realizou-se o levantamento e a sistematizacdo do marco
juridico pertinente a mobilidade urbana (Constituicdo Federal, Lei n° 12.587/2012, Estatuto da
Cidade e legislacdo municipal correlata), com foco nos deveres administrativos de planejamento,
eficiéncia e participacdo social. Em seguida, procedeu-se ao exame de documentos oficiais e
dados secundarios do municipio de Queréncia/MT (fontes institucionais e estatisticas publicas),
a fim de caracterizar o contexto local de expansao urbana, motorizacao e oferta de infraestrutura
de deslocamento. A etapa analitica foi orientada por eixos de conformidade legal, capacidade
institucional e impactos socioespaciais, permitindo confrontar o cenario empirico observado com
0S parametros normativos exigidos para a implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMab). Por fim, os achados foram interpretados de forma critica, identificando lacunas de
governanca e propondo diretrizes técnico-juridicas para viabilizar a implementacdo progressiva

do plano no ambito municipal.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Principios Constitucionais e Administrativos

A gestdo da mobilidade urbana, como expressdo da atuacdo estatal, deve observar os
principios constitucionais da administracdo publica, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios compdem o
nucleo ético e juridico da administracdo, garantindo transparéncia, legitimidade e interesse
publico nas acBes governamentais (BRASIL, 1988). Para Bandeira de Mello (2018), trata-se de
vetores interpretativos e imperativos, que vinculam o gestor ao dever de probidade e
racionalidade.

Conforme Bonavides (2020), a Constituicdo de 1988 consolidou o Estado Democrético
de Direito, alicercado na dignidade da pessoa humana, fundamento que deve orientar as politicas
de mobilidade urbana. Sob o principio da legalidade, a administracdo sé pode agir com base na
lei, 0 que exige que todas as medidas relacionadas a infraestrutura, transporte e uso do solo
estejam amparadas por normas urbanisticas e ambientais. Assim, politicas publicas devem derivar
de instrumentos como o Plano Diretor e 0 Plano de Mobilidade Urbana, assegurando coeréncia
entre planejamento e execucdo (MEIRELLES, 2023).

O principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda n.? 19/1998, impd&e o dever de alcancar
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resultados concretos com qualidade e economicidade. Para Di Pietro (2024), a eficiéncia envolve
ética, responsabilidade e respeito ao cidaddo; ja Carvalho Filho (2023) destaca que sua aplicacao
requer uso racional de recursos, planejamento estratégico e monitoramento de resultados. Em
Queréncia-MT, isso significa alinhar a expansdo urbana a capacidade de oferta de servicos e
infraestrutura.

Por fim, os principios da moralidade, impessoalidade e publicidade garantem conduta
ética, isonomia e transparéncia. A moralidade administrativa, segundo Bandeira de Mello (2018),
exige honestidade e finalidade publica; a impessoalidade veda favorecimentos e assegura
igualdade; e a publicidade promove controle social e participacdo popular. Para Moreira Neto
(2017), a efetivagdo desses principios fortalece a governanga publica e legitima as politicas de

mobilidade urbana, essenciais a construcdo de cidades democraticas e sustentaveis.

Politicas Publicas, Legislacao e Eficiéncia

A analise da implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) em
Queréncia/MT sera pautada por dois pilares conceituais essenciais: a legalidade e a eficiéncia. A
legalidade, no contexto da administracdo publica, refere-se a estrita observancia das leis e
regulamentos vigentes. No caso do PlanMob, a Lei Federal n°® 12.587/2012 estabelece claramente
a obrigatoriedade de sua elaboracgdo para municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes,
tornando sua auséncia uma violacdo direta da legislacdo (BRASIL, 2012).

No presente estudo, a eficiéncia € compreendida em dupla dimensdo complementar:
econbmica e juridico-administrativa. Em sentido econémico, eficiéncia significa empregar
recursos publicos escassos (tempo, orgcamento, infraestrutura e capacidade técnica) com o menor
desperdicio possivel, maximizando resultados sociais, como reducéo de custos de deslocamento,
acidentes, congestionamentos e perdas de produtividade urbana. Em sentido juridico, por sua vez,
eficiéncia e principio constitucional da Administracdo Pdblica (art. 37 da Constitui¢do), que
imp0e atuacdo orientada a resultados, qualidade do servico e racionalidade decisoria, sempre em
conformidade com a legalidade e os demais principios administrativos.

Assim, no contexto da mobilidade urbana, ndo basta “gastar menos” ou executar obras
isoladas: é necessario planejar, priorizar, integrar modais, monitorar indicadores e garantir
acessibilidade e participacdo social, de modo que a implementacdo do PlanMob converta

crescimento urbano em desenvolvimento sustentavel, inclusdo territorial e efetividade do
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interesse publico. A falta de um PlanMob acarreta ineficiéncias sistémicas na gestdo da
mobilidade urbana, resultando em desperdicio de recursos publicos e privados, aumento de custos
operacionais e reducdo da qualidade de vida dos cidaddos. A ado¢do de um PlanMab, portanto,
ndo é apenas um imperativo legal, mas também uma estratégia fundamental para aprimorar a
eficiéncia da gestdo municipal, garantindo que as politicas de transporte e trafego sejam
planejadas, coordenadas e executadas de forma otimizada (DI PIETRO, 2022).

A literatura e a préatica de controle externo indicam, de forma convergente, que a auséncia
de Plano de Mobilidade Urbana reduz a eficiéncia da gestdo publica municipal. No caso de Iguape
(SP), o TCE-SP registrou que o edital de concesséo do transporte coletivo ndo observou a Lei n°
12.587/2012, carecia de estudos técnicos essenciais e, por isso, teve sua anulacdo determinada,
evidenciando perdas de tempo administrativo, retrabalho procedimental e inseguranca decisoria
na politica de transportes (SAO PAULO, 2015). Em linha com isso, pesquisa empirica com 13
municipios do Rio de Janeiro, baseada em questionario com gestores e anélise estatistica (SPSS),
identificou barreiras institucionais, financeiras, tecnolégicas e operacionais no processo de
elaboracao dos Planos de Mobilidade e associou tais entraves a problemas de eficiéncia na gestao
dos transportes (PACIFICO; SILVA JUNIOR, 2021).

Em escala nacional, relatério da CNM, com questionario aplicado a 345 municipios (225
respostas), mostrou elevada insuficiéncia de apoio técnico-financeiro, inclusive com 90,2% dos
respondentes informando n&o ter recebido apoio financeiro para elaborar o plano, reforcando
empiricamente que a falta de planejamento estruturado compromete a implementacéo efetiva da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sobretudo em municipios de pequeno e médio porte
(CNM, 2023).

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) complementa essa visdo ao estabelecer a
funcéo social da cidade e da propriedade urbana, determinando que o desenvolvimento urbano
deve assegurar 0 bem-estar dos habitantes (BRASIL, 2001). Entre seus instrumentos, destacam-
se 0 Plano Diretor e 0 zoneamento, que, articulados a Politica Nacional de Mobilidade, buscam
organizar o crescimento urbano e reduzir desigualdades espaciais (RIBEIRO, 2018).

O Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob), obrigatorio para municipios com mais de 20
mil habitantes, deve ser elaborado em conformidade com o Plano Diretor Municipal e orientar
investimentos e politicas de transporte sustentavel. Segundo o Ministério das Cidades (2015), o
PlanMob deve ser participativo e conter diagndstico, metas e mecanismos de monitoramento.

Para Vasconcellos (2013), o maior desafio esta na implementacdo dessas politicas, que exige
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capacidade técnica, comprometimento politico e gestdo integrada entre as esferas de governo.

Urbanizacéo e Sustentabilidade

A urbanizacdo acelerada nas cidades brasileiras, especialmente em municipios em
expansdao como Queréncia-MT, impbe desafios significativos a mobilidade urbana e ao uso
sustentavel do espaco urbano. Segundo Vasconcellos (2013), a mobilidade urbana sustentavel
requer o planejamento integrado da cidade, considerando nao apenas a circulacdo de pessoas e
veiculos, mas também a ocupacdo do solo, a preservacdo ambiental e 0 acesso equitativo aos
servicos urbanos. O autor enfatiza que politicas publicas de transporte e infraestrutura devem ser
alinhadas a estratégias de desenvolvimento urbano que promovam inclusdo social e
sustentabilidade ambiental.

De forma complementar, Rolnik (2015) aponta que a expanséo urbana desordenada e a
especulacdo imobilidria tém historicamente reproduzido desigualdades socioespaciais,
concentrando 0s servigos e equipamentos publicos em areas centrais e deixando as periferias com
infraestrutura precaria. Essa ldgica reflete-se na mobilidade urbana, pois a auséncia de transporte
coletivo eficiente e de vias adequadas dificulta o acesso de grandes parcelas da populagéo a
oportunidades de emprego, educacdo e salde. Assim, a sustentabilidade da mobilidade urbana
esta intimamente ligada a justica social e a equidade territorial.

A autora, em “Guerra dos Lugares” (2015), associa a expansdo urbana desordenada ao
processo de financeirizacdo do espacgo urbano, no qual o solo e a moradia tornam-se mercadorias
submetidas a logica do capital. O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) surge, nesse contexto,
como instrumento juridico para garantir o direito a cidade e o0 acesso equitativo aos beneficios do
desenvolvimento urbano, principio também defendido por Vasconcellos (2013) e Villaga (2001).

No que se refere a estrutura urbana brasileira, Villaca (2001) destaca que a forma das
cidades reflete processos historicos de segregacdo espacial e desigualdade econdmica,
reproduzindo padrdes que dificultam a mobilidade eficiente. O autor argumenta que intervengoes
pontuais em vias ou transportes publicos ndo sdo suficientes; é necessario um planejamento
urbano estratégico que reorganize o espago, promova a densificagdo equilibrada e conecte de
forma sustentavel os diferentes bairros e regides da cidade.

Esse planejamento deve incorporar principios de acessibilidade universal, transporte

coletivo de qualidade e incentivo ao uso de modos ndo motorizados, como bicicletas e
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caminhadas.

Além disso, a mobilidade urbana sustentavel envolve o compromisso com a resiliéncia
ambiental e a reducdo de impactos urbanos, conforme destaca Vasconcellos (2013). Politicas
publicas voltadas para transporte coletivo eficiente, corredores de 6nibus, ciclovias e cal¢adas
acessiveis contribuem ndo apenas para a eficiéncia do deslocamento, mas também para a
diminuicdo da emissdo de poluentes e da dependéncia do transporte individual motorizado.

A integracdo entre planejamento urbano, politicas de mobilidade e sustentabilidade
ambiental é essencial para promover cidades mais inclusivas, equitativas e resilientes frente ao
crescimento acelerado, como o observado em Queréncia-MT. Esses desafios nacionais se
reproduzem em Queréncia-MT, onde o crescimento rapido imp8e a gestdo publica o dever de

articular planejamento, mobilidade e sustentabilidade.

CONTEXTO HISTORICO E URBANO DE QUERENCIA-MT

Formacéo, Colonizacdo e Criacdo do Municipio

A formacdo de Queréncia-MT esté intimamente ligada a expansao agricola do nordeste
mato-grossense nas décadas de 1980 e 1990, conforme o IBGE (2022). Programas de incentivo
a agricultura familiar e ao agronegdcio atrairam familias do Sul e Sudeste do pais, originando 0s
primeiros assentamentos e comunidades rurais (BARBOSA; PRATES, 2024). Essa ocupacao
inicial, voltada a exploracao de terras férteis para cultivo e pecuaria, consolidou a base econémica
que sustentaria o crescimento urbano posterior e estimulou a instalacdo de infraestrutura minima
como estradas vicinais, escolas e postos de salide promovendo a integracao territorial (RIBEIRO,
2018).

Com o fortalecimento dessas estruturas, o municipio foi oficialmente criado em 1991, o
que permitiu a consolidacdo da administracdo publica local e a implementacdo de politicas
publicas voltadas a educacdo, salde, transporte e saneamento. Conforme Barbosa e Prates (2024),
a emancipacgédo representou um marco institucional que conferiu autonomia administrativa e
financeira ao municipio, viabilizando o planejamento urbano e a expanséo dos servigos publicos.

A expansdo da malha viaria nem sempre é acompanhada de um planejamento que
considere a integracao dos bairros, a oferta de transporte publico eficiente e a seguranca de todos

0s usuarios da via. A auséncia de um Plano Diretor de Transporte e Mobilidade, ou de um
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PlanMob, resulta em um crescimento desordenado e na perpetuagéo de problemas que poderiam
ser mitigados com um planejamento adequado (IBGE, 2023).

Assim, a evolucdo de Queréncia-MT demonstra como a colonizagdo e a
institucionalizagdo municipal moldaram o territério, influenciando diretamente suas demandas

atuais por mobilidade e infraestrutura urbana.

Crescimento Populacional e Econémico

Nas Ultimas trés décadas, Queréncia-MT passou por crescimento populacional e
econdmico significativo, impulsionado pelo agronegdcio e pelo fluxo migratério interno. De
acordo com IBGE (2022), o municipio atingiu aproximadamente 30 mil habitantes, tornando-se
um dos de maior expansdo no estado de Mato Grosso. Esse crescimento acelerado exige
planejamento urbano estratégico, principalmente em transporte, habitacdo e infraestrutura, para
atender as novas demandas sem comprometer a qualidade de vida.

O crescimento econémico, fortemente atrelado a agricultura e a pecuaria, provocou
transformacdes na cidade, como a instalacdo de novas zonas comerciais e a expansao das areas
residenciais periféricas. Ribeiro (2018) destaca que o dinamismo econémico das cidades médias
influencia diretamente o desenho urbano, sendo essencial o alinhamento entre crescimento
econdmico e politicas publicas de mobilidade urbana, saneamento e educacao.

Além disso, o aumento populacional e econdmico trouxe desafios relacionados a
sustentabilidade urbana. VVasconcellos (2013) ressalta que cidades em expansao rapida precisam
desenvolver politicas de mobilidade e ocupacao do solo que minimizem desigualdades sociais e
promovam O acesso equitativo a servigos e transporte. Em Queréncia, a integragdo entre
crescimento econdmico e planejamento urbano ainda € um desafio, evidenciando a necessidade

de instrumentos como o Plano Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana.

Transformagdes Urbanas e Desafios de Planejamento

O crescimento acelerado de Queréncia-MT resultou em transformacdes significativas no
espago urbano, com expansdo das areas residenciais, aumento da frota de veiculos e maior
demanda por transporte publico. Segundo Barbosa e Prates (2024), essas mudancgas exigem

planejamento urbano estratégico e politicas puablicas integradas, capazes de garantir
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acessibilidade, sustentabilidade e qualidade de vida aos cidadéos.

A auséncia de um Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) em Queréncia/MT, conforme
exigido pela Lei Federal n® 12.587/2012, representa uma lacuna critica na gestdo publica
municipal. Esta omissdo ndo apenas contraria a legislacdo vigente, mas também impede o
desenvolvimento de solugOes eficazes para os crescentes desafios de mobilidade urbana
enfrentados pela cidade. A falta de um planejamento estratégico resulta em uma série de
problemas que afetam diretamente a qualidade de vida dos cidaddos e a sustentabilidade do
ambiente urbano.

A cidade de Queréncia, com uma populacdo estimada em aproximadamente 30.000
habitantes (IBGE, 2025), experimenta um rapido crescimento demografico e econémico. Este
crescimento, embora positivo em muitos aspectos, vem acompanhado de um aumento
significativo na frota de veiculos e na demanda por infraestrutura de transporte, sem o devido
acompanhamento de politicas publicas estruturadas para gerenciar essa expansao.

Este crescimento desordenado é evidenciado pelo expressivo aumento da frota veicular.
Em 2024, o municipio de Queréncia registrou um total de 17.777 veiculos, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024). Tal nimero, em relacéo a populagédo
de aproximadamente 30.000 habitantes, revela uma propor¢do alarmante de quase um veiculo
para cada dois habitantes, quantificando a pressdo sobre a infraestrutura viaria e a urgéncia de um
planejamento estruturado. A auséncia de um PlanMob diante desse cenario agrava os problemas
de congestionamento, poluicdo e seguranca viaria, tornando imperativa a sua elaboragdo para
garantir a sustentabilidade e a qualidade de vida urbana.

A ocupagcdo periférica, muitas vezes sem infraestrutura adequada, aumenta os desafios da
mobilidade urbana, exigindo a¢des planejadas de transporte coletivo, calgcadas, ciclovias e vias
de acesso. Rolnik (2015) reforca que cidades em crescimento rapido precisam articular politicas
de uso do solo, habitacdo e transporte para evitar segregacdo socioespacial e desigualdades
urbanas.

Por fim, a administracdo municipal deve considerar o crescimento futuro e criar
mecanismos de governanga participativa, envolvendo a sociedade civil na formulacdo de
politicas. Ribeiro (2018) aponta que a governanga urbana eficiente integra planejamento,
legislagéo, participagéo social e sustentabilidade ambiental, sendo fundamental para municipios
em expansdo como Queréncia-MT. O equilibrio entre crescimento econdmico, desenvolvimento

urbano e mobilidade sustentavel define o sucesso da gestdo municipal a longo prazo.
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Essas transformagdes evidenciam a necessidade de politicas estruturadas de mobilidade,
tema abordado na secéo seguinte.

DIAGNOSTICO DA MOBILIDADE URBANA LOCAL

Crescimento Urbano e Impactos na Mobilidade

Com base nas diretrizes legais e tedricas analisadas, observa-se em Queréncia-MT um
quadro de desafios que exigem intervengdo planejada.

O crescimento desordenado da malha urbana de Queréncia-MT tem gerado desafios
significativos para a mobilidade urbana (IPEA, 2020). Segundo Vasconcellos (2013), cidades em
expansdo rapida enfrentam problemas relacionados a falta de integracdo entre o planejamento
urbano e o transporte, aumentando 0 congestionamento e reduzindo a eficiéncia dos
deslocamentos. Em Queréncia, a expansdo de bairros periféricos ndo foi acompanhada por
infraestrutura adequada, o que provoca aumento do transito e maior dependéncia de transporte
individual.

A cidade de Queréncia, localizada no nordeste mato-grossense, tem apresentado intenso
processo de crescimento urbano e populacional, o que exige do poder publico municipal a
implementacdo de politicas de mobilidade compativeis com a expansdo do territério. O
desenvolvimento econémico e 0 aumento da frota veicular trouxeram novos desafios para a
gestdo publica, sobretudo no tocante a infraestrutura viaria, ao ordenamento territorial e a
necessidade de conciliar o crescimento com a sustentabilidade e a qualidade de vida da populacao
(IPEA, 2020).

O planejamento territorial e urbano de Queréncia-MT encontra respaldo juridico no Plano
Diretor Municipal, revisado pela Lei Complementar n.° 102, de 15 de outubro de 2018, que
estabeleceu diretrizes para o ordenamento do crescimento da cidade e a integracdo das novas
areas de expansdo ao perimetro urbano. Este instrumento legal orienta as acdes publicas de
infraestrutura, mobilidade e habitagéo, assegurando que o desenvolvimento urbano ocorra de
forma sustentavel e compativel com a capacidade administrativa do municipio. Assim, as
intervencdes viarias e os investimentos em mobilidade urbana configuram-se ndo apenas como
medidas técnicas, mas como obrigacdes legais e constitucionais dos administradores municipais,
nos termos do art. 182 da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001)
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(QUERENCIA, 2018).

Nesse contexto, 0 Rodoanel de Queréncia, cuja execucdo decorre de parceria entre o
municipio e 0 Governo do Estado de Mato Grosso, representa uma acdo estratégica prevista nas
diretrizes do Plano Diretor e amparada em instrumentos de cooperacdo federativa. O projeto foi
oficializado por meio de convénio firmado com a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SINFRA/MT), contemplando a pavimentagéo e a readequacao do anel viario, visando
ao escoamento da producéo agricola e a reducdo do trafego pesado no centro urbano. A entrega
do asfalto do Rodoanel, em 27 de julho de 2021, simboliza um marco do processo de expansao
urbana e integracdo territorial local, destacando o papel do Estado na viabilizacdo de politicas
publicas municipais (MATO GROSSO, 2021).

Dessa forma, tanto o Plano Diretor quanto o projeto do Rodoanel evidenciam o
comprometimento juridico e administrativo da gestao publica com a modernizacéo e a eficiéncia
urbana. A conjuncao desses instrumentos reforga a necessidade de planejamento articulado entre
as esferas municipal e estadual, garantindo que as obras de mobilidade urbana atendam nao
apenas a expansao territorial, mas também ao direito constitucional a cidade, ao transporte seguro
e a infraestrutura adequada para o desenvolvimento socioecondmico de Queréncia-MT.

Além disso, Rolnik (2015) destaca que o crescimento urbano sem planejamento resulta
em desigualdade espacial e dificuldades de acesso a servigos essenciais. Em Queréncia-MT, a
auséncia de politicas de mobilidade integradas limita o acesso da populagéo residente em areas
periféricas a oportunidades de emprego, educacao e saude, refor¢cando padrées de exclusao social
e segregacdo urbana.

Outro fator é a expansdo rapida da frota de veiculos, que, associada a ruas estreitas e
infraestrutura insuficiente, provoca congestionamentos e aumenta o risco de acidentes. Villaca
(2001) argumenta que o crescimento acelerado das cidades brasileiras, quando ndo acompanhado
de planejamento urbano estratégico, reproduz desigualdades e gera impactos negativos na
mobilidade urbana e na qualidade de vida.

A partir dessa perspectiva, observa-se que o poder pablico local precisa adotar estratégias
continuas de monitoramento urbano e de revisdo de seus planos diretores, assegurando que 0s
investimentos realizados estejam alinhados as demandas reais da populagdo e as projecdes de

crescimento demografico e econémico do municipio.
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Transporte, Infraestrutura e Acessibilidade Urbana

A oferta de transporte coletivo em Queréncia-MT ainda é incipiente e ndo atende de forma
eficiente a populacdo. Conforme Ferraz e Dallari (2020), o transporte coletivo estruturado é
essencial para garantir o direito a mobilidade, reduzir impactos ambientais e promover inclusao
social. A caréncia de linhas regulares, itinerérios planejados e horarios adequados compromete a
eficiéncia do transporte publico, tornando-o pouco atrativo.

Além disso, a acessibilidade ¢é limitada, com auséncia de calgadas padronizadas, ciclovias
e rampas para pessoas com mobilidade reduzida. VVasconcellos (2013) ressalta que a integracao
entre diferentes modos de transporte, a prioriza¢cdo de meios ndo motorizados e a seguranca dos
deslocamentos sdo fundamentais para a mobilidade urbana sustentavel.

No campo da infraestrutura viaria, Queréncia enfrenta limitacdes para suportar o
crescimento populacional e a circulagdo de veiculos. Villaca (2001) observa que o modelo urbano
brasileiro concentra servigos no centro e marginaliza as periferias, o que se reflete nas ruas
estreitas e na falta de sinalizacdo local. Ferraz e Dallari (2020) enfatizam que o planejamento
urbano integrado deve articular vias, transporte coletivo, calgcadas, ciclovias e servicos publicos,
de modo a garantir fluidez e seguranga.

O Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n.° 102/2018, € o principal
instrumento de ordenamento territorial e estabelece diretrizes para expansao viaria e integracdo
modal (QUERENCIA, 2018). Dentre suas acdes estruturantes, destaca-se o Rodoanel de
Queréncia, executado em parceria com o0 Governo do Estado por meio da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica (SINFRA-MT). A entrega da primeira etapa do projeto, em julho de
2021, marcou um avango significativo na mobilidade local, ao desviar o trdfego pesado do centro
urbano e facilitar o escoamento da producéo agricola (MATO GROSSO, 2021).

Essas iniciativas demonstram o comprometimento do poder puablico com o
desenvolvimento sustentavel e a modernizacdo da infraestrutura urbana. No entanto, Rolnik
(2015) adverte que o crescimento urbano sem planejamento acentua desigualdades e limita o
acesso a servigos essenciais. Para superar esses desafios, € imprescindivel fortalecer a gestéo
participativa e adotar tecnologias inteligentes de controle de trafego e transporte coletivo,
promovendo maior eficiéncia e qualidade de vida a populagéo.

Diante desse cenario, torna-se necessario compreender como os desafios identificados se

convertem em oportunidades para o aprimoramento das politicas publicas locais, 0 que sera
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abordado na secdo seguinte.

Desafios e Oportunidades para a Mobilidade Local

Embora os desafios sejam evidentes, existem oportunidades para melhorar a mobilidade
urbana em Queréncia. A implantacdo de transporte coletivo eficiente, ciclovias integradas e
infraestrutura para pedestres pode reduzir desigualdades e incentivar modos de transporte
sustentaveis (Vasconcellos, 2013; Rolnik, 2015).

A participacdo da sociedade civil na elaboracéo de politicas de mobilidade é essencial.
Ferraz e Dallari (2020) afirmam que a incluséo da populacao nos processos decisérios aumenta a
efetividade das acOes e fortalece a governanca urbana. Além disso, a articulacdo com o setor
privado, por meio de concessdes e parcerias, pode otimizar recursos e ampliar a oferta de servicos.

O Ministério das Cidades (2015) recomenda que esse plano contemple metas,
diagnosticos e mecanismos de monitoramento, garantindo a sustentabilidade e a eficiéncia do
sistema urbano.

A implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) em Queréncia/MT néo €
apenas uma exigéncia legal, mas uma medida imperativa para o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes. A Lei Federal n® 12.587/2012 estabelece a
obrigatoriedade do PlanMob para municipios com mais de 20 mil habitantes, e sua nao
conformidade pode acarretar sangdes e restrices ao acesso a recursos federais (BRASIL, 2012).

A elaboracdo do PlanMob deve ser um processo participativo, envolvendo a sociedade
civil, o setor privado e os diferentes niveis de governo. Este processo garante que as solucdes
propostas sejam adequadas as realidades locais e que haja legitimidade e engajamento na sua
implementacdo. O plano deve contemplar um diagndstico detalhado da situacédo atual, a definicéo
de objetivos e metas, a proposicdo de acOes e projetos, e a criagdo de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo (VASCONCELLOS, 2013).

Entre os beneficios esperados com a implementacdo do PlanMob, destacam-se:

Melhoria da Qualidade de Vida: Reducdo de congestionamentos, menor tempo de
deslocamento, diminuicéo da poluicdo sonora e do ar, e maior seguranga para todos 0s usuarios
da via.

Promocdo da Inclusdo Social: Priorizacdo do transporte publico e dos modos néo

motorizados, garantindo acessibilidade universal e equidade no acesso aos servigos e
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oportunidades da cidade.

Desenvolvimento Econémico: Otimizacdo da logistica de transporte de cargas, reducéo
de custos operacionais para empresas e atracdo de investimentos, impulsionando o crescimento
econdmico local.

Sustentabilidade Ambiental: Incentivo ao uso de modos de transporte mais limpos,
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e promog¢do de um ambiente urbano mais saudavel.

Eficiéncia na Gestdo Publica: Otimizacdo do uso dos recursos publicos, planejamento
estratégico de investimentos em infraestrutura e coordenacdo entre os diferentes setores da
administragcdo municipal.

Por fim, o desenvolvimento de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana, alinhado ao

Plano Diretor, é fundamental para integrar crescimento populacional, infraestrutura e transporte.

DIRETRIZES E PROPOSTAS DE GESTAO

Planejamento Integrado, Sustentabilidade e Eficiéncia no Transporte

A gestdo da mobilidade urbana em Queréncia-MT deve estar fundamentada em um
planejamento territorial integrado, articulando transporte, uso do solo e sustentabilidade
ambiental. Conforme Ferraz e Dallari (2020), o planejamento urbano eficiente deve garantir a
equidade no acesso aos servigos publicos, a moradia e as oportunidades de deslocamento.

Experiéncias bem-sucedidas em cidades como Curitiba (PR) e Fortaleza (CE)
demonstram que a combinacgdo entre corredores de transporte coletivo, ciclovias e politicas de
uso do solo sustentavel reduz custos, emissdes e congestionamentos (VASCONCELLOS, 2013;
MINISTERIO DAS CIDADES, 2015). Esse modelo pode inspirar o municipio de Queréncia, que
precisa alinhar o crescimento urbano as demandas por mobilidade acessivel e ambientalmente
responsavel.

De acordo com Vasconcellos (2013), a integracdo entre diferentes modais especialmente
0 transporte coletivo e 0os meios ndo motorizados, como bicicletas e caminhadas sdo essenciais
para reduzir a dependéncia do transporte individual e melhorar a qualidade de vida urbana. O
Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob), aliado ao Plano Diretor Municipal, deve orientar o
investimento em infraestrutura sustentavel, priorizando ciclovias, calgadas acessiveis e transporte
publico eficiente (MINISTERIO DAS CIDADES, 2015).
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A aplicacdo de tecnologias inteligentes de gestdo de trafego, como seméaforos
automatizados e aplicativos de monitoramento, pode otimizar o fluxo urbano e reduzir custos
operacionais. Segundo Di Pietro (2024) e Carvalho Filho (2023), o conceito de Smart Cities
fundamenta uma administracdo publica mais eficiente, transparente e voltada para resultados.
Ferraz e Torres (2004) reforcam que a sustentabilidade econdmica do transporte deve ser
assegurada por modelos de financiamento solidario, garantindo tarifas justas e manutencdo do
sistema.

Rolnik (2015) enfatiza que o sucesso dessas politicas depende da participacao social e da
governanca democratica. A adocdo de instrumentos participativos na elaboracdo e
monitoramento das politicas publicas fortalece o controle social e garante legitimidade as agdes
do poder publico.

Participacao Social e Governanca Publica

A efetividade das politicas de mobilidade depende diretamente da participacédo social e da
transparéncia na gestdo publica. Conforme Di Pietro (2024), os principios constitucionais da
publicidade e da moralidade administrativa exigem que as decisdes publicas sejam tomadas de
forma aberta, com ampla divulgacgéo e participacdo dos cidad&os. Isso reforga o controle social e
contribui para a legitimidade das agdes governamentais.

Em Queréncia-MT, a criacdo de conselhos municipais de mobilidade e foéruns
participativos pode fortalecer a governanca publica e aproximar o poder publico da populacao.
Meirelles (2023) observa que a gestdo democratica é um instrumento essencial para assegurar 0
interesse coletivo, promovendo a corresponsabilidade entre Estado e sociedade. Essa prética
também atende aos principios constitucionais da administracdo publica, especialmente os da
legalidade e da impessoalidade, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A participacdo da comunidade nas decisdes sobre transporte, transito e infraestrutura
urbana também estimula maior conscientizagdo ambiental e cidada. Segundo Rolnik (2015), o
envolvimento popular nas politicas urbanas é condicdo para o exercicio do direito a cidade,
fortalecendo a democracia e reduzindo as desigualdades territoriais. Assim, a implementacao de
canais permanentes de didlogo entre poder publico e sociedade civil € uma diretriz fundamental
para o0 avanco da mobilidade urbana local.

Por fim, o Ministério das Cidades (2015) recomenda que 0s municipios incorporem a
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participagdo popular em todas as etapas da formulacdo e execucdo dos planos de mobilidade,
desde o diagnostico até o monitoramento das metas. Esse processo participativo confere maior
transparéncia, eficacia e sustentabilidade social as politicas implementadas.

A consolidacao dessas praticas participativas é o passo final para transformar Queréncia

em uma cidade modelo de governanca e mobilidade sustentavel.

CONCLUSAO

A anélise desenvolvida confirma que a implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob) em Queréncia/MT ndo constitui escolha discricionaria da gestdo, mas dever juridico
e administrativo decorrente da Lei n® 12.587/2012 e dos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, moralidade e publicidade. A luz da pergunta de pesquisa, conclui-se que a
compatibilizacdo entre crescimento urbano, sustentabilidade e justica territorial depende da
institucionalizagdo imediata de um planejamento de mobilidade integrado ao ordenamento
territorial municipal, com metas, indicadores e governanca permanente.

O estudo também evidencia que o problema da mobilidade local ndo decorre apenas do
aumento de deslocamentos, mas do descompasso entre expansdo econdmica e capacidade de
planejamento publico. O crescimento populacional acelerado, a ampliagdo da malha urbana e o
aumento da frota veicular (com proporcdo préxima de um veiculo para cada dois habitantes)
pressionam o sistema viario e aprofundam externalidades negativas, como congestionamentos,
inseguranca no transito, maior custo de deslocamento e perda de qualidade de vida. Nesse cenério,
a auséncia de PlanMob agrava a fragmentacdo das respostas estatais e impede que 0 municipio
transforme crescimento econdmico em desenvolvimento urbano inclusivo.

Outro achado relevante é que a questdo da mobilidade, em Queréncia, tem nitida dimensao
socioespacial. A expansdo periférica sem infraestrutura proporcional reforga desigualdades no
acesso a trabalho, educacao, saude e servigos urbanos, contrariando o direito a cidade e a ldgica
de equidade territorial defendida no marco urbanistico brasileiro. Assim, a mobilidade ndo pode
ser tratada apenas como tema de engenharia vidria: trata-se de politica publica transversal, que
articula uso do solo, habitacdo, transporte coletivo, acessibilidade universal e sustentabilidade
ambiental.

O artigo demonstra, ainda, que ja existem bases institucionais capazes de sustentar uma

transi¢do qualificada: o Plano Diretor Municipal (LC n°® 102/2018), a experiéncia de cooperacao
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federativa com a SINFRA/MT e a entrega do Rodoanel sdo evidéncias de capacidade de execugéo
e coordenagdo intergovernamental. Todavia, tais iniciativas, embora relevantes, permanecem
insuficientes quando isoladas. Sem um PlanMob formal, participativo e monitoravel, as obras e
intervencdes tendem a perder coeréncia sistémica, reduzindo sua efetividade distributiva e
ambiental no médio e longo prazo.

Dessa forma, conclui-se que o PlanMob deve ser compreendido como instrumento
estruturante de Estado local, com dupla funcédo: (i) assegurar conformidade legal e acesso a
oportunidades de financiamento e cooperacao; e (ii) organizar a priorizacdo de investimentos em
transporte coletivo, modais ativos, calgadas acessiveis, seguranca viaria e solucdes inteligentes
de gestdo de trafego. A sua elaboracdo precisa incorporar diagnéstico técnico territorializado,
pactuacdo publica de objetivos e mecanismos transparentes de acompanhamento de resultados.

No plano da governanga, o trabalho permite concluir que a efetividade da politica de
mobilidade em Queréncia dependerd da institucionalizacdo de canais permanentes de
participacdo social (conselhos, audiéncias e foruns), do fortalecimento da capacidade técnico-
administrativa municipal e da coordenacdo entre planejamento urbano e mobilidade. Sem
participacao e controle social, ha risco de baixa legitimidade e descontinuidade; sem integracao
entre setores, ha risco de ineficiéncia alocativa e reproducdo de desigualdades.

Em sintese, Queréncia retne simultaneamente os fatores de risco e as condicfes de
oportunidade tipicos das cidades médias em rapida expansdo: pressdo demogréfica, dinamismo
econémico, infraestrutura em transformacao e necessidade urgente de governanca integrada. Por
isso, a recomendacdo final é inequivoca: iniciar de imediato o processo de elaboracdo e
implementacdo do PlanMob, em etapas sucessivas e com ampla participacdo social, para
converter o atual ciclo de crescimento em mobilidade sustentavel, inclusdo territorial e qualidade
de vida duradoura. Como agenda futura, recomenda-se avancar para estudos empiricos de
origem-destino, indicadores operacionais e avaliagdo periodica de impacto, a fim de qualificar

continuamente a tomada de decisdo publica.
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