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RESUMO

O texto tem por objetivo demonstrar o que € o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
situa-lo no periodo historico, politico, social, pedagogico e, também, conceitualmente, enquanto
politica publica federal, retratar sua instituicdo, concepgdes, desenvolvimento e aplicacdo nas
escolas da rede publica municipal de Nova Xavantina, no estado de Mato Grosso. Apresentar sua
formacdo com base na legislacdo original e como esta sendo revisada e ajsutada ao longo dos
anos, ¢é a proposta de conducdo da escrita. Especificamente, visualizar o PDDE, no municipio de
Nova Xavantina-MT. Um olhar acerca da participacdo dos conselhos deliberativos e suas
responsabilidades, indicam a metodologia de analise da pesquisa. E possivel afirmar que os
procedimentos realizados no municipio de Nova Xavantina-MT, em relacdo ao PDDE, estéo de
acordo com as normas exigidas e sdo executados de forma correta. A conclusdo, até o momento,
é que ha necessidade de ampliar o programa como um todo, condi¢do imprescindivel para
assegurar aumento da capacidade de respostas das escolas as demandas cotidianas, a qualidade
dos processos educativos e ao mundo das escolas, tanto material quando pedagdgico.

Palavras-chave: Programa Dinheiro Direto na Escola. Conselho Deliberativo. Legislagdo. Nova
Xavantina-MT.

ABSTRACT
This article aims to demonstrate what the Direct Money to School Program (PDDE) is, placing it

within its historical, political, social, and pedagogical context, as well as conceptually as a federal
public policy. It also portrays its establishment, conceptions, development, and implementa ion
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in public municipal schools in the city of Nova Xavantina, in the state of Mato Grosso. The study
presents its formation based on the initial legislation and discusses how this legislation has been
revised and improved over the years, as well as its occurrence in the municipality of Nova
Xavantina—MT. The article also addresses the participation of deliberative councils in this federal
program and their responsibilities as a whole. The research made it possible to state that the
procedures carried out in the municipality of Nova Xavantina—MT, regarding the PDDE, comply
with the required regulations and are properly executed. Finally, it concludes that there is a need
to expand the program as a whole, as it is essential to ensure an increase in the schools' capacity
to respond to everyday demands.

Keywords: Direct Money to School Program. Deliberative Council. Legislation. Nova
Xavantina—MT.
RESUMEN

El articulo tiene como objetivo demostrar qué es el Programa Dinero Directo en la Escuela
(PDDE), situarlo en el periodo historico, politico, social y pedagdgico y, también,
conceptualmente como politica publica federal, asi como retratar su institucion, concepciones,
desarrollo y aplicacion en las escuelas de la red publica municipal de Nova Xavantina, en el
estado de Mato Grosso. Presentamos su formacion con base en la legislacion inicial y como esta
legislacion ha sido revisada y mejorada a lo largo de los afios, asi como su ocurrencia en el
municipio de Nova Xavantina—MT. También comentamos sobre la participacion de los consejos
deliberativos en este programa federal y sus responsabilidades en su conjunto. Con la
investigacion fue posible afirmar que los procedimientos realizados en el municipio de Nova
Xavantina—MT, en relacion con el PDDE, estan de acuerdo con las normas exigidas y se ejecutan
de forma correcta. Finalmente, concluimos que existe la necesidad de ampliar el programa en su
conjunto, siendo imprescindible para asegurar un aumento de la capacidad de respuesta de las
escuelas ante las demandas cotidianas.

Palabras clave: Programa Dinero Directo en la Escuela. Consejo Deliberativo. Legislacion.
Nova Xavantina—MT.
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INTRODUCAO

O artigo tem por objetivo demonstrar o que é o Programa Dinheiro Direto na Escola —
PPDE -. Segundo os professores, Julio Morais; Rafael Silva e a professora doutora Silvia Pinho
(2024, p. 3), “Trata-se de um fundo que reune recursos provenientes dos impostos estaduais e
municipais, além de uma complementacéo financeira da uniao”, para “garantir uma distribuicdo
mais equitativa dos recursos entre os sistemas de ensino, buscando reduzir desigualdades

educacionais no pais” Ao situa-lo no periodo histérico, politico, social, pedagogico e, também,
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conceitualmente, enquanto politica publica federal, sua instituicdo, concepges, desenvolvimento
e aplicacdo nas escolas da rede pablica municipal de Nova Xavantina-MT, citamos a legislacdo
considerada pertinente e dialogamos sobre o programa com as bases teoricas. A legislacdo mais
amplamente discutida, a Resolucdo n° 15, de 16 de setembro de 2021, por ser, até a atualidade a
norma que regulamenta — com algumas atualiza¢fes — o0 PDDE. Acerca das concepcdes tedricas
com as quais trabalhamos neste capitulo, apresentamos como as principais, professores/as e
pesquisadores/as com os/as quais dialogamos: Julio da Silva de Morais, Rafael Cruz da Silva,
Silvia Teixeira de Pinho, Elienai Santana da Cruz de Aradjo, Mariana peleje Viana, Lisiane
Priscila Rold&o Selau, Vilma Aparecida de Souza, Michele de Oliveira Concei¢do Araujo, Cairo
Mohamad lIbrahim Katrib, Emanuela Maria Silva Gongalves e Luciane Marcia de Oliveira
Teodoro Silva. O artigo trabalha a dimensédo do programa enquanto politica publica, examinando
sua formulagéo e discutindo, com base na legislacdo, como vem sendo revisada e melhorada ao
longo dos anos, bem como, a dimens&o operacional do programa na rede municipal de Nova
Xavantina-MT.

Secdo 1 - O PDDE: Instituicdo, Sentidos e Significados Pedagdgicos a partir da
Descentralizacdo, da Participacdo e da Autonomia das Escolas

O Programa Dinheiro Direto na Escola foi criado pelo governo federal através da
Resolucao/CD/FNDE n° 12, de 10 de maio de 1995 nomeado como Programa de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — PMDE - sendo o primeiro programa de
descentralizacdo de repasse de recursos para o ensino fundamental publico e escolas de educacéao
especial que ndo tivessem fins lucrativos. Apenas em 1998, surgiu a denominacdo de Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE —, como ¢ utilizado até hoje, através da Medida Proviséria n°

1.784, de 14 de dezembro de 1998 em seu artigo 8°, que institui,

No ambito do FNDE, o Programa Dinheiro Direto na Escola, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas de educacdo especial qualificadas como entidades
filantrépicas ou por elas mantidas, observado o disposto no art. 10 desta Medida
Provisoria. (MP n° 1.784, de 14/12/1998).

Vilma Souza et al (2024, p. 5) informam que o “PDDE foi lancado como uma politica de
financiamento focalizada, como parte das estratégias da reforma do Estado, acompanhado do

discurso oficial de que as escolas ‘exerceriam’ autonomia, por meio do repasse direto de verbas
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do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE)”.

Inicialmente, o programa manifestava o intuito de realizar repasses voltados ao Ensino
fundamental — que naquela época era o nivel de estudos obrigatérios — para que as escolas
ficassem responsaveis pelo recebimento, gestdo e prestacdo de contas de tal recurso. Desde seu
inicio, esta relacionado a quantidade de alunos e alunas matriculados/as na escola no ano anterior
confirmado através do Censo Escolar.

Em 2009, por meio da Medida Provisoria n°® 455, de 28 de janeiro de 2009, que se tornou
aLein®11.947, de 16 de junho, em seu artigo 22°, o repasse comegou a ser para usufruto de toda
a educacdo béasica englobando desde a educacgédo infantil até o ensino médio. Na atualidade, o
artigo 22°, ap0s sofrer alteragdes com a redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012

temo seguinte texto:

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacédo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacéo especial qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formagdo inicial ou
continuada a profissionais da educacdo bésica, observado o disposto no art. 25, passa a
ser regido pelo disposto nesta Lei. (Lei n°® 12.695, de 25/07/2012).

O PDDE assume, historicamente, como objetivo, colaborar com a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica, suprindo necessidades essenciais que garantam a participagdo
social e ajude a elevar os niveis de desempenho dos/as alunos/as via qualidade da educacdo. O
gue ndo mudou desde o inicio funcionamento do programa foi o seu carater suplementar.

O valor do repasse, transferido em parcela Unica, tem sido calculado seguindo o artigo 8°
da Resolugéo n° 09, de 24 de abril de 2007, que diz:

O montante devido, anualmente, a cada escola publica beneficiaria do PDDE, sera
calculado de acordo com:

I — o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental, nas
modalidades regular, especial e indigena, obtido do censo escolar do ano
imediatamente anterior ao do repasse;

Il — a tabela: “Referencial de Calculo dos Valores a Serem Repassados
as Escolas Publicas Situadas nas Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste [...]”

Il — a tabela: “Referencial de Calculo dos Valores a Serem Repassados
as Escolas Publicas Situadas nas Regides Sul, Sudeste e no Distrito Federal [...]”.
(Resolucéo n° 09, de 24/04/2007).

Como ponto importante, neste texto destacamos o paragrafo 6° da Resolucéo que prevé o
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valor final do repasse vinculado diretamente ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

— IDEB - pois se alcancadas as metas, havera parcela extra de 50%:

As transferéncias de recursos do PDDE serdo acrescidas de uma
parcela extra de 50%, a titulo de incentivo, concedida a todas as escolas
publicas rurais, no presente e nos dois préximos exercicios, e também, de
acordo com o plano de metas Compromisso Todos pela Educacdo, nos dois
préoximos exercicios, as escolas publicas urbanas que cumprirem as metas
intermediarias do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
estipuladas para o ano de 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais  Anisio  Teixeira  (INEP), observando o critério da
proporcionalidade das matriculas nas escolas que atendam as duas fases do
ensino fundamental. (Resolucéo n° 09, de 24/04/2007).

Em 2012 o FNDE, visando uma informatizacdo com melhorias e agilidade na prestagéo
de contas dos repasses, cria a Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012, que
“Estabelece orientac@es, critérios e procedimentos para a utilizacdo obrigatéria a partir de 2012
do Sistema de Gestédo de Prestacdo de Contas (SiGPC), desenvolvido pelo FNDE para a gestao
do processo de prestagao de contas”. (Resolu¢cdo CD/FNDE n° 2, de 18/01/2012).

A Resolugdo CD/FNDE n° 2, em seu artigo 1° institui o Sistema de Gestéo de Prestacéo

de Contas — SiIGPC —, com o seguinte teor:

Instituir como obrigatdria, a partir de 2012, a utilizagdo do Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas (SiGPC), desenvolvido pelo FNDE, para o processamento online
de todas as fases relacionadas ao rito de prestagdo de contas dos recursos repassados a
titulo de Transferéncias VVoluntérias e Obrigatérias/Legais, conforme a fundamentacéo
legal desta Resolucéo. (Resolugdo CD/FNDE n° 2, de 18/01/2012).

Para 0 sucesso do programa e como o préprio nome sugere, Dinheiro Direto na Escola, a
politica publica precisou criar meios para que 0s repasses fossem diretos para a escola sem
intermediagdes e, como cita a professora Elienai Aradjo (2022, p. 78), em sua dissertagdo de
mestrado “pelo fato das escolas publicas beneficiarias do PDDE ndo serem entidades com
personalidade juridica, capazes de atender as exigéncias do Banco Central [...] o FNDE encontrou
como alternativa criar as Unidades Executoras Préprias e abrir conta bancaria em seus nomes
para beneficiar a escola que representa”. Para isso em 2013, na Resolugdo CD/FNDE n° 10, de
18 de abril de 2013, que dispde sobre critério de repasse e execucdo do PDDE, em seu Capitulo
IV, Artigo 5°, efetiva que “Os recursos do PDDE serdo destinados as escolas e aos pélos, de que
tratam os incisos I, Il e 11l do artigo 3°, por intermédio de suas Entidades Executoras (EEXx),
Unidades Executoras Proprias (UEx) e Entidades Mantenedoras (EM)”. (Resolu¢cdo CD/FNDE
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n° 10, de 18/04/2013).
Ainda no artigo 5°, em seu paragrafo segundo, apresenta a definicdo do que compreende

por Unidade Executora Propria. Entdo, estabelece que Unidade Executora Propria (UEX), é

Entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas publicas e dos polos
presenciais da UAB, integrada por membros da comunidade escolar, comumente
denominada de caixa escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associacdo de pais e
mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras entidades, responséaveis pela
formalizacdo dos procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do programa,
destinados as referidas escolas e polos, bem como pela execugdo e prestacdo de contas
desses recursos [...]. (Resolucdo CD/FNDE n° 10, de 18/04/2013).

Na sequéncia, no capitulo VI, artigo 8°, afirma a transferéncia direta de recursos sem a
necessidade de intermediagdo, ao estabelecer que “A transferéncia de recursos financeiros do
PDDE sera realizada sem a necessidade de celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere, nos termos facultados pela Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009”.
(Resolucdo CD/FNDE n° 10, de 18/04/2013). A partir da determinacdo, as UEx ficam
responsaveis por receber, executar e prestar contas dos recursos repassados pelo FNDE.

Em 2015, a Resolucdo n° 9, de 1 de outubro, estabelece os documentos legais exigidos
para efetivacédo das transferéncias de recursos oriundos do orgamento fiscal e da seguridade social
da Unido, no ambito do FNDE, que sdo, segundo o artigo 2°, inciso 2°, autarquias e fundacdes

publicas, estaduais, distritais e municipais, conforme expde a tabela 1.

Tabela 1: Documentos necessarios as autarquias e fundagdes publicas, estaduais, distritais € municipais.
I Cadastro da entidade e do dirigente - Anexo 1 *Constando assinatura original do dirigente.
I Copia autenticada do ato de nomeacdo e posse do representante legal da entidade;
11 Copia autenticada do CPF e da carteira de identidade do representante legal da entidade;
Fonte: Resolucdo n° 9, de 1 de outubro de 2015.

No mesmo ano, ainda em 2015, o recurso do PDDE passa a ser pago em duas (02)
parcelas, como estabelece, na época, a Resolucdo n° 16, de 09 de dezembro de 2015. Uma parcela
em cada semestre com quatro (04) meses entre as duas. (Resolugdo n° 16, de 09/12/2015.) A
partir de 2021, com a redacdo dada pela Resolucdo n° 15, de 16 de setembro de 2021 em seu

artigo 12° e inciso 1°, fica estabelecido que

Os recursos financeiros do PDDE serdo repassados em duas parcelas anuais, devendo o
pagamento da primeira parcela ser efetivado até 30 de abril e o da segunda parcela até
30 de setembro, [...]

8 1° Na hipo6tese de haver disponibilidade financeira dos recursos de que trata o caput,
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estes serdo repassados em parcela Unica até 30 de abril, observados os limites e
regramentos estabelecidos no 84° deste artigo. (Resolucéo n° 15, de 16/09/2021).

Os recursos previstos na Resolucdo n® 15/2021 sdo repassados diretamente pelo FNDE
para contas no Banco do Brasil em nome da Unidade Executora Prépria (UEX). Quando a escola
ndo possui UEX, o repasse € feito as Entidades Executoras, como prefeituras, ou as Entidades
Mantenedoras, no caso de instituigdes privadas de educacdo especial sem fins lucrativos. No
municipio estudado, todas as escolas municipais possuem UEX, denominadas Conselhos
Deliberativos Escolares.

No ambito do PDDE, dois sdo 0s géneros de repasses.

O primeiro é denominado de PDDE Basico e é o recurso principal. Ja é destinado dividido
entre custeio e capital e serve para que as escolas possam cobrir despesas de manutencéo,
aquisicdo de bens e materiais de consumo, além de colaborar também na parte pedagdgica. A
escola através de seu conselho deliberativo pode determinar em que sera utilizado tal recuso.

Souza et al (2024, p. 13) caracterizam como vital o PDDE Basico por seu carater
descentralizador, pois a verba oriunda do FNDE ¢ repassada diretamente para as escolas, que
passam a ser responsaveis pela gestdo dos recursos. Morais, Silva e Pinho (2024, p. 15)
consideram a descentralizacdo financeira positiva, pois “proporciona inclusdo social e
consolidacdo da escola como um espago participativo”.

O segundo género se refere as acdes integradas que englobam “PDDE Equidade e PDDE
Qualidade”. Percebemos que t€m propositos especificos, existindo dentro deles varias agoes.
Desse modo, cada escola recebera, caso seja necessario, baseadas na realidade de cada unidade
escolar.

Essas acOes integradas variam de acordo com cada governo, como cita Aradjo (2022, p.
72): “[...] o apoio financeiro recebido por meio do PDDE tem uma variagao de acordo com o
compromisso politico educacional de cada governo, que aumenta ou reduz as politicas das A¢Ges
Integradas”. Com base nesse pressuposto, temos acdes que foram descontinuadas como o “PDE
Escola” e outras que sdo apenas para uma Unica vez como o “Escola Acessivel”. Ha ainda, aquelas
que podem ser recebidas todos os anos, como o “Educacdo conectada”. Essas a¢des destinam-se
a atender publicos e finalidades especificas, que buscam ir além de manutencdo escolar, e
contemplar a escola como um todo.

Na tabela 2 podemos ver a divisdo dentro das ac¢des integradas:
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Tabela 2: Divisdo dentro das a¢Ges integradas
CONTAS DAS ACOES INTEGRADAS

PDDE EQUIDADE PDDE QUALIDADE
PDDE Agua, Esgotamento Sanitério e Infraestrutura Programa de Inovacdo Educacdo Conectada;
nas Programa Escola e Comunidade;
Escolas do Campo, Indigenas e Quilombolas; PDDE Compromisso — Programa Cantinho da
Sala de Recursos Multifuncionais; e Leitura;
PDDE Diversidades. Programa Escola das Adolescéncias e
Programa Ensino Médio Noturno Mais.

Fonte: (FNDE, 2021).

Baseando-se em todas essas possibilidades de recebimento de recursos, a tabela 3 mostra
quais foram os recursos que as escolas municipais de Nova Xavantina — MT receberam no ano
de 2025.

Tabela 3: Recursos que serdo recebidos pelas escolas em 2025
Escola Tipo de PDDE recebidos em 2025
PDDE Bésico em 2 parcelas de 4.745,00= 9.490,00
PDDE QUALIDADE: Educacdo Conectada: 3.328,00
PDDE Basico em 2 parcelas de 6.425,00= 12.850,00
PDDE QUALIDADE: Educacdo Conectada: 3.892,00
PDDE Basico em 2 parcelas de 6.435,00 12.870,00
PDDE QUALIDADE: Educacéo Conectada: 3.892,00
PDDE QUALIDADE: Escola e Comunidade: 3.000,00
PDDE Basico - Primeira Infancia em 2 parcelas de

Escola Municipal Deus é Amor

Escola Municipal Monteiro Lobato

Escola Municipal Professor Jose
Rodrigues Silqueira

- PDDE QUALIDADE: Educacéo Conectada: 3.328,00
Escola Municipal Professor Ivo Garcia PDDE Basico em 2 parcelas de 5.045,00= 10.090,00

Hespporte PDDE QUALIDADE: Educagao Conectada: 3.328,00
Centro Municipal de Educacgdo Infantil PDDE Basico ,; g;nSegg:I %faérgtga(l)gm 2 parcelas de

Prof Ana Celia Moreira da Silva Sales PDDE QUALIDADE: Educacdo Conectada: 3.328,00

Fonte: Produzido pela autora.

Podemos observar também que, basicamente, as escolas municipais receberam os mesmos
recursos no ano letivo de 2025, exceto a Escola Municipal Professor José Rodrigues Silqueira
que tem previsdo de receber a verba do PDDE Qualidade: “Escola e Comunidade”, no valor de
R$ 3.000,00.

Outra observacao pertinente € a diferenca na nomenclatura do PDDE Basico enviado para
as escolas de educacao infantil o qual tem o complemento de “Primeira Infancia”. A varia¢dao nos
valores se da pela diferenca na quantidade de alunos/as entre as escolas. Contudo, para a nossa

pesquisa sera considerado apenas o PDDE Baésico e no caso das duas escolas de educagéo infantil
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PDDE Basico primeira infancia devido ao fato de que, com ele, a escola pode escolher atender a
necessidade de determinado periodo ou desenvolver um planejamento definido pela comunidade
em consonancia com o Conselho Deliberativo.

Em 2018, a Resolucdo n° 20, de 19 de outubro, trazia em seu artigo 8° como deveria ser
realizada a distribui¢do do recurso na escola entre custeio e capital. Estabelecia que

Os recursos financeiros serdo destinados as escolas referidas no art. 1°, na proporcéo de
oitenta por cento para cobertura de despesas de custeio e vinte por cento para cobertura
de despesas de capital, de acordo com o ndmero de alunos da educagdo basica
matriculados na unidade educacional, extraido do censo escolar do ano anterior ao do
repasse. (Resolugéo n° 20, de 19/10/2018).

Ja, a redacdo dada pela Resolucdo n° 15, de 16 de setembro de 2021, estabelece que a
escola, através do PDDE Web, pode fazer essa divisdo. Em seu artigo 14°, pardgrafo 3° e 4°, prevé

que, caso a escola ndo faca divisdo, seguira o padrdo que esta em vigor:

83° As UEX, representativas de escolas publicas e as EM representativas de escolas
privadas de educacéo especial, deverdo informar ao FNDE, até o dia 31 de dezembro de
cada exercicio, por intermédio do sistema PDDEWeb, os percentuais de recursos que
desejardo receber em custeio e/ou capital no exercicio subsequente ao da informagcéo.
84° Em caso de ndo adocdo da iniciativa referida no paragrafo anterior, seréo destinados:
| —as escolas publicas com UEX, 80% (oitenta por cento) em recursos de custeio e 20%
(vinte por cento) em recursos de capital [...]. (Resolucéo n° 15, de 16/09/2021).

As despesas com capital, também conhecidas como investimentos, correspondem a gastos
para a aquisi¢céo ou producdo de novos bens que serdo incorporadas ao patrimonio. Sdo exemplos
dessa rubrica, equipamentos e materiais permanentes. As despesas com custeio correspondem a
gastos para manutencdo dos servicos que ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou
aquisicdo de um bem de capital. Nessa rubrica estdo, materiais de consumo e manutencoes.

No estudo que fazemos da Resolucdo n° 15, de 16 de setembro de 2021, percebemos que
ainda rege o PDDE nos dias atuais. O documento dispde acerca das orientacdes para 0 apoio
técnico e financeiro, fiscalizacdo e monitoramento na execucdo do Programa para cumprir o que
esta disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. A Lei apresenta em seu artigo 45° como

sera 0 monitoramento e a assisténcia técnica ao PDDE:

O monitoramento e a assisténcia técnica do PDDE e AcGes Integradas serdo realizados,
pelo FNDE, conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 9° da Lei n® 11.947, de 2009,
em parceria com instituicdes de ensino superior, unidades académicas e Centros
Colaboradores, objetivando apoiar em agdes estruturantes para o gerenciamento do
PDDE junto as EEx, UEx, EM, assim como as Ag¢des Integradas executadas pelas UEx
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e EM. (Resolucédo n° 15, de 16/09/2021).

Mais adiante, nos paragrafos 2 e 3 do mesmo artigo 45°, descreve o indice de desempenho
da gestdo descentralizada do PDDE ou apenas IdeGES — PDDE que permite medir o desempenho

da gestdo descentralizada do PDDE no Brasil todo.

8§2° - Para fins de monitoramento, avaliagéo, controle social e para orientar a adog&o de
estratégias de incentivo a melhoria da gestdo do Programa nas escolas, municipios e
estados, 0 FNDE utilizara o indice de Desempenho da Gest&o Descentralizada do PDDE
— |deGES-PDDE, o qual é um indice composto que permite mensurar o desempenho da
gestdo descentralizada do PDDE em todo territério nacional.

§ 3° O |deGES-PDDE ¢ um indice composto, que varia de 0 a 10, e que redne trés
variaveis:

a) Indice de Adesdo ao PDDE: mede a proporcdo de escolas que aderiram ao PDDE
num determinado periodo, em rela¢do ao universo de estabelecimentos educacionais que
poderiam ser atendidos pelo programa naquele periodo.

b) indice de Execugdo de Recursos: mede em que Proporgdo 0s recursos
disponibilizados foram executados pelas entidades.

¢) Indice de Regularidade com Prestacio de Contas: calculado pelo total de prestacdes
de contas nas situa¢des de “aprovadas” e “aprovadas com ressalva”, em razdo ao total
de obrigagdes de prestar contas das UEx. (Resolucdo n° 15, de 16/09/2021).

Segundo as pesquisadoras Mariana Viana e Lisiane Selau (2024, p. 5) “a elaboracao desse
indice tem [...] o objetivo de coletar, analisar e compartilhar dados e informacdes para favorecer
acoes continuadas de monitoramento e controle do desempenho da gestdo do PDDE”. Tendo em
vista tais indices, pode haver uma espécie de “premiacdo” para as escolas que segundo o artigo
13° da Resolugéo n° 15, de 16 de setembro de 2021, sera realizada atraves de uma redistribuigéo
de recursos que ndo foram executados em cada exercicio por motivos variados. Essa
redistribui¢do sera proporcional a quantidade de alunos e alunas e segue critérios especificos,

conforme artigo 13°, inciso 1°, 1I:

A redistribuicdo dos recursos as escolas que cumpriram o disposto no art. 15 desta
Resolucdo, de acordo com 0s recursos originalmente empenhados em suas respectivas
Unidade da Federagdo — UF e redes de ensino, com base nos seguintes critérios de
priorizagdo:

a) EEx, UEx e EM que mantiveram indice de Desempenho de Gestdo Descentralizada
do PDDE - 1deGES-PDDE, calculado conforme o disposto no § 2° do art. 45 desta
Resolucdo, igual a 10 nos ultimos trés anos; e

b) EEx, UEx e EM que tiveram maior percentual de aumento do IdeGES nos ultimos
dois anos, isto é, que tiveram o maior percentual de aumento do IdeGES entre o valor
do ano anterior ao ano de andlise e o valor do 1deGES do ano analisado. (Resolugdo n°
15, de 16/09/2021).

A “Parcela Desempenho”, prevista no artigo 13°, segue o mesmo formato de recebimento,
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execucao e prestacdo de contas do PDDE Basico. Seu valor néo é fixo, pois depende do numero
de escolas beneficiadas e dos recursos disponiveis, provenientes de valores ndo executados em
exercicios anteriores ou de entidades que perderam o direito ao repasse por ndo atenderem as
condigdes previstas na Resolugdo n° 15/2021.

A Resolugdo n° 15, de 16 de setembro de 2021, estabelece no Anexo | os valores de
referéncia para o calculo dos repasses do PDDE. O valor € composto por uma parcela fixa anual,
multiplicada pelo tipo de escola, somada a um valor per capita anual multiplicado pelo numero
de estudantes registrados no Censo Escolar do ano anterior. Como a Resolucdo tras em seu
Capitulo IX, artigo 14°:

O montante devido, anualmente, as escolas publicas com UEX e as escolas privadas de
educacao especial, sera calculado pela soma do valor fixo, definido por estabelecimento
de ensino, com o valor variavel, de acordo com o nimero de estudantes matriculados no
estabelecimento, tendo como parametros os “Valores Referenciais de Calculo para
Repasses do PDDE” que compdem o Anexo I desta Resolugdo. (Resolugdo n° 15, de
16/09/2021).

Em 2022, a Resolugdo n° 06, de 27 de junho de 2022, altera o anexo | da Resolugéo n°
15, de 16 de setembro de 2021, estabelecendo outro valor fixo-ano (VF/a) e fator (F). Em 2023,
a Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 05, de 18 de abril de 2023, atualizou novamente os valores
repassados que passaram a vigorar com a seguinte redacéo no seu artigo 1°, conforme podemos

perceber na tabela 4:

Tabela 4: Valores contidos por Tipo de Escolas
Valor Fixo Ano (VF/a) - R$ 1.850,00

Tipo de Escola Fator (F) Repasse anual (VF/a x F)
Publica; da educacdo bésica, especial e bilingue de 1 R$1.850,00
surdos; urbana; com UEX
Publica; da educagdo basica, especial e bilingue de 2 R$3.700,00
surdos; rural; com UEX
Privada; de educacdo especial e bilingue de surdos 1 R$1.850,00

Fonte: Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 05 de 18 de abril de 2023.

O Valor fixo ano (VF/a) que seria de R$ 1.850,00 x o fator (F) que, segundo o quadro na
nossa realidade da pesquisa, é 1. Entdo R$ 1.850,00 x 1= R$ 1.850,00. Em 2024 esse fator foi
alterado novamente pela Resolucdo n° 3, de 7 de marco de 2024, mas para as escolas publicas
municipais de educacao basica de Nova Xavantina-MT, onde realizamos a pesquisa, continuou
tendo 01 (um) como fator (F). Entdo, atualmente para as escolas pesquisadas o Valor fixo ano é
R$ 1.850,00, e o Valor Per Capita/ano é R$ 20,00 multiplicado pela quantidade de alunos/as.
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Em 2024, a Resolucdo CD/FNDE n° 7 instituiu 0 BB Gestdo Agil como ferramenta para
comprovar a execucdo dos recursos do PDDE. O sistema permite realizar e acompanhar a
prestacdo de contas em tempo real, reunindo informacdes de receitas e despesas em um unico
ambiente, tornando o processo mais agil e transparente. No municipio de Nova Xavantina-MT, a
prestacio de contas ainda € realizada por meio do BB Gest&o Agil e do sistema SiGPC.

Apdbs essa breve linha do tempo legislativa do PDDE — que objetiva citar apenas a
legislacdo pertinente e relacionada as escolas pesquisadas — traremos uma perspectiva resumida

de como funciona o PDDE e sua utilizagdo nas escolas municipais de Nova Xavantina-MT.

Secdo 2 O PDDE na Rede Publica Municipal de Nova Xavantina— MT

O municipio de Nova Xavantina esta localizado na Unidade Federativa de Mato Grosso,
na regido Centro-Oeste do Brasil, e na microrregido do Vale do Araguaia. Tém como municipios
vizinhos, as cidades de Agua Boa, Campinapolis, Novo S3o Joaquim, Barra do Gracas,
Araguaiana e Cocalinho, todos sdo municipios de Mato Grosso.

A cidade fica a cerca de 670 km da capital Cuiab4, com uma altitude de 275 metros. E
banhada pelo Rio das Mortes e conta com um complexo de cachoeiras que desaguam no mesmo,
com o IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal -, em 2010, de 0,704 um valor
consideravel. O municipio de Nova Xavantina-MT tem uma area territorial de 5.492,206kmz2,
(IBGE, 2025a).

Originou-se oficialmente, como municipio, no dia 3 de marco de 1980 pela lei estadual n°
4.176, quando foi feita a juncdo dos distritos de Nova Brasilia, situado na margem esquerda do
rio das Mortes, com os distritos de Ministro Jodo Alberto e Xavantina, na margem direita do rio
das Mortes que ja era povoada desde 1944. (IBGE, 2025b).

O nome da cidade é uma homenagem ao povo indigena xavante residente na regido. Sua
populacdo em 2022 era de 24.345 pessoas. Para 2025, a estimativa é de 25.915, segundo o IBGE
(2025a). A economia de Nova Xavantina-MT € diversificada, abrangendo os setores da
agricultura, pecuéaria, mineracdo e turismo. Segundo o IBGE (2025a), “Em 2022, a taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade era de 95,82% e o IDEB do ano de 2023 para 0s anos
iniciais do ensino fundamental na rede publica municipal era 6,1.”(IBGE, 2025a).

A Figura 1 apresenta a evolugédo do IDEB dos Anos Iniciais em Nova Xavantina-MT entre

2005 e 2023, comparando as notas alcancadas com as metas estabelecidas para cada biénio.
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Observa-se queda nos resultados entre alguns periodos, possivelmente relacionada aos impactos
da pandemia, mas em 2023 houve recuperacdo dos indices, indicando retomada no

desenvolvimento educacional dos estudantes.

Figura 1: Resultados do IDEB de Nova Xavantina— MT — anos iniciais — de 2005 até 2023.

- uideb ==

Resultados

Brasil Estado m Escola
o UF: e

Ano 2005 2007 2009
Dependéncia Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta

2013 2015 2017 2019 2021 2023
a ldeb Meta Ideb Meta Ideb Meta Ideb Meta ldeb Meta ldeb Meta
Estadual 37 - 45 33 47 41 53 45 45 48 50 51 54 48 57 - 59

Municipal 32 - 41 33 45 36 48 40 49 43 59 46 52 49 61 52 58 55 61
Puiblica 34 - 42 34 45 38 48 42 485 45 56 48 52 51 58 53 58 56 61

IDEB - Anos Iniciais - Rede Municipal

Copyrsght MEC — INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionsis Anisio Teieira

Fonte: (INEP, 2025)

A rede municipal de educacdo € formada por seis (06) escolas sendo elas: Centro de
Educacéo Infantil Giovanna Marra-lrmé& Francisca, com oferta ensino para criancas de 6 meses
a 3 anos (etapa creche “educagdo infantil”); Centro Municipal de Educagdo Infantil Professora
Ana Célia Moreira da Silva Sales, que oferta ensino para criangas de 6 meses a 5 anos, portanto,
(educacdo infantil). A Escola Municipal Deus ¢ Amor, oferta ensino para criangas de 6 a 10
anos, (ensino fundamental anos iniciais). A Escola Municipal Prof lvo Garcia Hespporte, oferta
ensino para criancas de 4 a 10 anos, (educacdo infantil e ensino fundamental anos iniciais). A
Escola Municipal Prof. José Rodrigues Silqueira, oferta ensino para criancas de 4 a 10 anos,
(educacao infantil e ensino fundamental anos iniciais). A Escola Municipal Monteiro Lobato
oferta ensino para criangas de 4 a 10 anos, (educagdo infantil ao ensino fundamental anos
iniciais). Esta tltima escola citada, conta também com salas anexas no distrito Unido do Leste,
na zona rural do municipio. Elas sdo subordinadas a Secretaria Municipal de Educacdo e tém
como mantenedora a prefeitura municipal, com um total de 2.487 criancgas atendidas em 2024.
(FNDE, 2025).

Apobs a caracterizagdo do municipio, analisou-se a execugdo do PDDE em Nova
Xavantina-MT, onde as Unidades Executoras Proprias sdo denominadas Conselhos Deliberativos

da Comunidade Escolar (CDCE). Todas as seis escolas municipais possuem UEX constituidas, e
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a escolha dos membros ocorre por meio de editais publicados a cada dois anos.

A mais antiga das UEX teve inicio em 2000. A tabela 5 apresenta as UEx com data de

constituicao.

Tabela 5: UEx com data de suas constituicBes no municipio de Nova Xavantina.

Ne UEx Ano de
constituicao
01 CDCE da Esc. Mun. de 1 Grau Deus e Amor 2000
02 CDCE da Escola Municipal Monteiro Lobato 2002
03 CDCE da Escola Municipal Professor Jose Rodrigues Silqueira 2006
04 CDCE Centro de Educacdo Infantil Giovanna Marra 2009
05 CDCE da Escola Municipal Professor Ivo Garcia Hespporte 2016
06 | CDCE Centro Municipal de Educacdo Infantil Prof Ana Celia Moreira da Silva Sales 2022

demais membros de cada unidade escolar do municipio pesquisado como descriminados na tabela

6:

NO

Fonte: Criada pela autora com base nos estatutos das UEx municipais.

Sobre a composicao das UEX, temos o/a gestor/a escolar como membro nato do CDCE e

Tabela 6: Composicdo das UEx no municipio pesquisado.

UEX

Constituicdo

01

CDCE da Esc. Mun. de 1 Grau Deus e Amor

Presidente, Vice-presidente, Tesoureiro,
Secretario, Conselho Fiscal (pais, professores e
funciondrios) e suplentes, além do Gestor Escolar.

02

CDCE da Escola Municipal Monteiro Lobato

Presidente, Vice-presidente, Tesoureiro,
Secretario, Conselho Fiscal (3 membros e
suplentes) e Gestor Escolar.

03

CDCE da Escola Municipal Professor Jose
Rodrigues Silqueira

Presidente, Secretario, Tesoureiro, Conselho
Fiscal (3 membros e suplentes) e Gestor Escolar

04

CDCE Centro de Educacéo Infantil Giovanna
Marra

Presidente, Secretério, Tesoureiro, Conselho
Fiscal (3 membros e suplentes) e Gestor Escolar.

05

CDCE da Escola Municipal Professor Ivo
Garcia Hespporte

Presidente, Vice-presidente, Tesoureiro,
Secretario, representantes de pais e funcionérios,
suplentes e Gestor Escolar.

06

CDCE Centro Municipal de Educagio Infantil
Prof Ana Celia Moreira da Silva Sales

Presidente, Vice-presidente, Tesoureiro,
Secretario, Conselho Fiscal (3 membros e
suplentes) e Gestor Escolar.

responsaveis por administrar, executar e prestar contas de todos os recursos recebidos pela escola,
provenientes tanto do FNDE, por meio do PDDE, quanto de outras fontes. Apds a formacéo do
conselho, é elaborado um plano de acéo para o biénio, que define prioridades e orienta a aplicacao
dos recursos de forma eficiente e transparente. Embora possa haver previsdo de reserva,

recomenda-se que 0s recursos sejam utilizados integralmente durante o ano, conforme orientacao

Fonte: Criada pela autora com base nos estatutos das UEx municipais.

Os membros do conselho, especialmente o presidente, o gestor escolar e o tesoureiro, sdo
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da Resolugdo n° 15/2021, que considera o indice de execucdo como indicador de desempenho da
gestdo do PDDE.

Caso o saldo das contas ndo for zerado até 31/12 — final do ano — o saldo que restar devera
ser reprogramado para o0 ano seguinte. Caso necessario podem ocorrer mudangas nesse plano,
mas apenas a fim de contemplar alguma necessidade ou urgéncias que venham a surgir.

Para realizar compras, sdo solicitados trés orcamentos do mesmo bem ou servico, visando
escolher a op¢cdo de melhor custo-beneficio. Quando ndo é possivel obter trés orcamentos, o
motivo deve ser registrado em ata. Apds a defini¢cdo da compra, 0 pagamento é realizado pelo
presidente do conselho, gestor escolar ou tesoureiro, por meio de Pix, transferéncia eletrénica ou
cartdo de débito da conta do programa.

No principio do programa, a opgdo utilizada era o cheque, que ndo esta mais disponivel.
Os pagamentos, caso sejam realizados através de aplicativo bancéario, tém a necessidade de serem
autorizados pelos demais membros que gestam a conta. No caso, se o/a Presidente fizer o
pagamento, o/a Tesoureiro/a e Gestor/a escolar devem autorizar a compra através de seus acessos
ao Banco. Assim, igualmente para cada um/uma dessas trés pessoas que compdem o CDCE,
membros com eleicdo, em virtude de que cada um/uma ter um acesso individual no aplicativo.

Apos a realizagdo do pagamento ao fornecedor ou prestador de servico, a nota fiscal é
emitida e passa a compor a prestacao de contas. No municipio de Nova Xavantina, esse processo
é realizado pelos Conselhos por meio da ferramenta BB Gest&o Agil, do Banco do Brasil, que
permite registrar as despesas em tempo real, anexando a nota fiscal e identificando o tipo de
recurso utilizado, seja custeio ou capital. Além desse registro digital, ao final do ano letivo é
elaborada uma planilha detalhada com toda a movimentacéo financeira do periodo, incluindo
valores reprogramados do ano anterior e o saldo final em 31 de dezembro. Essa planilha é enviada
a Secretaria Municipal de Educacdo, geralmente até 31 de janeiro do ano seguinte, para
conferéncia e langamento das informacdes no sistema SIGPC.

Juntamente com a planilha detalhada da prestacdo de contas, sdo enviadas copias dos
documentos comprobatorios, como or¢camentos, notas fiscais e comprovantes de pagamento.
Cada recurso recebido deve ter uma prestacdo de contas especifica, pois ndo é permitido utilizar
uma Unica planilha para justificar despesas de programas diferentes, como PDDE e Ac¢0es
Integradas. Apds o envio das informacdes, o sistema SIGPC emite um parecer que pode ser
aprovado, aprovado com ressalva, ndo aprovado ou ndo apresentado. Caso sejam identificadas

irregularidades, os responsaveis sdo notificados e, se ndo houver corre¢do, pode ocorrer registro
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de inadimpléncia e suspensdo de futuros repasses.

A outra via da planilha com as prestacdes de contas e documentos comprobatorios de
despesas e pagamentos originais sdo mantidas arquivadas na sede da escola, sempre devidamente
organizadas, acessiveis, e disponiveis para consulta, verificacbes e comprovacGes a qualquer

momento.

CONCLUSAO

O estudo demonstrou que os procedimentos de recebimento, execucdo e prestacdo de
contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no municipio de Nova Xavantina-MT
estdo sendo realizados de acordo com as normas estabelecidas. As analises reforcam a
importancia do PDDE como politica publica essencial para o fortalecimento da educacéo basica,
pois garante repasses descentralizados que ampliam a autonomia das escolas para atender suas
necessidades especificas, realizar melhorias pedagodgicas e manter sua estrutura. A participacdo
da comunidade escolar nos processos decisérios também contribui para maior transparéncia e
legitimidade na aplicagdo dos recursos. Alem disso, destaca-se a necessidade de ampliar o
programa, tanto no volume de recursos quanto no atendimento as unidades escolares, bem como
investir na formacao de gestores e no aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento e apoio

técnico, visando fortalecer a gestdo e a qualidade da educacdo publica.
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