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RESUMO

A Teoria Estruturante do Direito, formulada por Friedrich Miiller, constitui uma resposta
metodoldgica avancada as limitacbes do positivismo tradicional no Estado Democratico de
Direito. Ao sustentar que a norma juridica ndo se encontra plenamente definida no texto, mas é
construida na interacdo entre linguagem normativa e realidade social, Miller propde uma
metddica de concretizacdo orientada a producdo de decises mais coerentes, racionais e
constitucionalmente adequadas. Nesse modelo, texto normativo, programa normativo e ambito
normativo compdem uma estrutura dindmica cuja articulagdo permite superar o formalismo da
subsuncéo e incorporar de modo controlado os elementos materiais do caso concreto. O presente
estudo, desenvolvido por meio de pesquisa qualitativa e revisao bibliografica, tem como objetivo
examinar os fundamentos e implicacBes praticas da metodica estruturante, analisando sua
capacidade de limitar a discricionariedade judicial e, simultaneamente, assegurar a necessaria
adaptabilidade das normas as realidades especificas. Os resultados evidenciam que a teoria ndo
rejeita o positivismo, mas o aprimora, integrando racionalidade metodolégica e atencdo as
condicdes faticas. Conclui-se que a Teoria Estruturante do Direito oferece um modelo sélido para
a concretizagdo normativa no constitucionalismo contemporaneo, sendo particularmente
relevante no contexto brasileiro, marcado por desigualdades regionais e pela exigéncia de
decisfes materialmente justas e constitucionalmente fundamentadas.

Palavras-chave: Teoria Estruturante. Concretizacdo. Hermenéutica Juridica.

ABSTRACT
Friedrich Miller's Structuring Theory of Law constitutes an advanced methodological response
to the limitations of traditional positivism in the democratic rule of law. By arguing that the legal

norm is not fully defined in the text, but is constructed in the interaction between normative
language and social reality, Mller proposes a method of concretization oriented towards the
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production of more coherent, rational, and constitutionally adequate decisions. In this model,
normative text, normative program, and normative scope compose a dynamic structure whose
articulation allows overcoming the formalism of subsumption and incorporating, in a controlled
manner, the material elements of the concrete case. This study, developed through qualitative
research and bibliographic review, aims to examine the foundations and practical implications of
the structuring methodology, analyzing its capacity to limit judicial discretion and,
simultaneously, ensure the necessary adaptability of norms to specific realities. The results show
that the theory does not reject positivism, but improves it, integrating methodological rationality
and attention to factual conditions. It is concluded that the Structuring Theory of Law offers a
solid model for normative implementation in contemporary constitutionalism, being particularly
relevant in the Brazilian context, marked by regional inequalities and the demand for materially
just and constitutionally grounded decisions.

Keywords: Structuring Theory. Concretization. Legal Hermeneutics.
RESUMEN

La Teoria Estructuradora del Derecho, formulada por Friedrich Mller, constituye una respuesta
metodolodgica avanzada a las limitaciones del positivismo tradicional en el Estado de Derecho
democratico. Al argumentar que la norma juridica no se define completamente en el texto, sino
que se construye en la interaccion entre el lenguaje normativo y la realidad social, Muller propone
un método de concrecion orientado a la produccion de decisiones mas coherentes, racionales y
constitucionalmente adecuadas. En este modelo, el texto normativo, el programa normativo y el
alcance normativo componen una estructura dindmica cuya articulacion permite superar el
formalismo de la subsuncion e incorporar, de manera controlada, los elementos materiales del
caso concreto. Este estudio, desarrollado mediante investigacion cualitativa y revision
bibliogréfica, tiene como objetivo examinar los fundamentos y las implicaciones préacticas de la
metodologia estructuradora, analizando su capacidad para limitar la discrecionalidad judicial y,
simultaneamente, asegurar la necesaria adaptabilidad de las normas a las realidades especificas.
Los resultados muestran que la teoria no rechaza el positivismo, sino que lo mejora, integrando
la racionalidad metodoldgica y la atencién a las condiciones facticas. Se concluye que la Teoria
Estructuradora del Derecho ofrece un modelo sélido para la implementacion normativa en el
constitucionalismo contemporaneo, siendo particularmente relevante en el contexto brasilefio,
marcado por las desigualdades regionales y la demanda de decisiones materialmente justas y con
fundamento constitucional.

Palabras clave: Teoria Estructuradora. Implementacion. Hermenéutica Juridica.
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INTRODUCAO

A teoria estruturante do direito, para Friedrich Muller, apresenta-se como uma das
abordagens mais eficazes para compreender e aplicar o Direito no Estado Democratico de Direito.
Ao propor que a norma juridica ndo esta pronta no texto, mas se forma na relagao entre linguagem
e realidade; assim oferece um método de concretizacdo capaz de garantir decisdes mais justas,
coerentes e alinhadas aos parametros constitucionais. Essa metddica se mostra especialmente
relevante para paises de tradicao civil law, como o Brasil, cujo sistemas possui forte apego a
literalidade da lei. Em um pais continental, marcado por profundas diferencas regionais, aplicar
a legislacéo federal de maneira puramente abstrata pode gerar distor¢des e injusticas sociais,
sobretudo no &mbito dos direitos fundamentais.

A perspectiva estruturante, ao permitir que o intérprete integre texto e realidade sem
romper os limites constitucionais, assegura a necessaria adaptabilidade da norma, garantindo a
efetividade do direito sem abrir espaco para arbitrariedades.

Nesse sentido, o presente trabalho busca examinar a importancia da metodica estruturante
para o Direito contemporaneo, marcado pelo movimento pos-positivista e pela centralidade da
hermenéutica na aplicacdo das normas. Adotando uma pesquisa qualitativa, distribuida em quatro
capitulos, analisa-se a obra principal de Miller e estudos recentes que sistematizam sua teoria,
abordando elementos essenciais como texto normativo, programa normativo, &ambito normativo
e o0 papel hermenéutico do juiz.

A investigacdo demonstra que alcancar uma concretizacdo valida exige rigor
metodoldgico, fidelidade ao texto normativo e consideragdo das condi¢des reais do caso concreto.
Por fim, conclui-se que a metddica de Miller € indispensavel para uma pratica juridica
comprometida com a justica material, pois oferece critérios capazes de orientar o intérprete,
limitando sua discricionariedade e evitando que a atividade deciséria se torne arbitraria ou

incompativel com os valores constitucionais.
FUNDAMENTOS DA TEORIA ESTRUTURANTE DO DIREITO
A Teoria Estruturante do Direito, desenvolvida por Friedrich Mller, constitui uma das

mais significativas respostas tedricas as limitagcdes do positivismo juridico tradicional. Embora

Miller classifique sua abordagem como pds-positivista, a expressdo ndo representa ruptura
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destrutiva com o positivismo kelseniano, mas um movimento de desenvolvimento. Miller rejeita
tanto a visdo de que a superagdo consiste em negar o existente quanto a alternativa antipositivista
que abandona a racionalidade metodoldgica construida pelo positivismo.

A teoria de Kelsen compreendia a norma como comando abstrato, desvinculado da
realidade empirica, interpretada mediante um processo l6gico-dedutivo no qual o juiz extrai da
norma geral uma norma individual. Essa estrutura buscava proteger a cientificidade do Direito
por meio da exclusdo de elementos materiais, sociologicos ou axioldgicos. (Mdiller, 2008).
Miiller, entretanto, identifica nessa exclusdo um ponto fragil que é o distanciamento entre norma
e mundo, que impede compreender de modo pleno a prética juridica. E justamente nesse sentido
que Muiller afirma que o juiz ndo pode decidir ignorando a situacdo concreta. O juiz deve
incorporar a situacdo concreta do caso no fundamento da sua sentenca, caso esta deva ser
materialmente adequada, deva fazer justica ao caso individual. A ideologia positivista da
‘aplicagdo’ desconsiderara esse aspecto (Miiller, 2008, p. 33).

Assim, a metddica pos-positivista deve retomar o que foi negligenciado pelo positivismo,
elaborando-o de modo sistematico e generalizavel, sem sacrificar a exigéncia de racionalidade.
Para garantir que o processo de convencimento seja racional e verdadeiramente baseado em
argumentos, € necessario adotar um procedimento discursivo de carater dialdgico, o qual exige
que os argumentos mantenham coeréncia interna e aspirem a validade universal (Taves, 2013, p.
65).

Essa compreensdo ¢ reforcada por parte da doutrina, ao assinalar que a alternativa ndo
estd em rejeitar o positivismo, mas em enfrentar suas lacunas, incluindo discussdes abandonadas
pela busca da pureza metodoldgica. A teoria de Muller surge justamente dessa necessidade,
reconstruindo o edificio tedrico kelseniano a partir de uma critica sofisticada a separacao absoluta
entre norma e realidade, ao formalismo da subsuncdo e a impossibilidade de controle
metodoldgico sobre 0 momento volitivo da interpretagdo (Winckler, Pereira, Peternelli, 2025,
p.405).

Desse modo, a metddica estruturante se encontra voltada a analise das questdes atinentes
ao processo de concretizagdo das normas em situagdes decisorias com vistas ao caso concreto
(Burg, Filho, Gongalves, 2022 p.267).

Logo, a Teoria Estruturante parte do pressuposto de que a norma juridica nao se reduz ao
texto, nem se confunde com a deciséo judicial. Ela é uma estrutura composta por elementos

linguisticos, o programa da norma e elementos reais, 0 dominio da norma. A concretizagcdo
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consiste justamente na articulagdo racional entre esses dois elementos. A decisdo judicial néo se
limita a aplicar a lei, mas constrdi a norma do caso, de maneira controlavel e metodologicamente

estruturada.

As normas juridicas ndo existem simplesmente prontas, ndo estdo disponiveis para a
aplicacao técnica; justo porque a estrutura da matéria e do problema, também do caso
individual, faz parte dos elementos da sentenca juridica, a norma ndo é supérflua, mas
necessaria como ideia-diretriz  materialmente caracterizada, normativamente
estabilizadora. Do contrério, o discurso sobre o ‘direito’ degenera em jogo nominalista
de palavras (Muller, 2008, p. 33).

Muiller destaca que a compreensdo adequada do fendbmeno normativo exige atencdo ao
papel social da norma, cuja funcdo é tanto orientar comportamentos quanto estabilizar
expectativas no tecido social. Complementa apontando que o trabalho do jurista é selecionar,
interpretar e universalizar normas vigentes, levando em conta seu papel social estruturante. Na
maioria dos casos, a moldagem por parte do jurista restringe-se a selecao das normas socialmente
vigentes, que devem ser universalizadas ou unificadas (Muller, 2008).

A metddica, por sua vez, preocupa-se com a forma como os métodos sdo realmente
aplicados. Ela ndo discute o0 método em si, mas observa sua aplicagcdo pratica, mesmo quando
isso ultrapassa o que a metodologia tradicional costuma considerar como hipotese de trabalho. A
metodica ndo apenas examina o discurso produzido sobre a deciséo juridica, mas também reflete
a partir da prépria prética e volta a ela, guiada pelos pressupostos e exigéncias normativas que as
decisdes juridicas precisam cumprir em um Estado de Direito (Fontoura, 2009).

A critica de Muiller ao positivismo ndo visa eliminar o valor das prescri¢6es legais, mas
recoloca-las no centro de uma teoria que reconhece que a normatividade decorre da relacdo entre
texto e realidade. A norma juridica é uma construcdo que resulta do dialogo entre elementos
formais e materiais. A interpretacao, portanto, ndo pode ser vista como mera revelacédo de sentidos
previamente dados, mas como atividade de concretizacdo. Logo, na teoria de Miiller, ndo existe
uma divisdo rigida entre “ser” e “dever ser”. Por isso, a norma juridica e a realidade concreta ndo
podem ser tratadas como elementos opostos ou totalmente separados. Além disso, Miller
distingue claramente “texto de norma, o texto, em sua dimensao linguistica, ¢ apenas o ponto de
partida, enquanto a norma propriamente dita é construida no caso concreto. Assim, a norma nao
se reduz ao que esta escrito na lei; ela ganha forma por meio da interpretacdo e das decisGes
juridicas que a aplicam na prética (Burg; Filho; Gongalves, 2022).

Percebe-se, entdo, que o foco da teoria passa, assim, a ser o sujeito que interpreta o texto
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e o transforma em norma a partir de sua aplicacio a realidade. E possivel afirmar, portanto, que,
sempre que um juiz “deixa de aplicar” um dispositivo legal por considera-lo injusto, isso significa
do ponto de vista do campo juridico que ele ndo o cumpre tal como resulta do processo
hermenéutico de atribuicdo de sentido. Assim, deixam de fazer sentido classificacbes como
“julgar de acordo com a lei” ou “julgar contra a lei”, pois o texto normativo, como destaca Miiller,
ndo contém a norma de forma imediata; a norma é construida pelo intérprete ao longo do processo
de concretizacdo do direito (Streck, 1999).

Trata-se, portanto, de uma teoria pos-positivista porque dialoga criticamente com o
positivismo sem rejeita-lo, e estruturante, porque identifica a norma como resultado de uma
estrutura composta por elementos textuais e reais, ao recolocar a realidade no centro da produgéo
do direito, Muiller oferece uma metddica capaz de explicar fenébmenos juridicos complexos do

Estado constitucional, preservando a ciéncia e a racionalidade sem ignorar o mundo concreto.

NORMA, PROGRAMA NORMATIVO E AMBITO NORMATIVO

Passa-se agora a analise detalhada da teoria estruturante de Mdiller. Para isso, € necessario,
antes de tudo, distinguir o texto de norma. Segundo Miller, ndo se pode correr o0 risco de
confundir norma juridica com texto normativo, pois se trata de categorias distintas dentro do
processo de concretizagdo do direito (Miller, 2008, p. 192).

Mudiller critica o normologismo que tende a compreender a l6gica normativa como se ela
se limitasse ao proprio texto juridico e ao seu contexto linguistico e conceitual. Esse modelo
ignora que o &mbito normativo, isto é, os dados reais, materiais e concretos que integram o
contetdo da norma, e que ndo esta no texto em todas as suas dimens@es linguisticas, mas deve
ser construido. A chamada “norma pura” ndo possui verdadeira for¢a normativa, pois carece de
contetido e determinacdo material; ela é apenas o texto da norma, trata-se apenas de uma
formulacdo linguistica que serve como expressao possivel de uma norma, mas ndo a propria
norma em si (Miller, 2008).

Em Teoria Estruturante do Direito, Miller evidencia que o texto normativo estabelece
limites, mas ndo determina sozinho a decisao juridica, pois a norma apenas se completa quando
incorpora elementos reais relevantes do caso concreto. Assim, a interpretacdo ndo pode ser
entendida como um exercicio puramente l6gico, mas como uma atividade hermenéutica orientada

pela prépria estrutura da normatividade. A partir disso, demonstra-se que direitos e principios
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podem conservar sua validade mesmo sem alteragdo textual, enquanto certas normas podem
tornar-se obsoletas apesar de ainda constarem formalmente “no papel”, ou seja, a normatividade
juridica depende de sua efetiva capacidade de concretizacdo, e ndo da permanéncia de um
enunciado linguistico (Muller, 2008, p. 81).

Na sua teoria, o direito ndo se funda na norma expressa verbalmente, nem pode ser
plenamente alcangado por meio dela ou apenas por procedimentos l6gicos, como a subsuncéao
derivada de um raciocinio silogistico. O direito ndo se confunde com o texto literal da lei.
Contudo, a finalidade da teoria normativa estruturante ndo € propor uma separacao essencial ou
ontoldgica entre lei e direito como se estas fossem pares opostos, tais como poténcia e ato,
possibilidade e realidade, ou, ainda, como se a lei existisse como entidade abstrata e atemporal.
Logo, texto e norma mantém uma relacdo de interdependéncia, pois, na Teoria Estruturante do
Direito, embora a norma néo esteja previamente dada no texto, ela é sempre construida tendo o
texto normativo como ponto de partida (Burg; Filho; Gongalves, 2022, p. 264).

Quanto ao programa normativo, segundo a concepcdo de Miller, ele se constitui
principalmente a partir da analise do texto da norma. Contudo, exige uma mediacdo com 0S
elementos concretos do caso, para que possa receber um sentido juridico materialmente
determinado. (Fontoura, 2009, p. 100).

A norma juridica, ainda que em sua dimensdo puramente textual, nasce de conflitos e da
prépria realidade social. No entanto, ndo é possivel aplica-la de forma estéatica, pois o texto o,
chamado programa normativo, precisa ser adequado a realidade atual e as particularidades de
cada caso concreto. Isso significa que se exige uma interpretacdo sistematica, capaz de integrar o

texto normativo ao contexto fatico e as exigéncias contemporaneas.

Aquilo que a disposicao legal prescreve para o respectivo caso a ser decidido é sempre
primeiramente averiguado em confronto com seu probleméatico material, mediante a
consideracao do programa normativo e a observacgao dos limites comprovaveis de seu
enunciado diretivo (Miller, 2008, p. 255).

O ambito normativo € o cerne da metddica estruturante de Miller. Ele depende do texto,
isto é, do programa normativo, mas a normatividade em si é o foco central dessa teoria. E por
meio da sistematizacdo do ambito normativo que se busca alcancar a concretizagdo da justica,
pois é nele que ocorre a efetiva aplicacao da legislagdo ao caso concreto que sera discutido (Silva,
Aradjo, 2016).

Na teoria de Friedrich Muller, o dmbito normativo constitui uma parte essencial da
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normatividade material. Ele corresponde ao conjunto de elementos da realidade que séo
relevantes para a aplicacdo concreta da norma.

Esse ambito ndo é apenas uma soma de fatos sociais, nem um exercicio de sociologia ou
de existencialismo juridico. Em vez disso, consiste em elementos estruturais da realidade,
selecionados, organizados e incorporados pelo préprio direito. Tais elementos, em geral, ja se
apresentam na préatica, modelados pelo direito, sendo considerados como aquilo que é possivel e
significativo no mundo real para que a norma possa ser aplicada de maneira concreta (Muller,
2008, p. 246).

Os ambitos normativos ndo podem ser compreendidos como espacos de liberdade natural,
tampouco como expressdes de uma suposta “natureza das coisas” dissociada das normas
juridicas. Também ndo se prestam a funcionar como instancias corretivas da norma ou como
pardmetros meramente supra ou extrajuridicos. Ao contrério, o que Miiller denomina “natureza”
das coisas refere-se exclusivamente as estruturas materiais basicas das circunstancias reais, ja
normatizadas e integradas ao processo de producéo da normatividade concreta. Trata-se, portanto,
das condicGes faticas que, ao serem apreendidas pelo direito, tornam-se elementos da
concretiza¢do normativa, contribuindo para a delimitacdo do sentido e do alcance da disposi¢édo
legal.

A realidade fatica ndo atua sobre o direito de maneira direta, nem apenas em um momento
posterior, como se bastasse aplicar uma norma previamente existente aos acontecimentos ja
consumados. Em verdade, a realidade incide de forma mediada e estruturada, influenciando o
Direito conforme € interpretada e integrada ao processo normativo (Rothenburg, 2023, p. 452).

Em razdo da propria formacdo e tradicdo dogmatica do direito, 0 &mbito normativo nédo
pode ser reduzido ao empirismo de um mero recorte factual da realidade. Ele ndo incorpora
automaticamente a totalidade dos fatos, mas apenas aquele conjunto estruturado de elementos
faticos que se torna relevante a partir do programa normativo. Assim, o &mbito normativo apenas
se configura plenamente no processo interpretativo, quando o programa normativo assinala quais
estruturas basicas da realidade devem ser consideradas para a aplicacdo da norma ao caso
concreto (Rothenburg, 2023).

E nesse ponto que emerge a necessidade da interpretacio sistematica. Como o ambito
normativo ndo existe isoladamente, mas sempre em relagdo com o texto da lei, com os principios
do ordenamento e com a propria estrutura da normatividade, a interpretacdo sistematica torna-se

indispensavel para identificar, organizar e hierarquizar os elementos faticos relevantes. Sem essa
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leitura integrada do ordenamento juridico, que articula programa normativo e &ambito normativo,
a norma néo pode ser aplicada de modo coerente nem produzir uma concretizacdo justa.

Desse modo, a concretizacdo da justica depende precisamente dessa articulacédo
sistematica, somente quando o intérprete compreende o0 ambito normativo como parte da unidade
do sistema juridico é possivel selecionar adequadamente os dados da realidade e transforma-los
em critérios juridicos dotados de sentido. A interpretacdo sistemética, portanto, ndo é apenas uma
técnica hermenéutica entre outras, mas 0 meio pelo qual o ambito normativo adquire densidade
juridica, permitindo que a norma, ao ser aplicada, produza uma resposta juridicamente consistente

e materialmente justa (Fontoura, 2009).

O PAPEL HERMENEUTICO DO JUIZ NA TEORIA ESTRUTURANTE

A formacéo das convicgdes dos juizes e a aplicagdo da norma juridica tradicionalmente
se explicam pelo processo sistemético de interpretacdo conhecido como subsuncéo, no qual o fato
¢ enquadrado na estrutura normativa previamente estabelecida. Contudo, tal procedimento, visto
apenas sob a Gtica logico-formal, revela-se insuficiente para garantir uma aplicacdo justa do
direito, pois a interpretacdo juridica depende de critérios de coeréncia e de um horizonte
hermenéutico mais amplo (Streck, 1999, p. 188).

Nesse contexto, a teoria de Friedrich Miiller oferece uma compreensédo decisiva sobre
como se da esse processo interpretativo, ao afirmar que a concretizacdo do direito é impossivel
fora da linguagem, e é co-determinada por um horizonte pré-juridico de compreensdo que
antecede e orienta a leitura do texto. Caso o texto ndo seja devidamente problematizado pelo
intérprete, impossibilitando a fusdo entre o horizonte de sentido do texto-fato e o horizonte
interpretativo do julgador, o resultado serd uma interpretacdo padronizada e objetificante,
portanto inauténtica, decorrente de um habito previamente estruturado pelo senso comum tedrico,
que passa a determinar um modo automatico e acritico de interpretar o direito (Streck, 1999, p.
250).

Assim, o texto normativo, além de suas dificuldades proprias de significacdo, ja traz
consigo uma referéncia material as questdes concretas que mobilizam o intérprete, revelando que
compreender e aplicar a norma é um movimento simultdneo entre linguagem, realidade e
problema juridico (Muller, 2008).

Na metddica estruturante de Friedrich Miller, o circulo hermenéutico assume um
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significado que vai além da relag&o tradicional entre sujeito e objeto, ou entre intérprete e texto.
A interpretacdo juridica ndo se limita a um ato voluntarista do intérprete, projetando sua pré-
compreensdo sobre a norma; ela se caracteriza como um processo em que 0 intérprete é
simultaneamente condicionado pela prépria tarefa metodologica que executa (Mdiller, 2008, p.
59). Isso implica que a interpretacéo ja se encontra, em parte, determinada pelo texto normativo
e pela necessidade de concretizacdo da norma no caso concreto. Dessa forma, o circulo
hermenéutico ndo se configura como um ato arbitrario de pré-compreensao, mas como um
movimento estrutural que articula texto, norma e realidade. O circulo hermenéutico representa a
circularidade essencial da compreensdo, em que o intérprete parte de uma pré-compreensao
derivada da tradicdo e do contexto, permitindo o primeiro acesso ao sentido do objeto
interpretado. Esse movimento antecipatorio mostra que a interpretacao depende simultaneamente
da finalidade pratica e da dimenséo universal do conhecimento, tornando impossivel separar o
intérprete do processo circular de compreenséo (Streck, 1999, p. 184).

Por essa razéo, Muller critica o dualismo tradicional que separa rigorosamente realidade
e norma. A rigidez dessa distincdo anula o valor hermenéutico da pré-compreensdo ao
transformar os conteidos sociais em elementos extrajuridicos. Para a metodica estruturante, a
realidade ndo é exterior ao direito; ao contrario, ela comp®e a estrutura da normatividade, uma
vez que o ordenamento seleciona e normatiza certos elementos do mundo social para integrar o
ambito normativo.

Para Muller, a incorporacdo do ambito normativo ao processo de concretizacdo dos
direitos fundamentais aumenta a probabilidade de que também se efetive um nivel crescente de
liberdade real. Isso ocorre porque tal incorporacdo permite maior racionalidade e clareza
metodoldgica no trabalho juridico. (Muller, 2008, p. 274).

A analise dos contextos normativos oferece, simultaneamente, pontos de vista conectados
aos dados reais e critérios que servem como pressupostos para a aplicacdo correta dos direitos
fundamentais, especialmente em esferas juridicas tecnizadas.

A ponderacéo entre diferentes perspectivas envolvidas na concretizagdo da norma néo
elimina a necessidade da interpretacdo; ao contrario, pressupde-a. Isso € ainda mais importante
no caso dos direitos fundamentais, para evitar que o processo de decisdo se transforme em uma
mistura pouco controlada de elementos materiais, sugestdes linguisticas, pré-compreensées
obscuras e envolvimentos afetivos com o problema juridico concreto. Caso isso ocorra, corre-se

o risco de comprometer a liberdade real e de descumprir a obrigacdo de fundamentacéo prépria
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do Estado de Direito, afirmando-se a “preponderancia” ou a “maior valorizagdo” de determinados
valores sem a devida elucidacdo critica (Miller, 2008, p. 281).

Segundo Muiller, o jurista participa ativamente da construcdo do Direito, tanto no plano
normativo quanto no plano material, assim como participa na configuracao do problema juridico
do caso. Desse modo, o papel do juiz, cujo oficio € tornar a norma aplicavel e transforma-la em
normatividade, € central na Teoria Estruturante do Direito. Para que esse circulo entre norma,
normatividade e realidade se concretize, 0 sujeito-intérprete € indispensavel. No entanto, sua
atuacdo ndo pode ser guiada por convicgdes ou inclinagdes ideoldgicas pessoais. Embora Muller
critique a Teoria Pura do Direito, isso ndo significa reconhecer ao juiz uma liberdade ilimitada
para interpretar. Ao contrario, 0 juiz deve seguir um método coerente e consistente com 0s
parametros estabelecidos pela constituicdo, evitando decisdes arbitrarias ou desvinculadas do
comando normativo.

Hoje, tem-se a necessidade de ir além das ideias de Kelsen porque nédo faz sentido, em um
Estado verdadeiramente democratico, permitir que toda a interpretacdo e aplicacdo do Direito
dependa da vontade isolada de um uUnico julgador. Ao mesmo tempo, ndo se pode negar a
relevancia de Kelsen para o pensamento juridico, especialmente ao apontar limites importantes,
como a impossibilidade de transformar valores éticos e morais em regras juridicas universais.
Assim, admite-se que a interpretacdo juridica exige certa liberdade, pois o Direito ndo se aplica
automaticamente; ele precisa ser construido no caso concreto (Azevedo, 2020, p.130). Contudo,
essa liberdade interpretativa ndo é absoluta. Ela é restringida por elementos destinados a garantir
coeréncia, racionalidade e justica no processo decisorio. O desafio, portanto, é encontrar uma
forma de superar as limitacbes do modelo kelseniano sem eliminar completamente suas
contribuigdes, permitindo que a democracia se afirme sem cair na arbitrariedade. A pergunta que
permanece é como avancar para um modelo interpretativo que respeite a pluralidade democratica,
mas que também mantenha limites claros, evitando decisdes puramente subjetivas ou incoerentes
(Azevedo, 2020).

A virada hermenéutica do pds-positivismo, reforcada pela filosofia da linguagem e pela
critica a ideia de um direito que poderia funcionar de forma automatica, contribui para superar
modelos ultrapassados como o brocardo in claris cessat interpretatio, segundo o qual textos
“claros” dispensariam interpretagdo. O texto demonstra que essa concep¢do ndo apenas €
historicamente equivocada, como também é teoricamente insustentavel diante da constatagéo de

que nenhum texto possui sentido intrinseco ou fechado. Mesmo quando a redacao parece simples,
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0 juiz ndo estd dispensado de interpretar, porque o significado juridico depende da
contextualizacdo fatica, dos principios do sistema, da coeréncia com decisdes anteriores e das
exigéncias democraticas. A interpretacdo judicial, portanto, ndo é uma opcdo: ela é um dever
inevitavel, uma vez que o Direito se realiza apenas quando texto e realidade se encontram.
(Azevedo, 2020, p. 136). A teoria hermenéutica contemporénea, especialmente a
fenomenoldgico-hermenéutica, reforca que compreender é sempre interpretar e que ndo existe
acesso imediato e neutro ao sentido das normas. No entanto, reconhecer o papel criativo do juiz
na concretizacdo da norma nao significa conceder-lhe liberdade absoluta. Ao contréario, o proprio
modelo hermenéutico evidencia limites fundamentais impostos pelo texto normativo, pela
tradigdo juridica, pelos principios democraticos e pela necessidade de coeréncia e integridade do
sistema. Assim, embora o juiz participe ativamente da construcdo da norma aplicavel ao caso, ele
ndo esta autorizado a decidir arbitrariamente, nem a substituir a deliberacdo democratica por
preferéncias pessoais.

Logo, o papel do magistrado é o de concretizador das normas, alguém que transforma
textos juridicos em respostas normativas adequadas, justificadas e fundamentadas, mas sempre
dentro de limites estruturais que garantem previsibilidade, controle e respeito ao Estado de direito.
Em outras palavras, a interpretacdo judicial é imprescindivel, mas ndo ilimitada: ela é uma
atividade responsavel, guiada pela prépria norma, pela realidade dos fatos e pelo compromisso
com a justica. (Mller, 2008, p. 91).

A CONCRETIZACAO DAS NORMAS COMO METODO JURIDICO

A partir da perspectiva estruturante da norma, a concretizacado juridica exige a integracdo
entre 0 programa normativo e o ambito normativo, isto é, entre o texto da norma e as estruturas
faticas relevantes do caso. Isso implica reconhecer que a solucdo de conflitos entre direitos
fundamentais ndo pode resultar em eliminacéo pura e simples de um dos direitos, mas deve buscar
formas de concordancia pratica que preservem, na medida do possivel, a eficacia de todos os bens
juridicos envolvidos (Muller, 2008. p. 281).

Miiller acrescenta que essa dinamica interpretativa adquire relevancia ainda maior no
ambito dos direitos fundamentais, pois é justamente neles que a concretizacdo exige maior
precisdo na delimitacdo dos ambitos normativos e na busca de solugbes que preservem,

simultaneamente, a for¢a vinculante do texto constitucional e a protecdo efetiva das posi¢des
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juridicas em conflito (Mdiller, 2008. p. 196).

Assim, a concretizacdo ndo é um ato de criacdo subjetiva do julgador, mas um
procedimento metddico que demanda precisdo conceitual, anadlise material dos teores normativos
e fundamentacéo transparente. Em Gltima instancia, a centralidade da concretizacao reside no fato
de que ela limita a atividade interpretativa do juiz, impondo fidelidade ao texto constitucional e
exigindo justificacdo racional de suas escolhas. Ao mesmo tempo, atribui a0 magistrado papel
essencial na realizacdo préatica das normas, que s6 ganham sentido pleno quando integradas ao
caso concreto segundo critérios hermenéuticos consistentes (Silva, Araujo, 2016).

A hermenéutica, portanto, deixa de ser um simples instrumento auxiliar e passa a
constituir a prépria condicdo de possibilidade de uma decis@o justa, capaz de integrar texto,
realidade e pré-compreensfes do intérprete. Desse modo, 0 juiz, ao decidir, ndo se limita a
reproduzir o texto, mas integra esses dois elementos por meio de um processo interpretativo
rigorosamente orientado, no qual a realidade do caso influencia a leitura do enunciado normativo
e, simultaneamente, é por ele reorganizada (Silva, Aradjo, 2016).

O método parte de uma postura essencialmente conservadora, porém, esgota-se a funcao
do texto para uma simples indicacdo a ser legitimada concretamente, de acordo com 0 caso
particular. O &mbito normativo atua como elemento definidor das possibilidades efetivas do caso
concreto no processo de validacao, ainda que tal validacdo possa ocorrer também por meio de
outros caminhos interpretativos, como a leitura sisteméatica de diversas disposi¢cdes. Nessa
perspectiva, a norma passa a representar o ponto de partida para a constru¢do das questdes
materiais centrais: quanto maior a capacidade do texto normativo de incorporar o conteddo
proveniente do ambito normativo e de refletir sua prépria estrutura semantica, mais viavel se
torna a aplicacdo da metddica estruturante (Costa, 2024, p. 23).

Na metddica de Miller, o Direito ndo se reduz a um esquema légico-formal em que as
normas funcionam como premissas maiores das quais se extraem, por simples deducdo, as
decisOes aplicaveis aos casos concretos. Embora a logica desempenhe algum papel no processo
juridico, sua relevancia é secundaria, pois ndo é ela que conduz, de modo decisivo, a formulagao
da decisdo juridica (Rothenburg, 2023).

Da mesma forma, a prética juridica ndo pode ser compreendida apenas como a resposta a
problemas casuisticos previamente delimitados, nos quais a solucéo € condicionada e restringida
pelas proprias circunstancias do caso (Rothenburg, 2023, p. 454). Apenas na fase de decisdo do

caso é que se formara a norma de decisao, individual e concreta, através do cotejo entre os dados
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juridicos ou normativos e a realidade. (Staffen,2016 p. 23).

A metodica estruturante compreende a concretizagdo como o processo pelo qual se
articulam normas e fatos para a formacao da decisdo juridica, superando a concepcao tradicional
de “interpretacao” ou de simples “interpretagdo e aplica¢ao do direito”. Miiller denomina esse
procedimento de Normkonkretisierung, com o objetivo de distanciar-se da hermenéutica cléssica
e definir com maior precisdo seus instrumentos e etapas. Nesse sentido, enfatiza que a
concretizacdo ndo pode ser reduzida a um raciocinio silogistico (2002, apud Adeodato; Staffen,
2016, p. 12).

O texto normativo funciona como o marco inicial do processo de concretizacdo e
estabelece a base semantica a partir da qual a norma juridica se forma. Embora a concretizacéo
ultrapasse a mera literalidade, é necessario que a interpretacao preserve vinculo coerente com o
conteudo textual, evitando solugdes dissociadas da estrutura linguistica da lei. Dessa forma, o
texto ndo € apenas ponto de referéncia, mas condicao indispensavel para assegurar fidelidade ao
ordenamento e impedir arbitrariedade interpretativa (Burg; Filho; Gongalves, 2022).

Por esse motivo, compreende-se 0 texto normativo como uma espécie de pré-forma
juridica da norma, isto €, uma configuracdo inicial que contém sua potencialidade e,
simultaneamente, delimita o campo das interpretacdes possiveis. Ele estabelece o horizonte de
alternativas admissiveis para a concretizacdo, funcionando tanto como orientagdo quanto como
limite para a atividade hermenéutica. Assim, na perspectiva estruturante, a norma juridica sé se
realiza plenamente quando o intérprete desenvolve, a partir desse texto, sentidos normativos

compativeis com sua estrutura e com os elementos materiais do caso concreto.

CONSIDERACOES FINAIS

A metddica estruturante de Friedrich Mduller para o direito oferece ao intérprete,
especialmente ao juiz, uma forma de aplicar a norma de maneira justa, coerente e compativel com
0s parametros legais e constitucionais.

Em um pais como o Brasil, marcado por profundas diferencas regionais e sociais, aplicar
a legislacdo federal de modo puramente literal poderia gerar graves distor¢Oes e injusticas. A
Teoria Estruturante permite que o intérprete adapte a norma a realidade concreta, sem, contudo,
transformar essa adaptabilidade em liberdade interpretativa ilimitada. Trata-se de uma

discricionariedade responsavel, orientada pelos valores constitucionais e pelos limites do proprio
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texto normativo.

Dessa compreensdo, percebe-se que a aplicacdo do direito ndo pode ser reduzida a
interpretacdo isolada de um texto previamente estabelecido. A norma juridica se forma na relacao
constante entre texto e realidade, em um processo dindmico que considera elementos concretos
do caso e os articula ao programa normativo. Por essa razéo, a teoria de Mller exige que o jurista
observe tanto os limites semanticos da lei quanto os dados reais que configuram o conflito,
valendo-se de uma argumentacao consistente e transparente.

Nesse contexto, torna-se urgente refletir sobre o futuro do Poder Judiciario e superar a
postura tradicional que se apoia em solucdes automaticas e meramente formais. A crise
institucional ndo sera solucionada com a producdo de mais leis, mas com praticas interpretativas
comprometidas com resultados efetivos e com a concretizacao dos direitos. Somente por meio de
uma interpretacdo viva, sensivel as necessidades sociais e fundamentada na Constituicdo, sera
possivel construir um sistema juridico mais préximo do cidaddo e capaz de oferecer justica real,

e ndo apenas abstrata.
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