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RESUMO

O meio ambiente tornou-se uma preocupacdo global apds décadas de préaticas econdmicas que
causaram danos irreversiveis, sendo ainda responsaveis pelo agravamento desses impactos. No
Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou o meio ambiente como valor constitucional, vinculado
a dignidade da pessoa humana, fomentando o Novo Direito Ambiental e fortalecendo o Direito
Ambiental Econdmico sob a ética do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, aderir a
estratégias como a economia verde e a precificacdo do carbono é essencial para ampliar a
preservacdo ambiental. No entanto, o pais carece de regulacdo suficiente para implementar e gerir
essas propostas de forma eficaz. O objetivo desta pesquisa foi analisar a constitucionalidade da
implementacao de politicas de economia verde e precificacdo do carbono no Brasil, considerando
os principios do Direito Ambiental Econdmico. Para tanto, utilizou-se a metodologia de revisao
bibliografica, com abordagem qualitativa, natureza basica e objetivo descritivo, fundamentando-
se em estudos cientificos, livros e normas pertinentes. Os resultados apontam que a economia
verde e a precifica¢do do carbono sdo compativeis com a Constituicdo vigente, cabendo ao Estado
brasileiro elaborar um marco regulatério nacional que assegure a implementacao eficaz dessas
politicas. Essas medidas podem promover desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental e
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justica social, desde que conduzidas adequadamente. Concluiu-se que é urgente a adequagédo
normativa interna para viabilizar politicas ambientais-econémicas no Brasil, contribuindo para a
reducdo de gases de efeito estufa e para o cumprimento dos compromissos globais relacionados
ao meio ambiente.

Palavras-chave: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Direito Ambiental Econdmico.
Economia Verde. Precificacdo de Carbono.

ABSTRACT

The environment has become a global concern after decades of economic practices that have
caused irreversible damage and are also responsible for aggravating these impacts. In Brazil, the
1988 Constitution enshrined the environment as a constitutional value, linked to the dignity of
the human person, fostering the New Environmental Law and strengthening the Economic
Environmental Law from the perspective of sustainable development. In this context, adhering to
strategies such as the green economy and carbon pricing is essential to expand environmental
preservation. However, the country lacks sufficient regulation to implement and manage these
proposals effectively. The objective of this research was to analyze the constitutionality of the
implementation of green economy and carbon pricing policies in Brazil, considering the
principles of Economic Environmental Law. To this end, the methodology of bibliographic
review was used, with a qualitative approach, basic nature and descriptive objective, based on
scientific studies, books and relevant standards. The results indicate that the green economy and
carbon pricing are compatible with the current Constitution, and it is up to the Brazilian State to
develop a national regulatory framework that ensures the effective implementation of these
policies. These measures can promote sustainable development, environmental protection, and
social justice, as long as they are conducted properly. It was concluded that it is urgent to adapt
internal regulations to enable environmental-economic policies in Brazil, contributing to the
reduction of greenhouse gases and to the fulfillment of global commitments related to the
environment.

Keywords: Constitution of the Federative Republic of Brazil. Economic Environmental Law.
Green Economy. Carbon Pricing.

RESUMEN

El medio ambiente se ha convertido en una preocupacion global tras décadas de practicas
econdmicas que han causado dafios irreversibles y aun son responsables de exacerbar estos
impactos. En Brasil, la Constitucion de 1988 consagro el medio ambiente como un valor
constitucional, vinculado a la dignidad de la persona humana, impulsando la Nueva Ley
Ambiental y fortaleciendo el Derecho Econémico Ambiental desde la perspectiva del desarrollo
sostenible. En este contexto, la adopcion de estrategias como la economia verde v la tarificacion
del carbono es esencial para ampliar la preservacion del medio ambiente. Sin embargo, el pais
carece de la regulacién suficiente para implementar y gestionar estas propuestas de forma eficaz.
El objetivo de esta investigacion fue analizar la constitucionalidad de la implementacion de
politicas de economia verde y tarificacion del carbono en Brasil, considerando los principios del
Derecho Economico Ambiental. Para ello, se utilizd una metodologia de revision bibliogréafica,
con enfoque cualitativo, caracter basico y objetivo descriptivo, basada en estudios cientificos,
libros y normativa relevante. Los resultados indican que la economia verde y la tarificacion del
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carbono son compatibles con la Constitucion vigente, y que corresponde al Estado brasilefio
desarrollar un marco regulatorio nacional que garantice la implementacion efectiva de estas
politicas. Estas medidas pueden promover el desarrollo sostenible, la proteccién ambiental y la
justicia social, siempre que se implementen adecuadamente. Se concluyd que se necesitan
urgentemente ajustes regulatorios internos para implementar politicas ambientales y econémicas
en Brasil, contribuyendo a la reduccion de gases de efecto invernadero y al cumplimiento de los
compromisos globales en materia ambiental.

Palabras clave: Constitucion de la Republica Federativa de Brasil. Derecho Ambiental y
Econdmico. Economia Verde. Precio del Carbono.
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INTRODUCAO

A crise ambiental global, marcada por aquecimento global, perda de biodiversidade e
poluicdo, resulta dos impactos negativos das atividades econémicas (Garcia, 2016). Desde os
anos 1970, o Direito Internacional vem promovendo uma abordagem econdmica sustentavel,
impulsionada pelas Organizagdes das Nagdes Unidas — ONU — em conferéncias como a Rio-92,
que visou estimular a cooperagéo entre Estados e setores econdémicos para preservar a integridade
ambiental e promover desenvolvimento sustentavel (ONU, 1992).

Os acordos e tratados produzidos pelas convencdes da ONU foram ratificados pelo Brasil
e demais Estados-membros, estabelecendo assim um compromisso inegociavel de disposicdo de
acOes politicas-econémicas para reduzir impactos ambientais. Esses compromissos internacionais
reforcam a necessidade de o Brasil implementar politicas publicas eficazes que integrem a
sustentabilidade ao desenvolvimento econémico, respeitando os principios do Direito Ambiental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 estabeleceu 0 meio
ambiente como um direito fundamental para as geracdes presentes e futuras, exigindo que o setor
econdbmico adote praticas que reduzam danos ambientais (Brasil, 1988). O legislador buscou
alinhar a norma com diretrizes internacionais de sustentabilidade, promovendo equilibrio entre
atividades econdmicas e um ambiente saudavel.

Para Costa e Teixeira (2017) a partir do ano de 1988, com a nova Constitui¢do Federal da
Republica do Brasil — CFRB, a sustentabilidade passou a ser considerado um valor constitucional,

atribuindo aos agentes que interagem com o meio ambiente, especialmente os que exploram dos
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Seus recursos naturais, o dever de prevencdo dos riscos e reparagdo aos danos.

Apesar dos esforcos legais, a relacéo entre atividade econdmica e meio ambiente ainda é
vulneravel devido a baixa efetividade pratica das normas vigentes. Propostas como a economia
verde surgem para promover maior equilibrio entre desenvolvimento sustentavel, protecédo
ambiental e justica social.

Garcia (2016) define economia verde como um modelo econdémico que atende a
sustentabilidade, buscando mitigar os impactos ambientais do crescimento, como a reducéo de
CO.. No entanto, a préatica de greenwashing levanta duvidas sobre a autenticidade das agdes de
sustentabilidade promovidas por empresas.

A estratégia de precificacdo de carbono, ligada a economia verde, € vista como um
importante instrumento de regulacdo econémica ambiental. Gongalves, Vecchia e Godward
(2022) apontam essa proposta como uma oportunidade para o Brasil impulsionar sua agenda
ambiental, incentivando, por meio de politicas tributarias, a reducéo das emisses de CO2 pelas
empresas.

No entanto, a falta de formalizacdo de um instrumento nacionalmente aplicavel levanta
duvidas sobre a adequacédo dessa precificacdo ao ordenamento juridico brasileiro, evidenciando
a inércia politica que dificulta a efetivagdo de tais propostas. Essa lacuna normativa compromete
a capacidade do Brasil de cumprir seus compromissos ambientais internacionais e integrar de
forma consistente a sustentabilidade as politicas econémicas.

Muitos paises tém adotado a economia sustentavel, e o Brasil, como signatario de acordos,
enfrenta pressao para integrar-se a nova economia ambiental global, especialmente apds recentes
danos ambientais. Conforme Bezerra (2021), o Brasil encontra desafios especificos para
implementar a economia verde e a precificacdo de carbono, devido a questdes econdmicas,
regulatorias e sociais.

Nesse contexto, a constitucionalidade das novas propostas de desenvolvimento
sustentavel é um ponto central, sugerindo possivel inconstitucionalidade na falta de adequagéo
das politicas econdmicas ambientais no pais. Farias e Damacena (2017) mencionam que iSso
evidencia a importancia de um marco regulatorio que assegure a compatibilidade das politicas
ambientais com os principios constitucionais, promovendo justica social e sustentabilidade
economica.

Os esforcos desprendidos na producdo desta pesquisa foram dedicados a responder a

seguinte indagacao: Até que ponto as politicas de economia verde e precificacdo de carbono séo
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compativeis com a Constituicdo Federal, considerando os fundamentos do Direito Ambiental
Econdmico no Brasil?

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a constitucionalidade da implementacéo de
politicas de economia verde e de precificacdo de carbono no Brasil, considerando os principios
do direito ambiental econdmico.

Os objetivos especificos foram alinhados da seguinte forma: a- examinar os fundamentos
constitucionais do Direito Ambiental Econdmico no Brasil e sua relacdo com a promogéo de uma
economia verde; b- investigar o papel da precificacdo de carbono como instrumento de regulacéo
econdmica ambiental no Brasil, avaliando seus possiveis beneficios e desafios juridicos; c-
avaliar a compatibilidade das propostas de economia verde e precificacdo de carbono com os
principios constitucionais de desenvolvimento sustentavel, protecdo ambiental e justica social.

Foi utilizada a metodologia de revisdo bibliografica para fundamentar esta pesquisa com
resultados produzidos a partir de analises de contetdos providos por outros artigos cientificos
(buscados em bases como o Capes e 0 SCiIELO, publicados entre 2016 e 2024 — com exce¢ao de
alguns com publicacdo anterior —, no idioma portugués), livros e normas atinentes (consultadas
nos sites da ONU e do Planalto) (Rocha et al., 2024). Fomentam as discussfes apresentadas por
este artigo as razGes epistémicas de autores como Celso Fiorillo, Ivo Dantas, Jodo Fonseca, José
Afonso da Silva, Rafael Lazzari e outros.

O desenvolvimento da pesquisa foi estruturado em trés se¢des que apresentam resultados
consistentes para construir panoramas analiticos e complementares que fornecem maior
esclarecimento aos pontos trabalhados pelos objetivos definidos, desde a relacdo entre o Novo
Direito Ambiental e Direito Econémico, sobre a precificacdo do carbono e a economia verde,
bem como a compatibilidade destas propostas com a CRFB de 1988.

Na sua ultima secdo a pesquisa traz suas consideragdes finais, com demonstracdo da
resposta apta a esclarecer o problema investigado, da satisfagdo dos objetivos, sob um

posicionamento critico conclusivo.
Novo Direito Ambiental e Sua Rela¢édo com o Direito Econdémico na CRFB/88
H& uma importante relacdo construida pela CRFB (1988) entre o Direito Ambiental e o

Direito Econdmico, a qual representou um marco no Brasil pela integracao da protecdo ambiental

com as atividades econémicas (Bezerra, 2021). Oportuno aqui é trazer a mencéao direta ao art.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 88, p. 01-18. 5
ISSN: 2224-4131



Edimar Lucio de Souza, Beatriz Souza Costa, Eyder Caio Cal, Elica Viveiros, Laura Telles Medeiros,
Wellington Ferreira Figueiredo, Oziel Mendes de Paiva Junior

170, inciso VI, da norma citada, que passou a integrar a prote¢cdo ambiental como um principio
da ordem econdmica nacional.

Tal principio passou a postular que a nova economia observe o seu dever de “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo” (Brasil, 1988). No processo
brasileiro de redemocratizagdo o constituinte ndo deixou de observar a emergencialidade de
integracdo de uma nova ordem ambiental econdmica.

Costa e Teixeira (2017, p. 147) dizem que a CRFB vigente “tratou de deixar evidente e
de forma explicita, que o meio ambiente foi elevado & categoria de direito fundamental,
promovendo nova ordem de protec¢do juridica, consubstanciando criticas reflexivas na aplicacéo
do desenvolvimento sustentavel.”

Houve um empenho normativo para que a promogao de um “dever-fazer” nao facultativo,
que imputou a toda ordem econdmica brasileira a obrigacao de observar as repercussdes das suas
atividades sobre o meio ambiente. Para Dantas e Mendes (2019) o constituinte foi muito mais
além ao integrar a preservacdo ambiental com a manutencdo da dignidade da pessoa humana,
conferindo assim o que Costa e Teixeira (2017) mencionam por “valor constitucional”. Observar
a preservacdo ambiental tornou-se entdo uma primazia para a manutengdo da dignidade dos
cidadé&os.

O constituinte reforcou a obrigacdo de preservacdo ambiental no art. 225, da CRFB de
1988, trazendo o seguinte mandamento constitucional: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.” (Brasil, 1988, grifado)

No tocante a coletividade, integra-se a ela a ordem econémica e seus agentes, bem como
toda a sociedade. O fato de dar énfase a preservacdo ambiental pelo setor econémico fez com
que, segundo Garcia (2016), a norma constitucional vigente criasse a dimensdo econémica da
sustentabilidade, tendo em vista a necessidade de desaceleracdo dos impactos ambientais
provenientes de atividades econémicas de todos os tipos, especialmente aquelas consideradas de
risco.

A CRFB de 1988 deu entéo visibilidade a uma questao globalmente ja conhecida, ou seja,
ao potencial de impacto da ordem econdmica sobre 0 meio ambiente mundial, raz&o pela qual

estabeleceu a relacdo intrinseca entre o setor e a preservacdo ambiental, com vistas para a
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promocdo de um desenvolvimento sustentavel (Ribeiro; Brito, 2024).

Costa (2005) prima pelo reconhecimento de que a CRFB n&o apenas estabeleceu uma
obrigacdo sobre a ordem econdmica, mas, disp6s de uma estratégia altamente competitiva para
as empresas, uma vez que a economia verde pode dar maior visibilidade as atividades
empresariais que as aderem numa sociedade cada vez mais focada no desenvolvimento

sustentavel.

Fundamentos do Direito Ambiental Econdmico e Economia Verde no Brasil

Os fundamentos do Direito Ambiental Econdmico no Brasil estdo intimamente ligados a
uma necessidade global de integracdo da protecdo ambiental com as atividades econdmicas
(Bezerra, 2021). Foram influenciados por acordos e tratados mundiais, refor¢ados pela prépria
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e outros instrumentos normativos
dos quais o pais € signatario (ONU, 1992).

O pais passou entdo a reconhecer em suas normas internas que um meio ambiente
saudavel é essencial para a ampliacdo da qualidade de vida e um desenvolvimento sustentavel
para as futuras geracOes. Campestrini, Staloch e Staffen (2019) mencionam que o Estado
brasileiro aderiu ao “novo constitucionalismo latino-americano”, dedicado a efetivagao das
garantias de direitos fundamentais, incluindo os ambientais.

Os impactos desse novo modelo de constitucionalismo vigente no pais sobre a ordem
econbmica sdo imediatos e, diante da gravidade dos danos ambientais evidentes, requerem
remodelacdo imediata do setor econémico para se adequar aos fundamentos do novo Direito
Ambiental Econdmico (Bezerra, 2021). As atividades econdmicas devem entdo observar o que
se chama por externalidades negativas produzidas pelo setor em disfuncdo da devida protecdo
ambiental.

De acordo com Coelho (2021, p. 33) “externalidade ¢ todo efeito (negativo ou positivo)
que uma pessoa produz sobre a atividade econdmica, a renda ou o bem-estar de outra, sem
compensar o0s prejuizos que causa nem ser compensada pelos beneficios que traz.” O que a nova
ordem constitucional vigente requer é a reorganizacdo do posicionamento econémico para
observar a devida sincronia com o equilibrio ambiental, o desenvolvimento sustentavel, ajustica
social e a qualidade de vida.

Para alcancar tal finalidade, a propria CRFB de 1988 dispbs de fundamentos norteadores
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do novo Direito Ambiental Econdmico, focado na construgdo de uma economia de embriologia
verde (Garcia, 2016). O principal fundamento desse modelo de economia é a sustentabilidade, de
modo que o setor econdmico busque por um desenvolvimento que satisfaca as necessidades
presente sem que haja o0 comprometimento da capacidade das futuras geracgoes.

Johnson e Lundvall (2005) afirmam ser esse um modelo de economia inovadora que
visualiza a contensdo de possiveis maiores danos ambientais provenientes da globalizacdo das
atividades econémicas. Tal fundamento exige do setor econdmico 0 compromisso com a
utilizacdo racional de recursos naturais, assegurando ainda a sua preservacdo. Para Farias e
Damacena (2017) a economia deve operar em harmonia com o meio ambiente, para além dos
instrumentos de comando.

Outro fundamento constitucional do Direito Ambiental Econémico pode ser extraido do
texto conferido ao inciso |, do art. 225, que estabelece sobre o dever da preservacdo, tendo aqui
0 que Fiorillo (2021) chama por principio da precaucdo. Aplicou-se a ordem econémica o dever
de adotar medidas preventivas para se evitar danos ao meio ambiente, ainda que na auséncia de
certeza cientifica sobre os possiveis riscos de suas atividades, prevenindo por precaucdo 0s
possiveis prejuizos ambientais.

Vincula-se ao fundamento principioldgico da precaucdo o da responsabilidade que,
segundo Silva (2013), impde aos agentes econdémicos a responsabilidade civil e administrativa
pelos danos ambientais provocados por suas atividades. Conduta constitucional essa que visa
assegurar que os agentes econémicos assumam o0s custos de suas acoes.

O fundamento da participacao, por vez, assegurar pelo proprio caput do art. 225, da CRFB
de 1988, tem como base o objetivo de que o Direito Ambiental Econémico deve assegurar a
participacdo social na tomada de decisdes relacionadas ao meio ambiente (Brasil, 1988). A
participacdo social € um viés relevante para o processo de construcdo de politicas ambientais-
econdmicas mais eficazes para alcancar as pretensdes constitucionais.

Bezerra (2021) destaca que desse fundamento deriva o dever de transparéncia publica e
de acesso a informacéo para os agentes econdémicos de direito pablico e privado, sendo esses
direitos tutelados por todo e qualquer cidaddo. Além de promover integragdo entre 0 meio
ambiente e ordem econdmica, 0 constituinte ainda integrou a sociedade nesse processo, criando
uma relacdo de obrigacdes e fiscalizacOes apta a preservar 0s recursos naturais.

De acordo com Bezerra (2021) o atual Direito Ambiental Econémico preza pela

harmonizacdo entre as normas que passam a reger as atividades econdmicas e as normas
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ambientais, de modo que seja possivel promover politicas publicas de incentivo as préaticas
sustentaveis no setor. Viste que as atividades econdémicas ndo mais estdo dissociadas das
preocupacGes ambientais, ao contrario disso, hd& um vinculo obrigacional de origem
constitucional para que estas atividades se desenvolvam tendo por base a preservacdo dos
recursos naturais.

Garcia (2016) menciona que o atual crescimento econdémico global deve estar alinhado
com a protecdo ambiental, de modo que seja possivel promover maior equidade e justica social,
ambos os valores constitucionalizados no Brasil. Satisfacdo essa que se torna possivel a partir de
instrumentos econémicos inovadores, a exemplo da precificacdo do carbono e dos incentivos

fiscais.

Precificacdo de Carbono como Regulacdo Econdmica Ambiental no Brasil

A precificacdo do carbono enquanto medida de regulagdo econdmica vem sendo discutida
como proposta valida para o cenério brasileiro, ja aderida por outros Estados quem vém obtendo
resultados satisfatorios, a exemplo da Franca, Finlandia, Noruega e outros paises (Carvalho;
Magalh&es; Domingues, 2022). E de conhecimento publico os altos indices de emissdes de CO>
pelo setor econémico brasileiro, sejam por suas atividades ou a¢des provenientes elas, como as
combustdes produzidas por fabricas, as queimadas, dentre outras.

Nos ultimos anos, eventos como 0s aqui citados chamaram atencao global para o Brasil,
evidenciando a inércia do Poder Publico brasileiro para conter danos ambientais catastroficos
provocados por interesses econémicos no pais, especialmente na regido amazonica (Gongalves;
Vecchia; Godward, 2022).

Reduzir as emissbes de CO2 é um interesse global do qual o Brasil é signatario
compromissado com a Agenda 2030, da ONU (Pereira Jr. et al., 2024). Nesse cenério, a proposta
de politica ambiental-econdmica que implemente um modelo de precificagdo do carbono € vista
como um mecanismo de agdo essencial para regular a economia verde no Brasil, com a finalidade
de se estimular maior mitigacéo das emissdes de CO2 no pais.

Carvalho, Magalhées e Domingues (2022) citam que esse modelo de regula¢do econdmica
ambiental visa induzir uma transicao do atual modelo econdémico ainda vigente no pais para uma
economia de baixo carbono. Esse novo modelo de economia concentra-se na atribuigéo de um

determinado custo para as emissdes de CO> e outros tipos de Gases de Efeito Estufa (GEE), sendo
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um incentivo extrafiscal que pode ser realizado por meio da cobranca de impostos, de mercados
de carbono ou de sistemas de cap-and-trade.

O ponto crucial da proposta de precificacdo do carbono esta na limitacdo das permissdes
de emissd@o e na compra e venda destas permissdes. Modelo esse que, de acordo com Carvalho,
Magalhdes e Domingues (2022) vem dando certo em paises que ja aderiram, com redugdes
significativas das taxas de emissao apds vigéncia dessa politica ambiental-econémica.

As experiéncias trazidas de cenarios globais servem de modelos para que o sistema
brasileiro possa adaptar suas politicas reguladoras, desde que estejam alinhadas com seus liames
constitucionais. O objetivo dessa politica reguladora vai muito além da reducéo da emissdo de
CO. e outros GEE, alcancando ainda o incentivo a inovagdo econbmica, estimulando
investimentos em inovacdo e desenvolvimento sustentavel a partir de tecnologias que reduzam a
dependéncia entre as atividades empresariais e 0s combustiveis fosseis (Pereira Jr. et al., 2024).

Utilizar as tecnologias dentro do objetivo de uma economia verde tem sido uma proposta
eficaz para muitos modelos econémicos que se dispuseram a evoluir em suas préticas, reduzindo
assim danos nocivos ao meio ambiente. No Brasil, essa abordagem ainda enfrenta desafios devido
a falta de regulamentacdo adequada e incentivos claros (Carvalho; Magalhdes; Domingues,
2022).

Em modelos econémicos como o francés, o proprio governo delibera sobre financiamento
de projetos sustentaveis, a partir da arrecadacao de recursos pela precificacdo do carbono que,
posteriormente, sdo destinados ao financiamento de propostas de energia renovavel, de eficiéncia
energética e muitas outras que sdo necessarias para um desenvolvimento alinhado com a
conservagdo ambiental (Carvalho; Magalhdes; Domingues, 2022).

No Brasil, hd um arcabouco legal que valida a possibilidade de admissao de politicas
reguladoras desse tipo, principalmente a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
implementada em 2009, além dos acordos estabelecidos no ambito global, como o Acordo de
Paris, em 2015. Sob essa Otica normativa, Santos e Scabora (2022) defendem a adeséo do pais as
novas propostas de politicas ambientais-econdmicas verdes para mitigacdo climatica e
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Relevante é aqui destacar que o Brasil ja participa de iniciativas regionais de comércio de
emissdes de carbono, a exemplo do Mercado de Carbono do Estado de Sao Paulo, que trouxe o
Programa de Redugéo de Emissdes de GEE, no ano de 2009. Como dito pelo estudo de Santos e

Scabora (2022), ja tramitam no pais algumas propostas politicas que visam criar um determinado
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imposto sobre o carbono, o qual podera ser aplicado a setores especificos, para incentivar a
reducao das emissoes.

Outra realidade ja existente no pais, mas ainda em baixa extensdo, sdo 0s projetos de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que passa a permitir a troca de créditos de
carbono por reducBes de emissdes em distintos projetos de desenvolvimento sustentavel
(Carvalho; Magalhédes; Domingues, 2022). No entanto, ndo ha uma politica nacional clara e
especifica que passe a regulamentar propostas de economia verde no pais, como a precificacao

do carbono.

Beneficios e Desafios Juridicos das Politicas Reguladoras Ambientais-Econdmicas

Um dos principais beneficios de politicas reguladoras ambientais-econémicas é a
integracdo entre o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental e a justica social. Nesse
sentido, Pereira Jr. et al. (2024) destacam que a precificacdo do carbono traz por beneficios a
satisfacdo do interesse de protecdo ambiental, incentivando o setor econémico gque reduza suas
emissdes de GEE, criando projetos inovadores e sustentaveis, bem como promovendo a
reorganizacao da economia nacional ao modelo de economia verde.

Ao pensar na economia verde, Carvalho, Magalhdes e Domingues (2022) as politicas de
precificacdo do carbono alinham melhor o setor econbmico com medidas de reducdo dos
impactos climaticos, protegendo aos biomas naturais. Politica essa que pode ainda influenciar na
implantacdo de impostos ou mercados de carbono para gerar receitas capazes de ampliar projetos
ambientais e sociais, promovendo uma maior justica social.

No entanto, como dito pelo estudo de Santos e Scabora (2022), o Brasil enfrenta alguns
desafios para implementar a politica de precificacdo do carbono, a maioria deles é de natureza
juridica, principalmente a resisténcia politica e a falta de um marco regulatério especifico. O
alinhamento das politicas internas €, sem duvida, o primeiro passo para que 0 pais possa caminhar
positivamente no caminho da economia verde, assim como ja tem sido feito por inUmeros outros
Estados que também sdo signatérios do compromisso pela protecdo ambiental selado pela ONU.

Para Gongalves, Vecchia e Godward (2022) a falta de clareza nas leis e na regulamentagéo
nacional podem produzir incertezas juridicas, principalmente diante da atual facultatividade para
que Estados federados possam implementar ou ndo tais politicas, 0 que revela a emergencialidade

de um marco regulatério nacional. Fato juridico esse que, na pratica, dificulta o planejamento e a
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conformidade das empresas nacionais com o compromisso internacional pela redugédo dos GEE.

Importante € observar que a resisténcia ndo seja de natureza apenas politica, mas as
regulacdes do tipo podem ainda encontrar obstaculos no setor privado e na sociedade civil,
especialmente quando as preocupacdes econémicas forem colocadas a frente dos beneficios
ambientais. Santos e Scabora (2022) mencionam que essa dindmica exige um esforgo conjunto
entre governo, empresas e sociedade para equilibrar interesses econdmicos com a necessidade
urgente de preservacdo ambiental.

Um fator que gera resisténcia social e privada é citado pelo estudo de Carvalho, Magalhaes
e Domingues (2022) como a coexisténcia de interesses econdmicos e ambientais assimétricos, o
que tem potencial de produzir conflitos que ampliam ainda mais as dificuldades da aderéncia de
politicas reguladoras ambientais-econémicas no pais, principalmente em setores como o do
agronegocio, de energia e de transporte.

Hé& de se considerar ainda a existencia das desigualdades na distribuicdo de recursos, o
que precisaria de maior aporte financeiro do Estado para investimentos. Gongalves, Vecchia e
Godward (2022) citam ainda a necessidade de aparato fiscalizador suficiente por parte do Estado
para cumprimento das leis.

Entre os muitos outros possiveis desafios para a ordem juridica ambiental-econdmica, é
imperioso considerar que a CRFB de 1988 aloca 0 meio ambiente como fator elementar para a
propria continuidade de desenvolvimento das atividades econdmicas no pais, 0 que traz
claramente um dever superior de o sistema politico interno observar a necessidade de adequacao
das suas normas reguladoras.

Segundo Santos e Scabora (2022), a expanséo da precificacdo do carbono no Brasil vai
depender diretamente da continuidade do engajamento politico do Estado para implementar
normas reguladoras eficientes, além de se incumbir da devida conscientizacdo politica sobre as
mudancas climéticas, exigindo assim colaboracéo entre os governos, o setor privado e sociedade
civil. Relevante é entdo reconhecer a adequacéo constitucional da proposta de precificacdo do
carbono dentro do idealismo de economia verde sustentado pela propria CRFB.

Compatibilidade da Economia Verde e Precificagdo de Carbono com os Valores

Constitucionais

A andlise da compatibilidade da economia verde e da precificacdo do carbono com a
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norma constitucional vigente é um passo importante para dar énfase na emergencialidade de o
sistema juridico-politico nacional dispor de normas reguladoras para propostas politicas do tipo.
Fonseca (2017) dispde em sua obra que o novo modelo de economia constitucional trouxe
consigo a finalidade de construir uma economia de mercado assentada em novos parametros
ideoldgicos e, dentre eles, os ambientais.

Razdo essa de origem constitucional, que atribuiu ao setor econdmico o dever de dispor
de estratégias capazes de reduzir os danos ambientais e construi um modelo de desenvolvimento
sustentavel. Modelo esse que, de acordo com Garcia (2016), ndo precisa ser estimulado pela teoria
do decrescimento, desde que as politicas estejam alinhadas com propostas inovadoras ao
desenvolvimento sustentavel.

Para Dantas e Mendes (2019) a proposta de economia verde esta diretamente alinhada
com a CFRB vigente, visto que o maior interesse constitucional sobre a economia é que suas
atividades se desenvolvam sem afetar a manutencdo dos recursos ambientais. O constituinte
alocou a ecologia ambiental como pauta politica no cenario econémico brasileiro, sob o interesse
de efetivar na prética interna seus compromissos globais com a preservacao ambiental.

No préprio caput do art. 225, o texto dado pela CRFB de 1988 menciona que a preservagédo
ambiental visa manter a qualidade de vida para as geracOes presentes e futuras, vinculando a isso
a propria manutencdo de uma vida digna, ou seja, da dignidade humana (Brasil, 1988), e uma
proposta de economia verde visa construir um modelo econdmico mais sustentavel, de fato ela é
capaz de conduzir as atividades econdmicas internas a um melhor equilibrio com o
desenvolvimento sustentavel, a preservacdo ambiental e a justica social.

Relevante é considerar que o conceito de desenvolvimento sustentivel dentro da
economia verde esta alinhado com os valores constitucionais da promocao do bem-estar social
coletivo e do respeito a dignidade da pessoa humana (Dantas; Mendes, 2019). Abordagem
econdmica, essa que mais se aproxima da necessidade de mitigagdo dos danos ambientais
provenientes das atividades financeiras publicas e privadas, especialmente dos danos climaticos.

Nessa nova roupagem de abordagem hermenéutica constitucional para o setor econdmico,
Lazzari (2023) cita que a construcdo da percepc¢do econdémico-hermenéutica ndo se desenvolve
por um mero ajuste de rota, no entanto, ela passa a exigir a constru¢do de uma possivel nova rota
que esteja dentro dos liames constitucionais.

Se 0 meio ambiente foi revestido de valor politico-constitucional, a economia verde se

aproxima do modelo de economia crescente e futura idealizada pelo constituinte de 1988. E,
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dentro dessa nova perspectiva de economia, modelos de propostas como a precificacdo do
carbono surgem para regular ndo apenas direitos econémicos, mas também direitos ambientais e
sociais (Carvalho; Magalhdes; Domingues, 2022).

A relacdo ambiental-econémica envolve um conjunto de agentes que delas se beneficiam
e sobre elas influenciam. Para Gongalves, Vecchia e Godward (2022) esses atores séo o Estado,
as empresas publicas e privadas do setor econémico e toda a sociedade que, dentro da economia
verde, devem cooperar entre si para atender ao objetivo constitucional de desenvolvimento
sustentavel, protecdo ambiental e justica social. O envolvimento destes atores esta alinhado com
as perspectivas nacionais e globais sobre mudancas climaticas e meio ambiente.

Do proéprio texto da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é
possivel extrair fragmento que explicita “No Brasil, os potenciais impactos e vulnerabilidades as
mudancas climaticas se ddo sobre a saude humana, a agricultura, as florestas, as zonas costeiras,
a biodiversidade, aos recursos hidricos e a hidroeletricidade, aléem da vulnerabilidade aos
extremos climaticos (ONU, 1992, p. 4).”

Se as repercussdes climaticas afetarem a saide humana, a produtividade econémica da
agricultura (com alta participacdo na economia nacional), 0s recursos ambientais e outros, todos
estes protegidos como direitos fundamentais previsos pela CRFB de 1988, é possivel reconhecer
que um modelo de economia verde que origem propostas como a da precificacdao do carbono esta
em comum acordo com 0s interesses da norma supravigente.

Diante disso, qualquer inércia do Estado para prever politicas reguladoras ambientais-
econdbmicas configura ampla inconstitucionalidade e prejuizos a ordem global, deixando de
usufruir do potencial destas politicas para promover desenvolvimento sustentavel e outros

interesses legais.

Potencial das Politicas Ambientais Econdmicas para o Desenvolvimento Sustentavel,

Protecdo Ambiental e Justica Social

Tendo sido demonstrada a compatibilidade da economia verde e da proposta de
precificacdo do carbono com a CRFB, é relevante que essa Ultima subsecdo traga um breve
panorama acerca do potencial das politicas ambientais-econ6micas para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel, da protecdo ambiental e, especialmente, da justica social. No novo

modelo de economia constitucional, Dantas (1999) cita ser relevante o empenho de atores
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publicos e privados para a concretizacdo da denominada justica social, a qual deve ser vista a
partir de uma otica de condi¢des equitativas de vida.

As alteracdes do meio ambiente, principalmente as climaticas, influenciam diretamente
na qualidade de vida social, com prejuizos mais nocivos para as camadas populacionais mais
vulneraveis, dada a auséncia de recursos para enfrentar problemas como as elevagdes exorbitantes
das temperaturas, enchentes e outros. Dessa forma, Dantas (1999) menciona que as politicas
publicas inclusivas e sustentaveis sdo essenciais para mitigar esses impactos e promover justica
socioambiental.

Politicas reguladoras como a precificacdo do carbono, segundo Santos e Scabora (2022),
desde que conduzida de forma eficiente, possui um alto potencial de satisfacdo do
desenvolvimento sustentavel da preservacdo ambiental e da justica social. No que cerne ao
desenvolvimento sustentavel, é preciso reconhecer que tais politicas ampliam a promoc¢édo de
estimulos para que o setor econémico se empenhe mais na busca de estratégias sustentaveis de
mercado.

No entanto, como mencionado pelo estudo de Brito e Gongalves-Dias (2021), é preciso
que o Estado brasileiro disponha de aparato fiscalizador para evitar a pratica de greenwashing,
ou seja, para evitar a divulgacédo de falsas por empresas que buscam pelos beneficios da economia
verde, mas, sem de fato praticar estratégias sustentaveis. Deve haver entdo um conjunto de agdes
estatais que regule e proteja os direitos ambientais em todas as vertentes do setor econdmico,
evoluindo quando preciso.

Ao dispor de beneficios fiscais, as politicas reguladoras ambientais-econdmicas ampliam
a arrecadacdo de recursos a partir da maior adesdao de agentes econdmicos as suas propostas.
Santos e Scabora (2022) citam ser preciso que tais politicas passem a considerar as assimetrias
econdmicas existentes, para evitar a pratica de novas desigualdades fiscais e extrafiscais no pais.
Com a reaplicacdo dos recursos em inovacao e no social, essas politicas sao capazes de fomentar,
ndo apenas o desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental, mas também a justica social.

Basta apenas considerar a necessidade de uma redistribuicdo de recursos financeiros de
forma equitativa, dando prioridade para regifes com populagdes mais vulneraveis, para que seja
possivel levar a todas as camadas sociais do pais beneficios necessarios para uma vida mais digna
(Pereira Jr. et al., 2024).0 dever de promogéo da justica social é indiscutivelmente atrelado ao
Estado e, para tal, o instrumento da tributacdo é a fonte de arrecadagdo de recursos a serem

distribuidos em aces e servicos emergentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa levantou resultados suficientes para esclarecer o problema investigado, que
foi conduzido pela observagédo da seguinte indagacdo: “Até que ponto as politicas de economia
verde e precificacdo de carbono sdo compativeis com a Constituicdo Federal, considerando 0s
fundamentos do Direito Ambiental Econdmico no Brasil?”, sendo aqui possivel dizer que estas
politicas sdo plenamente compativeis com a CRFB vigente, pois atendem aos fundamentos
principiologicos do Direito Ambiental Econdmico, com destaque aos da precaucdo, prevencao,
dignidade humana e outros.

Todos os objetivos desta pesquisa foram atendidos pelos resultados produzidos, ficando
demonstrada a constitucionalidade do modelo de economia verde e, especialmente, da proposta
politica de precificacdo do carbono. Foi possivel reconhecer que os fundamentos constitucionais
dados ao novo modelo de Direito Ambiental Econdmico passaram exigir nova remodelagdo do
modelo de economia vigente no pais, de modo que as atividades econdmicas se preocupem com
o desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental, tendo o constituinte alocado a preservacao
do meio ambiente como principio da Ordem Econémica.

Observou-se ainda a partir dos resultados que o Brasil é signatario do compromisso pela
reducdo de CO- e demais GEE, mas eventos recentes vém demonstrando a ineficacia das acdes
do Estado para satisfagéo a esse interesse global.

Nesse cenario, apesar de algumas ac¢des isoladas ja existentes no Brasil, 0 modelo de
politica reguladora de precificacdo do carbono vem demonstrando excelentes resultados em
experiéncias internacionais consolidadas. Todavia, observa-se a caréncia de uma regulacdo
nacional sobre tais propostas de politicas ambientais-econémicas, especialmente diante de seu
potencial para promover maior sustentabilidade, protecdo ambiental e justica social, inclusive por
meio da redistribuicdo dos recursos arrecadados.

E possivel aqui concluir com uma sintese critica sobre a necessidade de maior empenho
do Estado brasileiro frente a adequacgéo de normas reguladoras ambientais-econémicas que sejam
capazes de minimizar as altas taxas de emissdes de CO> e demais GEE registradas no pais. No
entanto, € possivel conduzir tais politicas de forma eficiente e, para tal, a cooperacao entre atores
(Estado, empresas, sociedade e outros) é fundamental, ao Estado cabe ainda ampliar seu poderio

de fiscalizagdo para evitar fraudes a economia verde, como a greenwashing.
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