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RESUMO

O Quilombo Urbano do Bairro da Liberdade, reconhecido em 2018 como primeiro territério
quilombola urbano de S&o Luis/MA, exemplifica o paradoxo entre reconhecimento formal e
invisibilidade material: galerias de esgoto a céu aberto persistem h& mais de 20 anos, violando
direitos fundamentais a satde, moradia digna e meio ambiente equilibrado. Este artigo analisa a
omissdo estatal crénica como violacdo continuada de deveres constitucionais, usando o caso
empirico para problematizar a efetividade de direitos sociais em periferias raciais. Assim, o
objetivo geral foi examinar a concretizacdo dos direitos a salde, moradia e saneamento no
contexto quilombola urbano, com os objetivos especificos de: conceitualizar quilombo urbano;
identificar as violacBGes constitucionais; analisar a responsabilidade por omissdo; bem como
propor parametros juridicos de efetivacdo. Adotou-se metodologia qualitativa dedutiva, com
pesquisa bibliografica, documental e empirica (entrevistas, observacdo direta das galerias na
Quarta Travessa Augusto de Lima). Os resultados revelam descumprimento da universalizacao
do saneamento, proliferacdo de sinantropicos e poluigdo do Rio Anil, configurando ato omissivo
improprio e racismo ambiental. As politicas publicas frustradas (PAC-Rio Anil) evidenciam
negligéncia em territérios periféricos. Conclui-se pela necessidade de judicializagdo estratégica,
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governanca participativa e politicas especificas para quilombos urbanos, alinhando os ODS 6 e
11 a concretizacdo material de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Quilombo Urbano. Direito a Cidade. Saneamento Basico. Racismo Ambiental.
Direitos Fundamentais.

ABSTRACT

The Urban Quilombo of Bairro da Liberdade. recognized in 2018 as the first urban quilombola
territory in Sdo Luis/MA. exemplifies the paradox between formal recognition and material
invisibility: open-air sewage galleries have persisted for over 20 years. violating fundamental
rights to health (art. 6. CF/88). decent housing. and a balanced environment (art. 225). This article
analyzes chronic state omission as continued violation of constitutional duties. using the
empirical case to problematize the effectiveness of social rights in racial peripheries. Thus. the
general objective was to examine the concretization of rights to health. housing. and sanitation in
the urban quilombola context. with specific objectives of: conceptualizing urban quilombo;
identifying constitutional violations; analyzing responsibility for omission; and proposing legal
parameters for effectuation. A deductive qualitative methodology was adopted. with
bibliographic. documentary research (Law 11.445/2007; SEMGOV Ordinance 2019). and
empirical research (interviews. direct observation of galleries on Quarta Travessa Augusto de
Lima). Results reveal failure to universalize sanitation (Law 11.445/2007). proliferation of
synanthropic organisms. and pollution of Rio Anil. configuring improper omissive act (RE
417.408/STF) and environmental racism. Frustrated public policies (PAC-Rio Anil) evidence
neglect in peripheral territories. It is concluded that strategic judicialization (collective writ of
injunction). participatory governance. and specific policies for urban quilombos are necessary.
aligning ODS 6 and 11 with the material concretization of fundamental rights.

Keywords: Urban Quilombo. Right to the City. Basic Sanitation. Environmental Racism.
Fundamental Rights.

RESUMEN

El Quilombo Urbano del Bairro da Liberdade. reconocido en 2018 como el primer territorio
quilombola urbano de Sdo Luis/MA. ejemplifica la paradoja entre reconocimiento formal e
invisibilidad material: galerias de alcantarillado a cielo abierto persisten hace mas de 20 afios.
violando derechos fundamentales a la salud (art. 6°. CF/88). vivienda digna y medio ambiente
equilibrado (art. 225). Este articulo analiza la omisién estatal cronica como violacion continuada
de deberes constitucionales. utilizando el caso empirico para problematizar la efectividad de
derechos sociales en periferias raciales. Asi. el objetivo general fue examinar la concrecion de
los derechos a la salud. vivienda y saneamiento en el contexto quilombola urbano. con objetivos
especificos de: conceptualizar quilombo urbano; identificar las violaciones constitucionales;
analizar la responsabilidad por omision; asi como proponer parametros juridicos de efectivacion.
Se adopté metodologia cualitativa deductiva. con investigacion bibliografica. documental (Ley
11.445/2007; Oficio SEMGOV 2019) y empirica (entrevistas. observacion directa de las galerias
en Quarta Travessa Augusto de Lima). Los resultados revelan incumplimiento de la
universalizacion del saneamiento (Ley 11.445/2007). proliferacion de sinantrépicos y
contaminacion del Rio Anil. configurando acto omisivo impropio (RE 417.408/STF) y racismo
ambiental. Las politicas publicas frustradas (PAC-Rio Anil) evidencian negligencia en territorios
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periféricos. Se concluye por la necesidad de judicializacion estratégica (mandado de injuncién
colectivo). gobernanza participativa y politicas especificas para quilombos urbanos. alineando los
ODS 6 y 11 a la concrecion material de derechos fundamentales.

Palabras clave: Quilombo Urbano. Derecho a la Ciudad. Saneamiento Basico. Racismo
Ambiental. Derechos Fundamentales.
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INTRODUCAO

A realidade do Quilombo Urbano do Bairro da Liberdade, no municipio de Séo Luis do
Maranhdo, expde de modo contundente o contraste entre reconhecimento juridico e desprotecédo
material de direitos fundamentais. Embora o territorio tenha sido formalmente reconhecido como
quilombola urbano em 2018, a permanéncia de galerias e valas de esgoto a céu aberto por mais
de duas décadas revela um quadro persistente de precariedade de infraestrutura, com impactos
diretos sobre a satde da populacéo, a dignidade da moradia e a qualidade ambiental do entorno,
notadamente pela proliferacdo de animais sinantrépicos e pela polui¢cdo do Rio Anil. Nesse
contexto, o territério quilombola urbano, que deveria ser lugar de afirmacdo de identidade,
resisténcia e cidadania, converte-se também em espaco de concentracdo de vulnerabilidades e
violacdes estruturais de direitos.

A presenca prolongada de esgoto a céu aberto no Bairro da Liberdade ndo constitui apenas
um problema de engenharia urbana ou de gestao setorial de saneamento, mas um desafio juridico-
constitucional. Trata-se de cenario em que direitos sociais e ambientais expressamente
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, como a saude, a moradia digna e 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sdo sistematicamente negados a uma comunidade marcada por
vulnerabilidades raciais, territoriais e socioecondmicas. As figuras e relatos associados as galerias
na Quarta Travessa Augusto de Lima ilustram a naturalizacdo de uma situacéo de risco sanitario
continuo, que se renova a cada periodo chuvoso e a cada extravasamento de residuos,
demonstrando a insuficiéncia das politicas publicas formuladas e a omissao reiterada do poder
publico na adocdo de medidas eficazes e duradouras.

Esse quadro empirico levanta uma questdo central de pesquisa: como compatibilizar o

reconhecimento formal de territérios quilombolas urbanos com a persistente violagdo de direitos
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fundamentais sociais e ambientais vivenciada por seus moradores? Em outros termos, de que
maneira 0 ordenamento juridico brasileiro, a0 mesmo tempo em que reconhece e protege
territorios quilombolas, tolera, na pratica, a manutencdo de condicdes de vida incompativeis com
a dignidade humana e com o minimo existencial? A resposta a essa indagacao passa pela analise
da responsabilidade estatal por omissdo em matéria de saneamento basico e infraestrutura urbana,
sobretudo quando se considera que a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento
representa compromisso normativo e politico assumido pelo Estado brasileiro.

A relevancia do tema decorre, inicialmente, da ainda incipiente atencdo da doutrina
juridica aos quilombos urbanos como espacos especificos de incidéncia de direitos fundamentais.
A produgdo académica nacional costuma concentrar-se em comunidades quilombolas rurais,
deixando em segundo plano as dinamicas proprias de territérios negros urbanos, marcados pela
confluéncia entre desigualdade racial, periferizacdo e invisibilidade nas agendas de politicas
publicas. Além disso, a problemética analisada dialoga diretamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial 0 ODS 6, relativo a 4gua potével e saneamento, e 0
ODS 11, que versa sobre cidades e comunidades sustentaveis, reforcando a necessidade de
examinar em que medida 0os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil se traduzem, ou
ndo, em transformacgdes concretas em territorios periféricos quilombolas.

Justifica-se, ainda, o estudo pela importancia de compreender os limites e possibilidades
dos instrumentos juridicos disponiveis para enfrentar a omissao estatal em contextos de violagao
prolongada de direitos sociais. A situacdo do Quilombo Urbano do bairro da Liberdade oferece
um caso paradigmatico para discutir categorias como minimo existencial, reserva do possivel,
proibicdo de retrocesso social, responsabilidade civil do Estado por ato omissivo improprio e
racismo ambiental, articulando o plano normativo-constitucional com a realidade concreta da
comunidade. Ao iluminar esse caso especifico, busca-se contribuir para a formulacéo de critérios
mais robustos de controle juridico das politicas publicas de saneamento e infraestrutura em
territorios vulnerabilizados, bem como para o fortalecimento da atuacéo institucional e social em
defesa da efetividade dos direitos fundamentais.

A vista desse cenario, o objetivo geral deste artigo é analisar a concretizacio dos direitos
a saude, a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no Quilombo Urbano
do Bairro da Liberdade, em S&o Luis/MA, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da legislacao
infraconstitucional aplicavel. De modo mais especifico, pretende-se: (i) conceitualizar o

quilombo urbano, situando-o no marco constitucional e na producdo académica recente; (ii)
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identificar as violagfes constitucionais decorrentes da permanéncia de esgoto a céu aberto e da
precariedade de infraestrutura no territorio; (iii) examinar a responsabilidade do Estado por
omissdo na prestacao de servicos de saneamento basico e na implementacéo de politicas pablicas
adequadas ao contexto quilombola urbano; e (iv) propor parametros juridicos para a efetivacao
dos direitos a saude, moradia e meio ambiente, incluindo instrumentos de judicializacdo
estratégica e de governanga participativa que possam contribuir para a superagdo do quadro de

invisibilidade material vivenciado pela comunidade.

O CONCEITO JURIDICO DE QUILOMBO URBANO E SUAS IMPLICACOES
CONSTITUCIONAIS

Evolucéo Conceitual: do Rural ao Urbano (art. 68 ADCT)

O conceito de quilombo, historicamente associado a formacdes rurais de resisténcia a
escraviddo colonial, experimentou significativa ressignificacdo a partir da Constituicao Federal
de 1988, particularmente por meio do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). Essa norma, inserida no contexto da redemocratizagdo, estabeleceu a garantia de
usufruto coletivo das propriedades rurais dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
conferindo-lhes carater fundiario e reparatério. Contudo, a aplicacdo literal do dispositivo
restringiu-se inicialmente a contextos rurais, gerando debates sobre sua abrangéncia em espacos
urbanos marcados por processos de segregacdo racial e ocupac@es periféricas.

A evolucdo conceitual ganhou nova dimensdo com a ampliacdo jurisprudencial e
doutrinaria do instituto. O Supremo Tribunal Federal (STF, 2026), em julgados como a ADI

3.239¢, adotou uma interpretacdo do art. 68 ADCT, priorizando a autodefini¢do das comunidades

6 Disponiveis a atuagéo integradora tdo-somente os aspectos do art. 68 do ADCT que dizem com a regulamentagdo
do comportamento do Estado na implementacdo do comando constitucional, ndo se identifica, na edigdo do Decreto
4.887/2003 pelo Poder Executivo, macula aos postulados da legalidade e da reserva de lei. Improcedéncia do pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 84, IV e VI, da Constituicdo da Republica.
(...)Incorporada ao direito interno brasileiro, a Convencéo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, consagra a "consciéncia da propria identidade" como critério para determinar 0s grupos
tradicionais aos quais aplicavel, enunciando que Estado algum tem o direito de negar a identidade de um povo que
se reconheca como tal. 8. Constitucionalmente legitima, a adogao da autoatribui¢cdo como critério de determinacao
da identidade quilombola, além de consistir em método autorizado pela antropologia contemporanea, cumpre
adequadamente a tarefa de trazer a luz os destinatéarios do art. 68 do ADCT, em absoluto se prestando a inventar
novos destinatarios ou ampliar indevidamente o universo daqueles a quem a norma é dirigida. O conceito vertido no
art. 68 do ADCT ndo se aparta do fendmeno objetivo nele referido, a alcangar todas as comunidades historicamente
vinculadas ao uso linguistico do vocabulo quilombo. Adequacdo do emprego do termo “quilombo” realizado pela
Administracdo Publica as balizas linguisticas e hermenéuticas impostas pelo texto-norma do art. 68 do ADCT.
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como quilombolas e sua relacdo ancestral com a terra, independentemente de critérios
estritamente rurais. Essa orientagdo pavimentou o caminho para a extensdo do conceito a
territorios urbanos, onde comunidades negras periféricas reivindicam reconhecimento ndo apenas
fundiario, mas também cultural, identitario e de protecao aos direitos fundamentais.

E nesse contexto que emerge a nogdo de quilombo urbano, ressignificada por autores
como Ana Valéria Assuncdo (2017, p. 22), que descreve o fenbmeno como "uma forma de
resisténcia que vai além de suas fronteiras fisicas ou geogréaficas", abrangendo aspectos politicos,
identitarios, étnicos, religiosos e civis. No Bairro da Liberdade, os moradores utilizam o termo
Quilombo Urbano para afirmar pertencimento ético, convertendo-o em bandeira de orgulho e
mobilizacdo coletiva (Assuncdo, 2017, p. 22). Essa ressignificagdo transcende a percepcao
tradicional de quilombo como espaco habitado exclusivamente por descendentes de escravos
fugitivos, incorporando dinamicas urbanas de resisténcia a segregacédo espacial e racial.

A comunidade se autodefiniu remanescente de quilombo em 2018, iniciando 0 processo
administrativo com a Unido. Para tentar acelerar o processo, o reconhecimento também foi
solicitado a niveis municipal e estadual. Em 2019 foi registrada sua certificacdo federal,
reconhecido pela Fundacdo Cultural Palmares, que desde entdo consta no Livro de Cadastro Geral
n® 020, sob o n° 2.783, uma vitoria para seus moradores (Kury, 2019).

Com populagdo estimada em 160 mil habitantes, o territorio constitui-se como um dos
maiores quilombos urbanos da América Latina, inserido em contexto de precariedade
infraestrutural que tensiona sua efetiva titulacdo. Diferentemente dos quilombos rurais, cuja
protecdo fundiaria é central, os urbanos demandam articulacdo entre reconhecimento simbolico
e politicas concretas de infraestrutura, saneamento e inclusao social.

Essa transicdo conceitual reflete a incorporacdo de perspectivas interdisciplinares.

Cavalcanti (2022) propbe uma antropologia das infraestruturas que oferece olhar temporal e

Improcedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, do Decreto 4.887/2003. (...)O
comando para que sejam levados em consideracdo, na medicdo e demarcagdo das terras, os critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades quilombolas, longe de submeter o procedimento
demarcatorio ao arbitrio dos préprios interessados, positiva o devido processo legal na garantia de que as
comunidades tenham voz e sejam ouvidas. Improcedéncia do pedido de declaragéo de inconstitucionalidade do art.
2°, 88 2° e 3°, do Decreto 4.887/2003. Diverso do que ocorre no tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios — art. 231, § 6° — a Constitui¢do ndo reputa nulos ou extintos os titulos de terceiros eventualmente incidentes
sobre as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de modo que a regularizacéo do registro
exige 0 necessario o procedimento expropriatorio. A exegese sistematica dos arts. 5°, XXIV, 215 e 216 da Carta
Politica e art. 68 do ADCT imp0e, quando incidente titulo de propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas
por quilombolas, seja o processo de transferéncia da propriedade mediado por regular procedimento de
desapropriacdo. Improcedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade material do art. 13 do Decreto
4.887/2003. (ADI 3.239, red. do ac. min. Rosa Weber, j. 8-2-2018, P, DJE de 1°-2-2019).
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relacional sobre processos de urbanizacdo em territorios quilombolas, destacando como as
galerias no Bairro da Liberdade ndo sdo meros artefatos técnicos, mas materializacbes de
desigualdades histdricas. Da mesma forma, Da Silva e Guedes (2020) analisam o processo de
segregacdo e invisibilidade do Bairro da Liberdade como patriménio cultural afro-brasileiro,

enfatizando sua construgdo como territdrio de resisténcia urbana.

Direitos Fundamentais Conexos

O reconhecimento do quilombo urbano como categoria juridica implica protecdo
ampliada a direitos fundamentais interseccionais, particularmente a satde, moradia digna e meio
ambiente equilibrado. O art. 6° da CF/88 eleva a saude a direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos. Nos arts. 196 a 200 da CF/88, o constituinte detalha a universalidade,
integralidade e equidade na prestacdo de servicos de salde, incluindo prevencdo e saneamento
ambiental. No Bairro da Liberdade, a convivéncia forcada com esgoto a céu aberto configura
violacao direta a esses preceitos, pois expde a populacao a riscos sanitarios permanentes, como a
proliferacdo de sinantropicos e transmissao de doencas (Teixeira et al., 2018).

A moradia digna, também insculpida no art. 6° e vinculada a dignidade da pessoa humana
(art. 1° I1I, CF/88), demanda condi¢cdes minimas de habitabilidade, incluindo infraestrutura
basica de saneamento. A auséncia de saneamento basico é reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal - STF e pelo ordenamento juridico brasileiro como uma grave violagdo do principio da
dignidade da pessoa humana, da saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A falta
de acesso a agua potavel e esgotamento sanitario atenta contra os direitos fundamentais, sendo
considerada uma omissdo estatal que viola o "minimo existencial”. No contexto quilombola
urbano, essa prote¢do ganha contornos reparatorios, combatendo herancas de segregacao espacial
que relegam comunidades negras a periferias sem servi¢os essenciais.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegurado pelo art. 225 da
CF/88, impde ao poder publico e a coletividade o dever de defesa do ecossistema para as presentes
e futuras geracdes. A poluicdo do Rio Anil pelo langamento direto de efluentes domésticos das
galerias do Bairro da Liberdade exemplifica violacdo ambiental coletiva, agravada pela auséncia
de tratamento prévio (TEIXEIRA et al., 2018, p. 852). Os autores ainda destacam que efluentes

ndo tratados representam um dos principais vildes da degradacdo hidrica, comprometendo o
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gerenciamento de recursos e o desenvolvimento urbano sustentavel.

Esses direitos interseccionam-se no quilombo urbano, onde vulnerabilidades raciais
amplificam riscos ambientais e sanitarios. Nascimento (1994) vincula o conceito de quilombo a
resisténcia cultural afro-brasileira, demandando protecdo integral que transcenda o fundiério para
abarcar condicdes dignas de vida urbana. Brenha (2019, p. 25) contextualiza o surgimento do
Bairro da Liberdade em torno do Matadouro Modelo (1918), ilustrando como dinamicas
econdmicas historicas moldaram territérios periféricos hoje quilombolas.

A doutrina constitucional contemporanea reforca essa conexao. Sarlet (2015) argumenta
que direitos sociais em territdrios vulnerabilizados exigem concretizagdo minima irrenunciével,
vedando retrocessos por omissao estatal. No plano internacional, a Convengéo 169 da OIT (1989,
ratificada pelo Brasil) impde consulta prévia e protecao a territorios indigenas e tribais, extensivel
por analogia a quilombos urbanos.

Jurisprudencialmente, o STF consolidou o resultado final do julgamento da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade 3239 contra o Decreto 4.887/2003, este Gltimo, um instrumento que
regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. A avaliacéo
favoravel da maioria dos ministros nos votos proferidos considerou a concessdo de direitos
fundamentais e a garantia da tutela constitucional a estas comunidades (MDH, 2018). Essa
deciséo ancora a protecdo aos direitos conexos no Bairro da Liberdade.

A evolucdo conceitual do quilombo urbano revela tenséo entre reconhecimento simbélico
e efetividade material. Enquanto o art. 68 ADCT inaugurou reparacdo fundiaria rural, sua
teleologia estende-se a urbanos, demandando politicas integradas de saneamento e habitacéo.
Assuncéo (2017, p. 22) ilustra essa dindmica no Liberdade, onde identidade quilombola serve de

bandeira contra invisibilidade periférica.

DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E AMBIENTAIS NO QUILOMBO URBANO
LIBERDADE: O CASO EMPIRICO

A analise do caso empirico do Quilombo Urbano Bairro da Liberdade revela, de forma
paradigmatica, como a infraestrutura precaria de saneamento se configura como violagao
continuada de direitos fundamentais sociais e ambientais. As galerias e valas de esgoto a céu

aberto, presentes ha mais de vinte anos no territdrio, constituem ndo apenas um problema técnico
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de engenharia urbana, mas uma agressao sistematica a dignidade humana e ao minimo existencial
das comunidades afetadas. O surgimento histdrico do bairro estd diretamente ligado a instalacéo
do Matadouro Modelo em 1918, as margens do Rio Anil, escolhida por sua proximidade com o
mar e a linha férrea para facilitar o abate de gado, refrigeracéo de carnes e higienizagédo (Brenha,
2019, p. 25). Em torno dessa infraestrutura industrial, formou-se organicamente a populagéo
periférica que hoje compde o tecido social quilombola urbano, condenada a conviver com
resquicios de planejamento urbano excludente que priorizava funcfes econdmicas em detrimento
de habitacédo digna.

Essa heranca estrutural materializa-se hoje nas galerias localizadas em vias como a Quarta
Travessa Augusto de Lima e Travessa Inglés de Sousa, onde esgoto doméstico de diversas
residéncias € lancado diretamente sem tratamento, fluindo para o Rio Anil e fomentando
degradacdo hidrica continua. A permanéncia desse cenario por duas décadas evidencia violacao
ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88), pois submete moradores a
condigdes insalubres incompativeis com a vida em sociedade. A Constituicdo Federal, ao prever
no art. 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impde ao poder publico o
dever de preservar ecossistemas essenciais a sadia qualidade de vida, o que inclui a proibicao de
lancamento de efluentes sem tratamento prévio. No Liberdade, essa norma é flagrantemente
descumprida, com impactos cumulativos sobre o Rio Anil, curso d'agua de 13,8 km que atravessa
55 bairros até desaguar na Baia de Sdo Marcos, comprometendo sua fun¢édo ecoldgica e recreativa
para geracOes futuras.

Os impactos sanitarios sdo igualmente graves e diretos. A auséncia de tratamento
adequado promove proliferacdo descontrolada de sinantrépicos, ratos, baratas e mosquitos, que
invadem residéncias e atuam como vetores de doengas como leptospirose, dengue e diarreias
infecciosas. Teixeira et al. (2018, p. 852) identificam nas altas taxas de efluentes lancados sem
tratamento um dos principais vildes da degradacao de recursos hidricos urbanos, enfatizando que
tais praticas ndo apenas agravam riscos epidemiologicos, mas também impedem o
desenvolvimento sustentavel das cidades. No contexto especifico do Bairro da Liberdade, essa
dindmica sanitaria configura violagdo ao direito a satde (art. 6° c/c arts. 196-200, CF/88), que
exige do Estado agOes preventivas e universais de saneamento ambiental para redugéo de riscos
a populacao.

Tal precariedade contraria frontalmente a Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece

diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e prevé a universalizagdo progressiva do acesso a
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esgotamento sanitario, abastecimento de dgua potavel, manejo de residuos sélidos e drenagem
pluvial. O diploma legal define saneamento como direito de todos, obrigando entes federativos a
metas concretas de cobertura até 2033, com prioridade para areas de vulnerabilidade social. No
Quilombo Urbano Liberdade, o descumprimento dessa legislacdo revela omissdo
inconstitucional, pois populagdes periféricas quilombolas, historicamente marginalizadas,
permanecem excluidas de servicos essenciais, perpetuando ciclos de pobreza e doenca.

A infraestrutura precaria, portanto, opera como violacdo continuada ao ndcleo essencial
dos direitos fundamentais, caracterizando-se como ato omissivo improprio do Estado.
Diferentemente de falhas pontuais, trata-se de negligéncia estrutural que se renova
cotidianamente, agravada em periodos chuvosos quando extravasamentos invadem ruas e
residéncias. Essa persisténcia por mais de duas décadas demonstra auséncia de vontade politica
efetiva, convertendo o territorio em zona de sacrificio ambiental onde externalidades negativas,
poluicdo, vetores patogénicos e riscos a saude coletiva, sdo socializadas as custas da populacdo
negra periférica.

PROPOSTAS PARA EFETIVACAO CONCRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A superagdo da invisibilidade material no Quilombo Urbano Bairro da Liberdade exige
parametros juridicos concretos para efetivacdo dos direitos a salde, moradia digna e meio
ambiente equilibrado, articulando obrigacGes normativas nacionais e internacionais com
instrumentos processuais estratégicos. A Lei n° 11.445/2007 estabelece a universalizacdo
progressiva do saneamento basico como direito de todos, fixando metas claras de cobertura para
esgotamento sanitario até 2033, com prioridade absoluta para areas de vulnerabilidade social
como territérios quilombolas urbanos. No caso especifico do Liberdade, isso traduz-se na
obrigacdo imediata de cobrimento das galerias da Quarta Travessa Augusto de Lima e tratamento
dos efluentes antes do langcamento no Rio Anil, sob pena de descumprimento do Pacto Federativo
e da propria Constituicdo Federal. Essa universalizacdo ganha reforco nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente a meta 6.1, que prevé agua potavel e
saneamento universal até 2030, compromisso assumido pelo Brasil perante a ONU e passivel de
controle judicial pelo Ministério Publico Federal.

A protegdo aos quilombos urbanos encontra amparo constitucional no art. 215, § 1° da

CF/88, que impde ao poder publico o dever de garantir o acesso as fontes de cultura nacional e
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apoio as manifestacdes culturais dos quilombos remanescentes. Embora tradicionalmente
interpretado em sua dimensdo patrimonial, o dispositivo comporta extensdo teleoldgica para
abarcar condicGes materiais de preservacao identitaria, incluindo infraestrutura urbana digna que
permita a continuidade das praticas culturais afro-brasileiras sem exposicao a riscos sanitarios.
No Liberdade, reconhecido como primeiro territorio quilombola urbano do Maranhdo em 2018,
essa norma justifica prioridade na alocacdo orcamentaria municipal para saneamento,
convertendo o reconhecimento formal em politica pablica concreta de preservacao cultural viva.
Instrumentalmente, o mandado de injuncdo coletivo (art. 5°, LXXI, CF/88) revela-se
adequado para suprir a omisséo legislativa ou administrativa na regulamentagéo desses direitos
em territorios especificos. A jurisprudéncia do STF, admite sua utilizacdo coletiva para
concretizacdo de direitos sociais indeterminados, como saneamento em comunidades
vulneraveis. Moradores do Bairro da Liberdade, por meio de associa¢cdes comunitarias, poderiam
ajuizar acdo para fixacdo de cronograma obrigatorio de universalizacdo do saneamento, com
multas diérias por descumprimento, sob pena de responsabilizacdo pessoal dos gestores.
Complementarmente, a governanca participativa desempenha papel importante para
efetivacdo sustentavel. A criacdo de conselhos comunitarios especificos para monitoramento do
saneamento no Liberdade, com composicdo paritaria entre poder publico, sociedade civil e
liderancas quilombolas, garantiria transparéncia e corresponsabilizagdo. Modelos bem-
sucedidos, como os Conselhos Municipais de Saneamento de Belo Horizonte/MG, demonstram
viabilidade préatica dessa estrutura. Sdo Luis (MA) conta com um Conselho Municipal de
Saneamento, criado em 2005, que atua na formulacdo de politicas publicas para o setor. No
entanto, dados indicam que este conselho ndo possui, no momento, carater deliberativo,
normativo ou fiscalizador, operando de forma consultiva. A gestdo e operacdo do saneamento
basico na capital maranhense € majoritariamente realizada pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo (CAEMA), com apoio de érgdos como a Secretaria de Estado das
Cidades (SECID) e a Agéncia Executiva Metropolitana (AGEM). Ademais, o or¢camento
participativo, previsto na Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), deve ser implementado
obrigatoriamente na alocacdo de verbas para infraestrutura no territorio, permitindo que
moradores definam prioridades locais como cobrimento de galerias e tratamento de efluentes.
Uma alternativa mais enérgica seria a proposicdo de uma acdo civil publica (Lei n°
7.347/1985), com proposigéo pelo Ministério Publico, entretanto, a resolugdo administrativa, com

a participacgéo de todos os atores envolvidos, pode trazer um resultado com mais aderéncia social.
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Ademais, a integracdo desses parametros ja citados, com politicas intersetoriais, potencializa
resultados. Parcerias com a Fundagdo Cultural Palmares para reconhecimento oficial do
Liberdade como patrimdnio cultural vivo podem catalisar recursos do Fundo Nacional de Cultura
voltados a infraestrutura preservadora. Articulagdo com o Fundo para a Infancia e Adolescéncia
(FIA) viabiliza acdes educativas contra riscos sanitarios. No plano estadual, o Governo do
Maranh&o pode estabelecer, via convénios com a Prefeitura, nos termos da Lei Complementar n°
141/2012 (fiscalizacdo do SUS), considerando os impactos a satde publica quilombola.

A concretizacdo desses direitos exige, portanto, triangulacdo entre judicializacdo
estratégica, participacdo democratica e politicas publicas setoriais coordenadas. A situacao das
galerias do Liberdade pode ser resolvida com construcdes da area técnica, politica e apoio

juridico, que transforme obrigacdes constitucionais em realidades materiais concretas.

CONCLUSAO

Este artigo analisou a concretizacdo dos direitos fundamentais a satde, moradia digna e
meio ambiente equilibrado no Quilombo Urbano Bairro da Liberdade, com objetivos especificos
de conceitualizar a categoria juridica de quilombo urbano, identificar violagBes constitucionais
decorrentes da precariedade infraestrutural, examinar a responsabilidade estatal por omissao
continuada e propor parametros para efetivacdo concreta desses direitos. Os principais achados
revelam um paradoxo estrutural: o reconhecimento formal do territério como primeiro
quilombola urbano do Maranhdo em 2018 ndo se traduziu em politicas publicas materiais,
mantendo galerias de esgoto a céu aberto ha mais de duas décadas em vias como a Quarta
Travessa Augusto de Lima. Essa infraestrutura precaria configura violagdo sistematica ao nlcleo
essencial dos direitos sociais e ambientais, expondo a populacéo a riscos sanitarios permanentes,
proliferacdo de vetores patogénicos e degradacdo ambiental do Rio Anil.

A contribuicdo teorica central consiste na amplia¢do do conceito de quilombo urbano para
analise interseccional de desigualdades raciais e territoriais, demonstrando que a protecao
constitucional transcende a dimensdo fundiéria rural para abarcar condi¢es dignas de vida
urbana em periferias negras. Os achados empiricos comprovam que omissdes estatais no
saneamento basico ndo constituem falhas técnicas isoladas, mas atos omissivos improprios que
perpetuam racismo ambiental e exclusdo estrutural, contrariando compromissos normativos

nacionais e internacionais de universalizagao de servicos essenciais.
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No plano prético, o estudo enfatiza a possibilidade de judicializacdo estratégica (a¢&o civil
publica com tutela de urgéncia, mandado de injuncédo coletivo) e governanca participativa, via
conselhos comunitarios. Estes, representam instrumentos vidveis para converter obrigacdes
constitucionais abstratas em cronogramas vinculantes de obras e alocacbes orcamentarias
prioritarias. A criacdo de politica pablica especifica para saneamento em quilombos urbanos,
articulada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 6 e 11, emerge como medida estrutural
para superacao da invisibilidade material.

Teoricamente, os resultados dialogam com o Direito Constitucional contemporaneo ao
demonstrar que direitos fundamentais sociais em comunidades vulnerabilizadas exigem padrdes
minimos de concretizagdo irrenunciaveis, vedando escusas fiscais genéricas frente a0 minimo
existencial. A interseccionalidade racial-territorial analisada reforca a necessidade de parametros
juridicos diferenciados para protecdo efetiva de minorias periféricas, ampliando o escopo
reparatorio do art. 68 do ADCT para dindmicas urbanas de segregac&o.

As implicacbes praticas sdo imediatas e mensuraveis: implementacdo de plano
emergencial de cobrimento de galerias, integracdo de indicadores quilombolas aos planos
municipais de saneamento e criacdo de fundos especificos com recursos do Fundo Nacional de
Cultura para preservagdo material de territorios identitarios. A judicializagdo ndo se apresenta
como solucdo exaustiva, mas como catalisadora de corresponsabilizacéo federativa, convocando
Unido, Estado e Municipio a cumprirem deveres solidarios na universalizagcdo do saneamento.

Conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro possui arsenal normativo suficiente para
garantir efetividade material aos direitos fundamentais em quilombos urbanos, cabendo a atuacao
coordenada do Poder Judiciario, Ministério Publico e sociedade civil a transformacdo de
reconhecimentos simbolicos em cidadania plena. O caso do Bairro da Liberdade ndo é excecdo
periférica, mas paradigma nacional que exige resposta sisttmica para reparacdo historica e

construgdo de cidades efetivamente inclusivas e sustentaveis.
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