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RESUMO

Este artigo realiza uma andlise diagnodstica do “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) no
sistema prisional brasileiro, com base nos dados do Relatério do Sistema Nacional de
Informacdes Penais (SISDEPEN) 2025.1 e metas do Plano Nacional “Pena Justa” (2024). A
pesquisa, de abordagem qualitativa, dedutiva e documental, examina o Eixo 1 - Controle da
Entrada e das Vagas do Sistema Prisional, confrontando seus objetivos de reducdo da
superlotacdo e da sobrerrepresentacdo racial com os indicadores empiricos de 2024.1 a 2025.1.
Os resultados demonstram o agravamento da inconstitucionalidade estrutural, com o0 aumento da
populacdo prisional progressivamente e projecao linear até 2026.1, com tendéncia de elevacao
para 67,3%, indicando que as medidas de regulacdo de vagas e de monitoramento racial ndo
geraram efeitos concretos. Conclui-se que a persisténcia da sobrerrepresentacao racial expressa a
autorreproducdo do racismo estrutural, segundo atual reconhecimento da Corte Suprema nos
autos da ADPF n. 973/2025, bem como institucional, mantendo o “Estado de Coisas
Inconstitucional” e inconformidade material com a ADPF n. 347/2015. Ao fim, conclui-se que a
auséncia de metas raciais vinculantes e de accountability interinstitucional compromete 0s
compromissos internacionais do Brasil e a construgéo de institui¢fes inclusivas e equitativas.
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ABSTRACT

This article presents a diagnostic analysis of the “State of Unconstitutional Affairs” (ECI) in the
Brazilian prison system, based on data from the National Prison Information System Report
(SISDEPEN) 2025.1 and on the targets of the National Plan “Pena Justa” (2024). Using a
qualitative, deductive, and documentary approach, the study examines Axis 1 — Control of
Admissions and Custodial Capacity — comparing its objectives of reducing overcrowding and
racial overrepresentation with empirical indicators from 2024.1 to 2025.1. The findings reveal a
worsening of the structural unconstitutionality, marked by the progressive growth of the prison
population and a linear projection for 2026.1, with a potential increase to 67.3%, indicating that
the measures for vacancy regulation and racial monitoring have not produced concrete effects.
The study concludes that the persistence of racial overrepresentation reflects the self-reproduction
of structural and institutional racism — as recently recognized by the Supreme Court in ADPF n.
973/2025 — thereby maintaining the “State of Unconstitutional Affairs” and the material non-
compliance with ADPF n. 347/2015. Ultimately, it argues that the absence of binding racial
targets and interinstitutional accountability undermines Brazil’s international commitments and
the construction of inclusive and equitable institutions.

Keywords: Unconstitutional State of Affairs. Pena Justa Plan. Structural Racism. National
Criminal Information System.

RESUMEN

Este articulo realiza un analisis diagndstico del «Estado de cosas inconstitucional» (ECI) en el
sistema penitenciario brasilefio, basdndose en los datos del Informe del Sistema Nacional de
Informacion Penitenciaria (SISDEPEN) 2025.1 y en los objetivos del Plan Nacional «Pena Justa»
(2024). La investigacion, de enfoque cualitativo, deductivo y documental, examina el Eje 1 —
Control de los ingresos y las plazas del sistema penitenciario—, comparando sus objetivos de
reduccién del hacinamiento y la sobrerrepresentacion racial con los indicadores empiricos de
2024.1 a 2025.1. Los resultados ponen de manifiesto el agravamiento de la inconstitucionalidad
estructural, con un aumento progresivo de la poblacion reclusa y una proyeccién lineal hasta
2026.1, con una tendencia al alza hasta el 67,3 %, lo que indica que las medidas de regulacién de
las plazas y de seguimiento racial no han generado efectos concretos. Se concluye que la
persistencia de la sobrerrepresentacion racial pone de manifiesto la autorreproduccion del
racismo estructural —segun el reconocimiento actual del Tribunal Supremo en el expediente de
la ADPF n.° 973/2025— asi como institucional, lo que mantiene el «estado de cosas
inconstitucional» y la inconformidad material con la ADPF n.° 347/2015. En definitiva, se
concluye que la ausencia de objetivos raciales vinculantes y de rendicion de cuentas
interinstitucional compromete los compromisos internacionales de Brasil y la construccion de
instituciones inclusivas y equitativas.

Palabras clave: Estado de Cosas Inconstitucional. Plan «Pena Justa». Racismo Estructural.
Sistema Nacional de Informacion Penitenciaria.
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Nacional de Informagdes Penais 2025.1

INTRODUCAO

O desenvolvimento histdrico das instituicbes penais acompanha a transformacdo dos
modelos de Estado e das formas de exercicio do poder. A medida que a sociedade ocidental
evolui, o tratamento conferido a criminalidade também se modifica, afastando-se do regime de
suplicios e castigos cruéis, caracteristico do periodo pré-moderno, para consolidar-se em um
modelo em que a puni¢édo se torna sindnimo de aprisionamento.

Segundo viés critico ao comportamento social de uma “precarizacao do outro”, Goessel
et al. (2025) aduz que “ao avaliar exaustivamente o fendmeno da punigdo e o surgimento das
prisdes, Michel Foucault (1994, p. 20) esclarece que a pena ndo mais se centralizava no suplicio
como técnica de sofrimento; tomou como objeto a perda de um bem ou de um direito”. Dessarte,
a dindmica contemporanea da punicdo, como destaca Mohamed Jaouhar (2024), revela que o
encarceramento em massa nao € apenas reflexo da criminalidade, mas da expanséo seletiva das
praticas punitivas — vetores da superlotacdo prisional e violagdo de direitos fundamentais na
realidade marroquina.

Nesse sentido, a correlacdo entre o encarceramento provisorio e o colapso estrutural das
prisdes expressa um padrdo transnacional, vez que “a sobretaxa prisional € o resultado essencial
do uso excessivo da prisao preventiva pelas autoridades judiciais, mas também da atuacdo de um
mestre da maquina judicial na traicdo de questdes criminais” (Jaouhar, 2024, p. 257, traducao
nossa). Embora situada em outro contexto, tal constatacdo encontra paralelo direto na realidade
brasileira, onde vige o0 uso sistematico da prisdo preventiva, frequentemente direcionado a grupos
racializados, em reforco ao carater seletivo e estruturalmente racista da politica penal.

A racionalidade punitiva, nesse sentido e sob o pretexto de protecdo social, tem operado
como instrumento de gestdo racial da pobreza, transformando o céarcere em mecanismo de
controle de corpos negros e periféricos — fendmeno amplamente documentado nos Relatérios
do Sistema Nacional de InformacGes Penais (SISDEPEN 2024.1 - 2025.1) e no reconhecimento
do “Estado de Coisas Inconstitucional” pela ADPF n. 347, bem assim e mais recentemente pela
ADPF n. 973/2025.

Bem verdade que a reducédo do rigor das penas, muitas vezes interpretada como sinal de
humanizag&o do sistema punitivo, constitui apenas uma alteragdo formal de seus mecanismos de
controle. Como observam Goessel, Pereira e Silva (2025, p. 276), “a diminui¢ao do rigorismo

das penas foi interpretada por muitos como um fendmeno quantitativo, ou seja, ‘menos crueldade,
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menos sofrimento, mais suavidade, mais respeito ¢ humanidade’”. Em contramao, para Foucault
(1994, p. 20), tais mudangas ndo representam a mitigacdo da violéncia estatal, mas uma
redefinicdo do objeto da pena, que deixa de incidir sobre o corpo e passa a atingir direitos e
liberdades, operando como nova técnica de sujeicdo e disciplinamento social.

Em perspectiva comparada, Jaouhar (2024) reforca que a superlotacao ndo € um fenémeno
inevitavel, mas o resultado de escolhas institucionais e da inércia estatal diante de desigualdades
persistentes. Ao afirmar que “a inadequacao ndo € uma fatalidade, mas diversas medidas penais
podem constituir etapas para a resolucdo da inadequacao” (Jaouhar, 2024, p. 257, traducao nossa),
0 autor propBe uma critica que pode ser transposta ao contexto brasileiro: a seletividade racial e
a manutencdo do encarceramento em massa ndo decorrem da auséncia de alternativas, mas da
permanéncia de um modelo de justica criminal que naturaliza a exclusdo racial e territorial como
destino penal.

O agravamento da superlotacdo e da sobrerrepresentacdo racial no sistema prisional
brasileiro — objeto deste estudo e discusséo — ndo pode ser compreendido, portando, apenas como
falha de gestdo ou de politica publica. Pela literatura de Almeida (2019, p. 27), o racismo
estrutural é elemento constitutivo das institui¢des sociais e juridicas, operando de forma invisivel,
porém sistematica, na producdo e reproducédo das desigualdades. A estrutura do Estado moderno
— inclui o aparato penal — foi erigida sobre fundamentos raciais, de modo que a neutralidade
formal da lei e das politicas publicas muitas vezes apenas reconfigura as hierarquias raciais, sem
efetivamente desmantela-las.

Ainda sob a 6tica de Almeida (2019, p. 47), o racismo € “uma forma de gestéo das relacoes
sociais” que define quem deve ser protegido e quem pode ser punido. Essa logica se manifesta
com clareza nos dados do Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN 2024/2025)
objeto deste estudo, que evidenciam o crescimento proporcional da populacdo negra no sistema
prisional, mesmo apds o reconhecimento judicial do “Estado de Coisas Inconstitucional” e a
formulagéo de um plano nacional de enfrentamento.

O racismo institucional, nesse contexto e com iguais implica¢des do ponto de vista social,
parece atuar como vetor de ineficacia estrutural, dado que medidas de controle da entrada e
regulacdo de vagas sdo neutralizadas por praticas cotidianas de seletividade policial, judicial e
penitenciaria, posturas ja enraizadas no cotidiano estatal e reconhecida do sistema judicial — ndo
restam ddvidas na literatura juridica de um direcionamento de repressao penal sobre corpos

negros e periféricos no Brasil. Alfim, o resultado — e os dados ndo negam tal constatacdo — ¢é a
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manutenc¢do do encarceramento em massa como politica de Estado, o que revela o distanciamento
entre o discurso normativo e a realidade empirica.

Tal disjuncdo entre norma e pratica materializa o que Almeida denomina de “autonomia
relativa do racismo”, a capacidade das institui¢cGes de preservar a desigualdade racial mesmo sob
marcos legais igualitarios. No caso do “Pena Justa”, essa autonomia, como se vera, manifesta-se
pela auséncia de monitoramento racial efetivo e na inexisténcia de metas vinculantes que
condicionem a execucao das politicas prisionais a reducdo comprovada da seletividade racial.

A vista de um tragico cenario, o presente estudo tem como objetivo geral avaliar
criticamente o Plano Nacional “Pena Justa”, confrontando suas diretrizes estruturais com os
dados empiricos dos relatérios SISDEPEN referentes aos ciclos 2024.1, 2024.2 e 2025.1, com
verificacdo de sua efetividade no enfrentamento da superlotacdo e da seletividade racial. Como
objetivos especificos, pretende-se: (a) examinar a coeréncia entre as metas formuladas e os
resultados obtidos; além de (b) analisar a incorporacdo — ou auséncia — de mecanismos de
monitoramento racial e de responsabilizacéo institucional; e (c) identificar tendéncias futuras do
encarceramento com base nas projecdes dos ciclos estudados.

Nesse sentido, de tais formulacdo deriva-se uma problematica que é central neste
expediente: em que medida o Plano Nacional “Pena Justa” produziu efeitos concretos na reducao
do encarceramento seletivo e no enfrentamento do racismo institucional, e 0 que os dados dos
ciclos 2024.1, 2024.2, e2025 revelam sobre a continuidade — ou agravamento — do Estado de
Coisas Inconstitucional? A pesquisa adotou abordagem qualitativa, documental e dedutiva, com
analise critica dos relatorios oficiais, da legislacdo aplicavel e dos referenciais tedricos sobre
racismo institucional. Por sua vez, 0 método dialético constitui o eixo estrutural da investigacao,
por permitir captar as contradi¢cGes que organizam o sistema prisional brasileiro.

De modo pertinente, em Chizzotti (2014) encontra-se a compreensao de que fenémenos
sociais sdo realidades historicas e simbolicas, marcadas por conflitos, inviabilizando explicaces
lineares. Oliveira (2001), por sua vez, salienta que 0 método nas ciéncias humanas é construido
politicamente e envolve escolhas que revelam posicdes éticas e epistemoldgicas; ndo ha
neutralidade possivel diante de desigualdades estruturais.

Em igual sentido, Thiollent (2011) ao discutir a pesquisa-a¢ao evidencia que a realidade
social é campo de disputas e tensGes, e que o pesquisador deve compreender 0s processos pela
via de seus conflitos internos, visdo que converge diretamente com o método dialético. Tal

método adotado, ao fim, permitiu uma compreensdo do sistema prisional como um espago em
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que se confrontam discurso e préatica; metas e resultados; igualdade formal e desigualdade
material; politicas estatais e reproducdo do racismo estrutural. E essa logica de contradicdes que

orienta a abordagem analitica da presente pesquisa.

“ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL” E O PLANO “PENA JUSTA”

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) consolidou-se inicialmente na
jurisprudéncia da Corte Constitucional da Colémbia, especialmente no julgamento do Caso T-
153/1998, que examinou as condigOes degradantes e estruturalmente violadoras de direitos
fundamentais no sistema prisional colombiano. Nesse precedente paradigmatico, identificaram-
se critérios para o reconhecimento do ECI, entre 0s quais se destacam: a violacao sistematica de
multiplos direitos fundamentais; a omissdo prolongada do Estado em cumprir suas obrigac6es
constitucionais; a normalizacao de praticas inconstitucionais; a auséncia de medidas legislativas,
administrativas ou orcamentarias adequadas para prevenir ou reparar as violacGes; a natureza
complexa e multissetorial do problema; e o risco de sobrecarga judicial caso cada individuo
afetado buscasse tutela jurisdicional de forma atomizada (Corte Constitucional da Colémbia, T-
153/1998, apud Coldmbia, 2004).

A partir desse marco decisorio, o ECI passou a ser compreendido como uma categoria
constitucional destinada a enfrentar crises estruturais de direitos humanos, nas quais o proprio
aparato estatal se revela incapaz de assegurar o minimo existencial e o respeito a dignidade
humana. Diferentemente de violagbes pontuais, o ECI incide em contextos de
inconstitucionalidade sistémica, caracterizados pela persisténcia temporal das falhas
institucionais e pela insuficiéncia das politicas publicas ordinarias. Desse modo, o instituto busca
conferir ao Poder Judiciario instrumentos adequados para induzir transformacdes estruturais em
politicas publicas complexas, sem, contudo, substituir as competéncias dos demais Poderes, mas
estimulando sua atuacdo cooperativa dentro do marco constitucional.

No campo do direito constitucional comparado, o ECI passou a ser referéncia para a
andlise de casos em que a atuacao estatal € marcada por omisséo generalizada, gestdo ineficiente
ou incapacidade institucional. Nessa perspectiva, 0 instituto se apresenta como mecanismo
teorico e préatico apto a compatibilizar a protecdo judicial efetiva dos direitos fundamentais com
a separacao de poderes, fortalecendo a ideia de que a jurisdi¢do constitucional, em cenarios de

crise sistémica, deve operar de forma dialdgica, cooperativa e orientada a concretizacdo dos
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valores constitucionais.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal incorporou a doutrina do EIC no julgamento da
ADPF n. 347/DF, em setembro de 2015, ocasido em que reconheceu a existéncia de uma situacdo
de inconstitucionalidade estrutural no sistema prisional. O Tribunal afirmou que a violacao
massiva, persistente e sistematicamente reproduzida de direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade caracteriza um quadro de ECI, demandando ac¢des coordenadas,
planejamento institucional e medidas estruturais capazes de recompor a ordem constitucional
violada.

Essa compreensdo é reforcada pela doutrina processual contemporanea, segundo a qual
0s problemas estruturais se definem pela presenca de um estado de desconformidade continua e
permanente, marcado por ilicitudes reiteradas ou por situacdes que, embora ndo formalmente
ilicitas, distanciam-se do estado de coisas constitucionalmente adequado. Trata-se de
desorganizacao institucional que pode decorrer, ou ndo, de condutas ilicitas, mas que, em
qualquer caso, exige reorganizacdo ou reestruturacdo profunda das préticas estatais (Didier Jr.;
Zaneti Jr.; Oliveira, 2020, p. 105).

Nessa perspectiva, a atencdo desloca-se da mera violacdo individual de direitos para a
identificacdo de falhas sistémicas no funcionamento do Estado, capazes de perpetuar cenarios de
inconstitucionalidade estrutural. O enfoque adotado pelo STF segue a légica de que, diante de
omissdes prolongadas e incapacidade institucional para assegurar direitos fundamentais, a
jurisdicdo constitucional deve intervir de maneira dialdgica e cooperativa, orientando politicas
publicas e induzindo a atuacdo coordenada dos Poderes.

Nessa perspectiva, a ADPF n. 347 constitui verdadeiro processo estrutural, no qual
identificou-se o colapso institucional do sistema prisional brasileiro, com determinacgéo de adogéo
de medidas interinstitucionais para remodelar o estado ideal de conformidade constitucional. A
Corte reafirmou — e reafirma no presente momento — que a crise penitenciaria brasileira é
estrutural, ndo episodica, que exige solucdes coordenadas e de longo prazo, com metas
verificaveis, planejamento participativo e monitoramento judicial continuo.

Segundo Luis Roberto Barroso, relator da agao:

O Estado brasileiro, ao manter milhares de pessoas em condi¢des degradantes e
desumanas de encarceramento, encontra-se em situacdo de violacdo generalizada e
persistente da Constituicao. [...] E necesséaria uma resposta estrutural, que mobilize todos
0s Poderes e instituicGes em torno da restauragéo da dignidade humana. (Brasil, ADPF
347, voto do Relator, p. 17).
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O julgamento da ADPF n. 347, dessa forma, ndo apenas reconheceu o ECI, mas também
estabeleceu obrigacGes concretas de natureza estrutural como a adog¢do de medidas para conter a
superlotacdo; ampliacdo de alternativas penais; controle de vagas; elaboracéo de planos nacionais
e estaduais com metas e cronogramas; e fiscalizacdo permanente pelo CNJ e pelo STF (Brasil,
2023).

Como constou na decisdo: “Determino a elaboragdo de planos estruturais, com
cronogramas e metas verificaveis, destinados a superar o estado de inconstitucionalidade que hoje
se impde sobre o sistema prisional brasileiro” (Brasil, 2023, p. 45). Nesse sentido, esse
julgamento inaugurou um novo modelo de governanga constitucional cooperativa — ou deveria —
, o qual o Poder Judiciario atua como indutor e coordenador da implementacdo de direitos
fundamentais.

Tal modelo teve por concretizagdo detalhista e metodica o Plano Nacional “Pena Justa”,
langado em 2024 como um desdobramento direto. O documento — elaborado pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN)
e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) — assume expressamente o racismo estrutural como
nucleo causal da crise prisional e define metas quantitativas e qualitativas para reduzir a
superlotacdo e enfrentar a sobrerrepresentagéo racial.

O Eixo 1 do Plano — Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional — trata do
Problema 1, objeto deste artigo, que reconhece a “coexisténcia entre superlotacdo e
sobrerrepresentacdo racial”, declarando que “o racismo é fator determinante do Estado de
Coisas Inconstitucional, manifestando-se em todo o ciclo penal” (Brasil, 2024, p. 17, grifo
Nosso).

Entre as acdes estratégicas destacam-se: a criacdo das Centrais de Regulacdo de Vagas
(CRVSs); a revisdo das prisdes provisorias; e a implementacdo de monitoramento racializado dos
indicadores penitenciarios (Brasil, 2024, p. 201-212). Ademais, o plano apresenta um modelo de
gestdo por resultados, com indicadores e prazos definidos consolidando-se como uma politica

publica de natureza estrutural e transformadora.

RESULTADOS EMPIRICOS: SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES PENAIS
(SISDEPEN 2024.1; 2024.2; 2025.1)

A observacdo dos dados oficiais do Sistema Nacional de Informagdes Penais
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(SISDEPEN), referentes ao primeiro ano de vigéncia do Plano Nacional “Pena Justa”, permite
verificar uma distancia entre as metas estruturais previstas e a realidade empirica do sistema
prisional. O Eixo 1 — Controle da Entrada e das VVagas do Sistema Prisional — estabeleceu como
objetivo reduzir simultaneamente a superlotacdo carceraria e a sobrerrepresentacao racial.

Ressalta-se, como objeto deste estudo, que os relatorios SISDEPEN 2024.1 e 2024.2 ja
indicavam um movimento inverso as promessas dadas pela ADPF n. 347/2015: tanto a populagéo
total encarcerada quanto o percentual de pessoas negras privadas de liberdade aumentaram no
periodo, 0 mesmo ocorrendo pela publicacdo do SISDEPEN 2025.1, o que sinaliza oposta atuacao
institucional na contramao dos objetivos socioldgicos do Plano “Pena Justa”.

Essa constatacdo empirica revela a inércia estrutural das institui¢fes prisionais e judiciais
diante do dever de superar progressivamente o “Estado de Coisas Inconstitucional”. Como
alertado, o STF determinou pela analise do ECI a elaboracdo de planos nacionais e estaduais com
metas verificaveis, monitoramento continuo e enfrentamento da seletividade racial. No entanto,
0 aumento dos indices em 2025.1 indica que as medidas administrativas ainda ndo alcancam a
efetividade exigida de um processo estrutural (Didier Jr.; Zaneti Jr.; Oliveira, 2020), entendido
como instrumento de reestruturacao institucional voltado a correcdo de disfuncdes sistémicas, em
sinalizacdo direta a necessidade de providéncias estratégicas.

O racismo estrutural ¢ um mecanismo de reproducdo institucional da desigualdade,
presente mesmo em politicas aparentemente neutras (Almeida, 2019). No contexto prisional, tal
postura se manifesta por meio da seletividade penal e da distribuicdo desigual da punicéo,
concentrada sobre corpos negros e periféricos. O crescimento da populacdo negra encarcerada,
mesmo apos a implementagdo do Plano “Pena Justa”, evidencia falhas administrativas e revela a
continuidade estrutural do racismo institucional no sistema de justi¢a criminal. Seguem os dados

em quantitativos e percentuais variaveis:

Tabela 1 - Crescimento da Populagdo Carceréaria

Periodo Populacdo Populagdo Negra % Populagio Taxa de Ocupagdo Nacional
Total Negra (%)
2024.1 653.689 424.620 65,0% 135,6%
2024.2 658.837 429.920 65,3% 137,8%
2025.1 687.074 454.265 66,1% 140,5%
Fonte: SISDEPEN, Relat6rios Nacionais de Informag@es Penitenciarias 2024.1, 2024.2 e 2025.1 (SENAPPEN,
2025).

De acordo com o Plano Nacional “Pena Justa”, a “Taxa de Ocupacao Nacional”
9

corresponde ao indicador que expressa a relacéo entre o nimero de pessoas privadas de liberdade
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e a capacidade maxima disponivel nos estabelecimentos prisionais, sendo empregada para avaliar
0 nivel de superlotacdo e orientar metas estruturais destinadas a aproximar o nimero de presos
do total de vagas existentes. O documento evidencia essa concepg¢do ao apresentar, na matriz de
implementag¢ao o indicador “Taxa de Ocupagao dos Estabelecimentos Prisionais” como elemento
fundamental para mensurar a presséo exercida sobre o sistema prisional e direcionar agdes de
qualificagdo e recélculo das vagas em dmbito nacional (Brasil, 2023).

Os resultados do 18° Ciclo do Levantamento de Informacdes Penitenciarias (SISDEPEN
2025.1), publicado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) em 13 de outubro
de 2025, evidenciam um aumento significativo na populacdo prisional brasileira no periodo de
janeiro a junho de 2025.

Esse ciclo compreende os 5 primeiros meses de vigéncia efetiva do Plano Nacional “Pena
Justa” — lancado em 12 de fevereiro de 2025 pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
(SENAPPEN) e pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) — e constitui o universo empirico desta
pesquisa.

Em conformidade com os dados oficiais, houve um crescimento absoluto de 33.385
pessoas presas em relacdo ao primeiro semestre de 2024, acompanhado por um aumento
proporcional de 1,1 ponto percentual na populacdo negra encarcerada, que passou de 65,0%
(jun./2024) para 66,1% (jun./2025). Esse resultado indica que, mesmo ap6s o inicio formal da
execu¢do do Plano “Pena Justa” ndo se verificou estagnagdo ou reversdo da tendéncia de
sobrerrepresentacdo racial.

Tal comportamento empirico contraria frontalmente o objetivo central do Eixo 1 do Plano,
que ja indicado é responsavel pela reducdo do percentual de pessoas negras privadas de liberdade
e 0 controle da entrada de novos presos por meio de Centrais de Regulacdo de Vagas (CRVS),
bem como revisdo de prisGes provisorias ¢ monitoramento racializado de indicadores (“Pena
Justa”, 2024, p. 18; 147).

Os dados do SISDEPEN 2025.1 demonstram, portanto, que nem mesmo a manutencéo do
quadro anterior — ja declarado inconstitucional pelo STF na ADPF n. 347 — foi alcancado; ao
contrario, houve agravamento da situacdo, o que configura uma contradi¢do estrutural entre o
discurso politico-administrativo e os resultados efetivos.

Sob uma perspectiva socioldgica, a continuidade do crescimento da populagdo negra no
sistema prisional brasileiro, mesmo em periodo de execucdo de uma politica de carater

antirracista, reforca o diagnostico de Almeida (2019), vez que o racismo estrutural € um elemento
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constitutivo das instituicbes, que se reproduz sob a aparéncia de neutralidade juridica. No
contexto penal, essa estrutura se manifesta por meio da seletividade racial da punicdo e da
naturalizacdo da desigualdade, operando como mecanismo de estabilizacdo de um modelo de

encarceramento racialmente dirigido.

POPULACAO NEGRA NO SISTEMA PRISIONAL: ANALISE PERCENTUAL

Em observacdo da composicdo racial da populacdo prisional brasileira, a partir dos
relatérios SISDEPEN 2024.1-2025.1, é possivel notar um fendmeno que ultrapassa os limites
estatisticos e se inscreve, sob uma oOtica critica, no campo ético do Estado. Nesse sentido, 0
crescimento da populacdo negra encarcerada, em termos absolutos e percentuais, ndo deve ser
compreendido apenas como um desajuste administrativo na execu¢do do Plano Nacional “Pena
Justa”, mas como a expressdao contemporanea de uma continuidade histérica: o uso do aparato
juridico e institucional como instrumento de reproducéo da hierarquia racial.

De acordo com a literatura de Eunice Prudente (1988), ja a sua época, constata-se que 0
direito brasileiro foi estruturado sobre uma légica de exclusdo racial, que perdurou desde o
periodo colonial até o ordenamento republicano. Mesmo ap6s a abolicdo formal da escraviddo, o
Estado manteve préaticas juridicas e politicas voltadas a preservacdo das assimetrias raciais,
negando & populagdo negra o acesso material a cidadania. Como observa a autora, “o direito
sempre serviu para confirmar posicdes de mando e de privilégio, em detrimento da universalidade
dos direitos humanos” (Prudente, 1988, p. 44). Assim, possivel afirmar que o encarceramento em
massa, predominantemente negro, ndo constitui uma distorcéo recente.

Sob essa mesma perspectiva critica, Gislene dos Santos (2015) interpreta o racismo
institucional como uma forma de “ética da indiferenca”, pela qual as instituigdes perpetuam
desigualdades enquanto afirmam neutralidade técnica e eficiéncia administrativa. Tal “pacto da
branquitude” — que a autora descreve como o siléncio ativo das estruturas de poder diante da
injustica racial — manifesta-se claramente nas politicas pablicas que, embora se apresentem
como emancipatorias, reproduzem a logica tecnocratica que invisibiliza a dimenséo racial de seus
resultados.

Por este forte argumento de cunho técnico-social, tem-se que 0 Plano “Pena Justa”, a0
propor metas e indicadores sem um mecanismo efetivo de responsabilizacdo racial, apresenta o

risco de legitimar, sob a aparéncia de gestdo racional, a persisténcia do encarceramento
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racializado. Em arremate, a leitura do gréafico abaixo, construida a partir dos dados oficiais em
esmilce, deve ser compreendida ndo como mera evolucdo quantitativa, mas como diagnéstico
ético e institucional de um Estado que ainda ndo superou a légica excludente de sua propria

formacéo juridica.

Gréfico 1 - Diagnostico de Evolucdo do Percentual de Pessoas Negras Reclusas

66,50%
66,00%
65,50%
65,00%
64,50%

64,00%
2024.1 2024.2 2025.1

—o—Populacdo Negra

Fonte: SISDEPEN, Relat6rios Nacionais de Informagdes Penitenciarias 2024.1, 2024.2 e 2025.1 (SENAPPEN,
2025).

O crescimento continuo do percentual de pessoas negras privadas de liberdade — de
65,0% para 66,1% em um ano — confirma prematura ineficacia do Plano “Pena Justa” em conter
a seletividade racial no sistema prisional, especialmente considerando que os dados do ciclo
2025.1 abrangem os meses de fevereiro a junho de 2025, periodo de vigéncia efetiva do Plano.

Essa evidente persisténcia demonstra que, longe de estabilizar o quadro inconstitucional
diagnosticado na ADPF n. 347, o Estado brasileiro produz uma exponenciacdo da vicissitude,
ampliando a distancia entre o discurso de reforma e os resultados observaveis. Ainda em
deferéncia aos fundamentos cientificos de Gislene dos Santos (2015, p. 89), “a eficiéncia sem
¢tica apenas reorganiza o privilégio” — e, no caso nacional, a eficiéncia administrativa sem
responsabilizacdo racial apenas reorganiza a desigualdade.

A partir de uma abordagem probabilistica — calculos projetivos a seguir delineados com
metodologia de extrapolacdo linear por tendéncia percentual —, com base na variagdo observada
entre os relatorios SISDEPEN 2024.1 (65,0%), 2024.2 (65,3%) e 2025.1 (66,1%), constata-se
uma tendéncia média de crescimento trimestral de 0,4 ponto percentual no quantitativo de pessoas
negras privadas de liberdade, correspondendo a um aumento anual aproximado de 1,2 ponto
percentual.

Considerando essa taxa e a auséncia de um enfrentamento estratégico efetivo do Plano
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Nacional “Pena Justa”, especialmente no que se refere ao Eixo 1 — Controle da Entrada e das
Vagas do Sistema Prisional —, projeta-se que, até junho de 2026, o percentual de pessoas negras
encarceradas podera atingir 67,3%, mantendo o ritmo atual de incremento.

Tal cenéario probabilistico, embora linear, indica um agravamento estrutural do quadro,
pois a tendéncia ndo representa apenas crescimento numérico, mas também a consolidagéo de um
modelo de punigdo racialmente dirigido, que perpetua o ECI vigente.

Em termos juridico-socioldgicos, a continuidade de uma curva ascendente revela fracasso
das politicas de regulacdo de vagas e da revisao das prisdes provisorias — metas especificas do
Eixo 1 —, reafirmando a denominada “autonomia relativa do racismo” Almeida (2019), pela
capacidade institucional de reproduzir desigualdades raciais mesmo sob politicas declaradamente
igualitarias.

Destarte, este estudo demonstra que caso ndo haja reformulacdo das estratégias
administrativas, inclusdo de metas raciais vinculantes e criacdo de mecanismos de
“accountability” interinstitucional, o sistema prisional tender4 a alcancar um patamar de
sobrerrepresentacdo racial historicamente inédito, agravando o quadro de inconstitucionalidade
estrutural e o déficit ético do Estado Democratico de Direito. Por fim, e sendo possivel, temos
um célculo projetivo da situacdo do Brasil no cenério dos proximos 12 meses subsequentes,

nameros que evidenciam a urgéncia de uma politica publica real e ndo meramente utépica sob o

viés prético:
Tabela 2 Projecdo do Aumento de Pessoas Negras Reclusas
Periodo Populacio Populacio Negra % de Variacio em Relacio ao
Total Populacio Ciclo Anterior
Negra
Projecdo 2025.2 702.500 470.000 66,9% +0,8 p.p.
Projecéo 2026.1 720.000 484.600 67,3% +0,4 p.p.

Fonte: Elaboragdo com base nos Relatérios Nacionais de Informagdes Penitencidrias SISDEPEN (2024.1, 2024.2 e
2025.1) e Projecdo Linear de Crescimento 2025.2-2026.1.

O percentual de populagdo negra — segundo indicagdo conceitual do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE) inclui pessoas pretas e pardas — acima indicados nas projecoes
2025.2 e 2026.1 ¢ possivel pela razdo entre o niUmero de pessoas negras privadas de liberdade o
total da populagéo prisional em cada ciclo. J& a variacdo em relacdo ao ciclo anterior é obtido
pela diferenca percentual simples entre o valor atual e o imediatamente precedente. VVejamos:

Segue gréfico projetivo da varia¢do problematica sustentada:
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Gréfico 2 — Projecédo do Percentual de Populagdo Negra no Sistema Prisional (2024-2026)
Projecao do Percentual de Populacao Negra no Sistema Prisional (2024-2026)
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Fonte: Infografico fruto de dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

A projecdo para os periodos 2025.2 e 2026.1 foi obtida por extrapolacao linear, tomando
como base a média de crescimento anual observada entre 2024.1 (65,0%) e 2025.1 (66,1%),
correspondente a um aumento de 1,1 ponto percentual ao ano, ou aproximadamente 0,55 ponto
percentual por semestre, mantida constante a tendéncia de crescimento e o ritmo de

encarceramento observado no periodo anterior.

(IN)EFETIVIDADE DO PLANO “PENA JUSTA”

A andlise conjunta dos relatorios SISDEPEN 2024.1, 2024.2 e 2025.1, somada as
projecdes que indicam a continuidade do crescimento da populacdo prisional e da
sobrerrepresentacao racial até 2026.1, revela um dado estrutural que extrapola a mera ineficiéncia
administrativa: a auséncia de um marco antirracista vinculante na politica penal brasileira.

No julgamento da ADPF n. 973/2025, o STF reconheceu a existéncia de um problema
estrutural relacionado ao racismo institucional, afirmando que o Estado brasileiro opera sob um
padrdo persistente de ineficiéncia na garantia de direitos fundamentais a populagdo mais pobre e
majoritariamente negra. Embora néo tenha havido declaragdo de EIC, a Corte ressaltou que a
superacdo das desigualdades raciais historicas requer a adogdo de politicas nacionais robustas,
dotadas de mecanismos materiais de enfrentamento ao racismo institucional, protocolos de
atuacdo e acolhimento, instrumentos de monitoramento continuo e ampla participacdo da
sociedade civil. Tais diretrizes emergem das obrigacdes atribuidas ao Poder Executivo federal,

que deve revisar o PLANAPIR ou formular um novo Plano Nacional de Combate ao Racismo
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Institucional, de acordo com parametros substantivos e procedimentais estabelecidos pelo
Tribunal (STF, ADPF 973/2025).

Dessarte, esse conjunto de diretrizes evidencia um contraste significativo entre as
exigéncias constitucionais reafirmadas pelo STF e a evolugdo empirica dos indicadores
penitencidrios. Verifica-se que o Plano “Pena Justa”, embora formulado como medida
governamental subsequente ao reconhecimento do ECI na ADPF n. 347/2015, n&o incorporou a
centralidade da racialidade como categoria estruturante de politica publica, elemento reiterado de
forma expressa no presente pela ADPF n. 973/2025.

Tal omissdo em integrar elementos como providéncias concretas — conforme apontado —
de combate ao racismo institucional, reparagdes por violagfes historicas, revisdo metodoldgica
de politicas de acesso e instrumentos de avaliacdo racial revela a manutencdo de contradi¢bes
normativas entre o contetdo constitucionalmente devido e a politica prisional vigente. Assim,
como amplamente suscitado, as curvas de encarceramento e seletividade racial observadas entre
2024 e 2025 n&o decorrem apenas de falhas de execucgdo, mas expressam inadequagdes estruturais
diante das obriga¢6es constitucionais atualizadas pela jurisprudéncia do Tribunal.

O recente julgamento, em arremate critico contemporaneo, assinalou que politicas
nacionais voltadas a superacdo das desigualdades raciais devem conter metas verificaveis,
protocolos de atendimento institucional, mecanismos permanentes de monitoramento racial,
canais de difusdo publica e participagdo ampliada da sociedade civil — sobretudo de grupos
vulnerabilizados, como mulheres negras, povos de terreiro e comunidades quilombolas. Da
mesma forma, enfatizou-se a importancia da capacitacdo institucional, do fortalecimento das
politicas culturais voltadas a populacéo negra, da realizacdo de campanhas de combate ao racismo
e do monitoramento periédico de politicas de salde integral da populacéo negra. Ao ndo alinhar
suas metas e métodos aos parametros definidos na ADPF n. 973, a politica prisional existente
perpetua descompasso estrutural entre a pratica administrativa e o conjunto de obrigagdes
constitucionais reafirmadas pelo Tribunal (STF, ADPF 973/2025).

Em vista ao cenario posto, neste primeiro momento, o Relatdrio SISDEPEN 2025.1 revela
que, mesmo apds cinco meses de implementacdo formal do Plano Nacional “Pena Justa”, as
medidas previstas em seu Eixo 1 — voltadas a reducéo da superlotacdo e sobrerrepresentacdo
negras a partir da regulacdo de vagas — ndo produziram qualquer efeito mensuravel. Na
contramdo, e é bem infeliz este constatar, observou-se o aumento de 1,1 ponto percentual na

proporcdo de pessoas negras reclusas. Tal dado indica, em evidéncia, que 0S mecanismos

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 91, p. 01-20. 15
ISSN: 2224-4131



Aloisio Alencar Bolwerk, Naima Worm, Paulo Everton Silva Lima

administrativos criados ndo enfrentaram o hiato causal estrutural do encarceramento seletivo,
marcado pela persisténcia do racismo institucional como racionalidade organizadora do sistema
penal.

Segundo Kabengele Munanga (1999, p. 63):

O mito da democracia racial cumpriu um papel ideoldgico de dominacéo, funcionando
como instrumento de controle social. Ele impediu que o racismo fosse reconhecido e
enfrentado como estrutura de poder e, a0 mesmo tempo, impés siléncio as vozes negras
que denunciavam a desigualdade.

A selecdo desse argumento critico é essencial para compreender por que as medidas
propostas pelo Eixo 1 do Plano Nacional “Pena Justa”, embora progressistas em sua formulacao,
ndo produziram reducdo significativa da sobrerrepresentacdo da populacdo negra no sistema
prisional. O mito da neutralidade institucional — versao contemporanea do mito da democracia
racial — sustenta a crenga de que o sistema penal pode ser racionalizado sem enfrentar
diretamente a questdo racial. Assim, politicas publicas de racionalizacdo carceraria, quando
desprovidas de monitoramento racializado e mecanismos de responsabilizacdo étnico-racial,
tendem a reproduzir a hierarquia racial que pretendem combater.

Destarte, a auséncia de Centrais de Regulacdo de Vagas (CRVs) com dados mensuraveis
¢ a ndo implementagao de indicadores raciais de acompanhamento no “Pena Justa” evidenciam a
permanéncia de uma ldgica tecnocrética e ideologicamente neutra. O Estado, ao invisibilizar a
varidvel racial sob o argumento da eficiéncia administrativa, reafirma a estrutura de poder que
mantém o “Estado de Coisas Inconstitucional” racializado.

Conforme apontam Siqueira e Reis (2024, p. 150), “a convivéncia entre a igualdade
formal positivada e as préaticas institucionais discriminat6rias compde o que as autoras Flauzina
e Pires denominam por ‘racismo por denegagdo’, uma forma de negagdo simbolica das
desigualdades raciais no interior da justi¢a criminal”. Essa dinamica traduz-se na forma como o
Estado reconhece a existéncia de um problema estrutural — como o encarceramento em massa
de pessoas negras —, mas sem alterar substancialmente suas praticas normativas e
administrativas.

O Relatorio SISDEPEN 2025.1 reforca esse padrdo ao demonstrar que a composicdo
racial da populacéo prisional permanece praticamente inalterada, com mais de dois tercos das
pessoas privadas de liberdade autodeclaradas negras ou pardas. Esse dado, quando cotejado com

as diretrizes do Plano Nacional “Pena Justa” (2024), denota auséncia de monitoramento racial
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nos indicadores de execugdo penal, reproduzindo o que Siqueira e Reis (2024, p. 153), ao
retomarem Dina Alves, identificam como “colonialidade da justica” — a persisténcia de
estruturas punitivas forjadas em matrizes escravocratas, nas quais 0 Corpo negro continua a ser o
principal alvo da coercéo estatal.

Ao tratar a questdo racial como elemento secundério, o Estado tem reforcado o que
Siqueira e Reis (2024, p. 152) interpretam, com base em Zaffalon, como “espiral elitista de
blindagens institucionais”, por meio da qual as instancias do sistema de justica operam em prol
da preservacdo de privilégios e da neutralizacao de pautas transformadoras. No contexto do Plano
“Pena Justa”, tal blindagem se expressa na formulagao de metas universalistas que, ao ignorarem
a variavel raca, acabam naturalizando a desigualdade que pretendem combater.

A consequéncia, dessarte, € a manutencdo do que Siqueira e Reis (2024, p. 151)
denominam, citando Flauzina e Pires, de “processo de naturalizagdo da barbarie”: o
reconhecimento formal das violagGes sistémicas (como no caso do “Estado de Coisas
Inconstitucional”), sem a adogdo de medidas efetivas que revertam os padrdes de seletividade
racial. Assim, o racismo institucional ndo é negado — ele é administrado, como parte da rotina
burocrética de gestdo penitenciaria.

Sob essa 6tica, o Estado brasileiro reitera o que Siqueira e Reis (2024, p. 155) afirmam ao
mobilizar Munanga (1999): a ideologia da mesticagem atua como uma retérica de igualdade
racial que mascara as hierarquias herdadas da escravidao. O Plano “Pena Justa”, ao ndo incorporar
a dimensdo racial como categoria de analise e avaliacdo, limita-se a gerir estatisticas sem alterar
as bases estruturais de exclusdo, reafirmando um modelo de governanca penal que se pretende

técnica, mas é profundamente racializada.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados empiricos apresentados ao longo do estudo — referentes aos ciclos
SISDEPEN 2024.1, 2024.2 e 2025.1 — demonstram que, mesmo diante da implementacdo do
Plano Nacional “Pena Justa”, o sistema prisional brasileiro ndo apenas manteve, como
aprofundou, os indicadores de superlotacéo e sobrerrepresentacédo racial. O aumento de 33.385
pessoas presas em apenas um ano, combinado com o crescimento da proporcao de pessoas negras
privadas de liberdade de 65,0% para 66,1%, evidencia a reproducao institucional da desigualdade,

incompativel com o objetivo central do Eixo 1 do Plano: reduzir a superlotagdo e conter a
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seletividade racial.

Nessas condicdes, torna-se inviavel dissociar tais nimeros da constatagdo de inefetividade
estrutural. Os mecanismos previstos — como Centrais de Regulacéo de Vagas, revisdo de prisdes
provisorias e monitoramento racializado — ndo produziram alteracbes capazes de modificar a
tendéncia histdrica identificada, circunstancia que igualmente contrasta com os apontamentos
juridicos consolidados pelo STF em 2025, especialmente quanto ao dever de reorganizacdo
administrativa e observancia de parametros constitucionais na gestdo prisional.

Em uma conjectura preocupante, as projecGes para 2025.2 e 2026.1 sugerem agravamento
ainda maior. A continuidade da curva ascendente, que pode alcancar 67,3% de populagdo negra
encarcerada até meados de 2026, indica que as politicas prisionais em vigor ndo apenas falham
em reverter o quadro declarado inconstitucional na ADPF n. 347, como aprofundam a dimenséo
racial das violacOes. Esse agravamento assume especial relevancia em um contexto no qual a
Corte Suprema determinou a formulacdo de politicas nacionais voltadas ao enfrentamento de
desigualdades estruturais, com mecanismos de combate ao racismo institucional, metas
verificaveis, protocolos de atendimento, monitoramento e participacdo social — condicgdes
necessarias para a superacao de desigualdades historicas (STF, 2025).

Ademais, é de se notar o recém-julgamento da ADPF n. 973/2025, em que o STF
identificou um problema estrutural relacionado ao racismo institucional e determinou que
politicas nacionais incorporassem instrumentos materiais e procedimentais de enfrentamento as
desigualdades raciais, impondo metas claras, protocolos de acolhimento e maior participacédo
social, o que reforca a necessidade de que a politica prisional integre a dimenséo racial como
elemento estruturante.

Nessa linha, os dados analisados ndo apenas ilustram a persisténcia do racismo estrutural,
mas demonstram a materialidade de uma “inconstitucionalidade continua”, mediante o
funcionamento de um aparato prisional sustentado por praticas seletivas que atingem de forma
desproporcional a populacdo negra, em desacordo com 0s comandos estruturais impostos pelo
Poder Judiciario. Assim, como destaca Almeida (2019), a neutralidade institucional opera a
reorganizacao de privilégios, e, no &mbito do sistema prisional, a reorganizagdo da desigualdade
racial sob a retorica da modernizacdo administrativa.

Por fim, a manutengdo — e 0 agravamento — dos indicadores penitenciarios evidenciam
que o Estado brasileiro permanece distante do cumprimento das obrigacdes constitucionais

determinadas tanto pela ADPF n. 347 quanto pela ADPF n. 973. O Plano “Pena Justa”, ao ndo
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incorporar mecanismos robustos de monitoramento racial, metas vinculantes e responsabilidades
institucionais definidas, ndo rompe com a légica de reproducdo do encarceramento em massa,
restringindo-se a enunciacdo de objetivos sem alterar a estrutura de poder que historicamente
sustentou a seletividade penal. A superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional, em suma,
requer mais do que reformas procedimentais: exige a incorporacdo efetiva da dimenséo racial
como eixo central das politicas penais, sob risco de que os esforcos estatais permanegam
meramente formais e inaptos a promover transformacéo institucional e garantir os direitos

fundamentais das pessoas privadas de liberdade.
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