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RESUMO

Este artigo analisa criticamente os limites da democracia representativa contemporanea, marcada
pela centralidade dos mecanismos eleitorais e pela restricdo da participacdo popular aos
momentos formais de escolha de representantes. A partir de uma abordagem qualitativa, de
natureza tedrico-conceitual, fundamentada em pesquisa bibliogréfica e analise documental, o
estudo dialoga com autores classicos e contemporaneos da teoria democratica, como Max Weber,
Joseph Schumpeter, Carole Pateman e Boaventura de Sousa Santos. Os resultados da analise
indicam que a combinagdo entre elitismo democrético e racionalidade burocratica contribui para
o distanciamento entre Estado e sociedade, fragilizando a legitimidade das decisbes publicas e
aprofundando a crise democratica. Em contraposi¢do, a democracia participativa é discutida
como alternativa teorica e politica para o aprofundamento democratico, ao ampliar 0s espacos de
deliberagdo, controle social e inclusdo politica. Conclui-se que a superagdo dos limites da
democracia representativa ndo implica sua nega¢do, mas a construcdo de arranjos institucionais
hibridos, capazes de articular representacdo e participacdo de forma complementar, fortalecendo
a qualidade da democracia no século XXI.

Palavras-chave: Democracia. Democracia Participativa. Representacdo Politica. Participacao
Social.

ABSTRACT

This article critically examines the limits of contemporary representative democracy,
characterized by the centrality of electoral mechanisms and the restriction of popular participation
to formal moments of selecting representatives. Using a qualitative, theoretical-conceptual
approach based on bibliographic research and document analysis, the study engages with classical
and contemporary democratic theory authors such as Max Weber, Joseph Schumpeter, Carole
Pateman, and Boaventura de Sousa Santos. The findings indicate that the combination of
democratic elitism and bureaucratic rationality contributes to the distancing between the state and
society, weakening the legitimacy of public decisions and intensifying the democratic crisis. In
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contrast, participatory democracy is discussed as a theoretical and political alternative for
democratic deepening by expanding deliberative spaces, social control, and political inclusion.
The article concludes that overcoming the limits of representative democracy does not require its
replacement, but rather the construction of hybrid institutional arrangements that integrate
representation and participation to strengthen democratic quality in the twenty-first century..

Keywords: Democracy. Participatory Democracy. Political Representation. Social Participation.
RESUMEN

Este articulo analiza criticamente los limites de la democracia representativa contemporanea,
caracterizada por la centralidad de los mecanismos electorales y la restriccion de la participacion
popular a los momentos formales de eleccion de representantes. A partir de un enfoque
cualitativo, de caracter teorico-conceptual, basado en investigacion bibliografica y analisis
documental, el estudio dialoga con autores clasicos y contemporaneos de la teoria democratica,
como Max Weber, Joseph Schumpeter, Carole Pateman y Boaventura de Sousa Santos. Los
resultados indican que la combinacién entre elitismo democratico y racionalidad burocrética
contribuye al distanciamiento entre el Estado y la sociedad, debilitando la legitimidad de las
decisiones publicas. En contraste, la democracia participativa es discutida como una alternativa
tedrica y politica para la profundizacion democratica, al ampliar los espacios de deliberacion,
control social e inclusién politica. Se concluye que la superacién de los limites de la democracia
representativa requiere la construccién de arreglos institucionales hibridos que articulen
representacion y participacion.

Palabras clave: Democracia. Democracia Participativa. Representacion Politica. Participacion
Social.
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INTRODUCAO

A democracia consolidou-se, ao longo do século XX, como o regime politico
normativamente hegemonico nas sociedades ocidentais, sendo frequentemente associada a ideia
de soberania popular, participacao politica e legitimidade do poder. No entanto, essa consolidacao
ocorreu de modo paradoxal. Ao mesmo tempo em que a democracia se afirmou como valor
universal, sua pratica institucional foi progressivamente reduzida a procedimentos formais,
especialmente aos mecanismos eleitorais e & competicdo entre elites politicas. Tal reducdo tem
alimentado um amplo debate académico e politico acerca dos limites da democracia
representativa e de sua capacidade efetiva de responder as demandas sociais em contextos

marcados por desigualdades estruturais, complexidade institucional e crescente desconfianca nas
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instituicOes publicas (SANTQOS, 2002; SANTOS; AVRITZER, 2003).

Nas democracias contemporaneas, a participacdo politica da cidadania tende a se
concentrar em momentos episodicos, sobretudo no ato do voto, enquanto as decisdes substantivas
permanecem concentradas em arenas restritas, dominadas por representantes eleitos, burocracias
estatais e grupos de interesse organizados. Esse modelo, embora funcional do ponto de vista da
governabilidade, tem sido objeto de criticas recorrentes por promover o distanciamento entre
governantes e governados, contribuindo para a apatia politica, a baixa participacdo social e a
fragilizacdo do vinculo de representacdo (PATEMAN, 1992). A crise de legitimidade que
atravessa diversas democracias no século XXI manifesta-se, assim, ndo apenas em indicadores
eleitorais, mas também na erosdo da confianga publica, no aumento da abstencdo, no descrédito
em relacdo aos partidos politicos e na emergéncia de discursos antipoliticos.

Do ponto de vista tedrico, parte significativa dessa configuracdo encontra respaldo em
concepcdes minimalistas de democracia, como a formulada por Joseph Schumpeter. Para o autor,
0 regime democratico deve ser compreendido fundamentalmente como um método competitivo
de selecdo de liderancas politicas, no qual o papel do cidaddo restringe-se a escolha periddica
daqueles que irdo governar (SCHUMPETER, 1984). Nessa perspectiva, a participacdo popular
ndo ocupa lugar central na tomada de decisdes, sendo tratada como potencialmente irracional ou
desestabilizadora. A democracia deixa, assim, de ser concebida como um processo continuo de
autogoverno coletivo e passa a operar como um arranjo institucional voltado a estabilidade do
sistema politico.

Esse esvaziamento participativo articula-se, ainda, com processos histéricos de
burocratizacdo do Estado, amplamente analisados por Max Weber. Ao definir o poder como a
probabilidade de impor a propria vontade mesmo diante de resisténcia, Weber evidencia que a
dominacdo moderna se estrutura a partir de uma racionalidade legal-burocratica, sustentada por
normas impessoais, hierarquias administrativas e especializagcdo técnica (WEBER, 1999).
Embora esse tipo de organizacao favoreca a previsibilidade e a eficiéncia, ele tende a concentrar
decisBes em corpos técnicos e dirigentes, afastando a sociedade dos centros efetivos de poder.
Como resultado, amplia-se a assimetria entre aqueles que decidem e aqueles que sdo afetados
pelas decisdes publicas.

Nesse contexto, a democracia representativa revela limites evidentes para a realizacdo do
ideal democratico substantivo, entendido como participacéo efetiva, igualdade politica e controle

social. A separagdo entre representantes e representados, somada a centralidade da burocracia
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estatal e a influéncia de interesses organizados, contribui para a reproducdo de relacbes de
dominacdo que fragilizam a soberania popular (WEBER, 1999; SCHUMPETER, 1984). Tais
limites tornam-se ainda mais evidentes em sociedades marcadas por profundas desigualdades
sociais, nas quais 0 acesso aos recursos politicos € distribuido de forma assimétrica.

E nesse cenario de crise e contestacio que emerge, com maior vigor, o debate sobre a
democracia participativa. Diferentemente das concepgOes procedimentais, a democracia
participativa parte do pressuposto de que a ampliacao da participacdo dos cidad@os nos processos
decisorios ndo é apenas um valor normativo, mas uma condicdo necessaria para o fortalecimento
da propria democracia. Carole Pateman sustenta que a participacdo exerce uma funcéao
pedagogica fundamental, ao contribuir para a formacédo de sujeitos politicamente ativos, capazes
de compreender, deliberar e intervir nos assuntos publicos (PATEMAN, 1992). A participacéo,
nesse sentido, ndo se limita a um instrumento de influéncia politica, mas constitui elemento
estruturante da cidadania democrética.

No mesmo sentido, Boaventura de Sousa Santos argumenta que a crise da democracia
representativa esta associada a incapacidade dos modelos institucionais tradicionais de incorporar
a pluralidade de demandas sociais e de reconhecer préticas politicas que emergem fora dos canais
formais do Estado. Para o autor, a democracia participativa amplia o cdnone democratico ao
valorizar experiéncias de deliberacdo coletiva, controle social e producdo compartilhada de
decisdes, especialmente em escalas locais e em politicas puablicas voltadas a reducdo das
desigualdades (SANTOS, 2002). Trata-se, portanto, de uma concep¢do que busca articular
representacdo e participacdo, superando a oposicdo simplista entre democracia direta e
democracia representativa.

No contexto brasileiro, esse debate adquire relevancia particular. A Constituicdo Federal
de 1988 instituiu um conjunto expressivo de mecanismos participativos, como conselhos
gestores, conferéncias nacionais, audiéncias publicas e instrumentos de controle social,
concebidos como espacos de mediagéo entre Estado e sociedade (SANTOS; AVRITZER, 2003).
Tais instancias foram apresentadas como inovagfes democraticas destinadas a ampliar a
participacdo cidada na formulacdo, implementacéo e avaliagdo das politicas pablicas. No entanto,
sua efetividade tem sido objeto de controvérsia, sobretudo diante de processos de burocratizagéo,
assimetrias de poder entre os atores envolvidos e, mais recentemente, de retrocessos
institucionais.

Diante desse quadro, este artigo tem como objetivo analisar criticamente os limites da
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democracia representativa contemporanea e discutir a democracia participativa como alternativa
tedrica e politica para o aprofundamento democrético. Parte-se da hipdtese de que a restrigdo da
participacdo popular compromete a legitimidade das decisdes publicas e contribui para a crise
das instituicdes democraticas. Ao mesmo tempo, argumenta-se que a democracia participativa,
embora néo isenta de desafios e contradi¢Ges, oferece instrumentos relevantes para a ampliagdo
do controle social, da inclusdo politica e da qualidade democrética (PATEMAN, 1992; SANTOS,
2002).

Metodologicamente, o estudo baseia-se em pesquisa qualitativa de natureza tedrico-
bibliografica e documental, articulando autores classicos e contemporaneos do pensamento
politico e das ciéncias sociais. A andlise mobiliza os conceitos de poder, dominacéo,
representacdo e participacao, buscando compreender as tensdes estruturais que atravessam as
democracias no século XXI e os limites institucionais da participacdo social em contextos

democraticos contemporaneos.

REFERENCIAL TEORICO

Democracia Representativa, Elitismo e Racionalidade Burocratica

A consolidagdo da democracia representativa nas sociedades modernas esteve
profundamente associada a complexificacdo das estruturas estatais e a ampliacdo das funcdes do
Estado. Nesse processo, a participacdo direta dos cidaddos foi gradualmente substituida por
mecanismos de representacdo politica, considerados mais adequados a governabilidade em
contextos de sociedades extensas e socialmente diferenciadas. Tal configuragdo institucional,
contudo, ndo se deu de forma neutra, estando ancorada em concepcOes especificas de poder,
racionalidade e participacao politica.

Max Weber oferece contribui¢cdo fundamental para a compreensdo desse fenbmeno ao
analisar a racionalizacdo da dominacdo no mundo moderno. Para o autor, o poder deve ser
entendido como a probabilidade de impor a prépria vontade, mesmo diante de resisténcia,
enquanto a dominacdo refere-se a probabilidade de encontrar obediéncia a um mandato especifico
(WEBER, 1999). Na modernidade, essa dominacdo assume predominantemente a forma legal-

racional, sustentada por normas impessoais, hierarquias administrativas e especializacao técnica.
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A burocracia emerge, assim, como o tipo ideal de organizacéo capaz de garantir previsibilidade,
eficiéncia e controle no exercicio do poder estatal.

Embora reconheca a racionalidade da burocracia como instrumento de administracao,
Weber também alerta para seus efeitos paradoxais sobre a vida politica. A concentracdo de
decisdes em estruturas técnicas especializadas tende a afastar a populagéo dos centros efetivos de
poder, produzindo um processo de despolitizacdo da sociedade. Nesse contexto, a participacdo
cidada é progressivamente substituida por procedimentos formais e pela atuacdo de especialistas,
0 que limita as possibilidades de controle democratico e reforca relacdes assimétricas entre
governantes e governados (WEBER, 1999). A democracia representativa passa, assim, a operar
em tensdo permanente com a légica burocratica que sustenta o Estado moderno.

Essa leitura weberiana dialoga diretamente com a concepcdo elitista de democracia
formulada por Joseph Schumpeter. Em sua critica as teorias classicas da soberania popular,
Schumpeter rejeita a ideia de uma vontade geral racionalmente construida pelos cidados,
argumentando que a maioria da populagcdo ndo possui interesse ou capacidade para deliberar de
forma informada sobre o0s assuntos publicos. Para o autor, a democracia deve ser compreendida
como um método institucional de tomada de decis@es, no qual individuos adquirem o poder de
decidir por meio de uma competicdo pelo voto popular (SCHUMPETER, 1984).

Ao redefinir a democracia como procedimento competitivo entre elites, Schumpeter
desloca o foco do regime democrético da participacdo para a estabilidade do sistema politico. O
papel do cidaddo é reduzido a escolha periodica de governantes, enquanto a formulacédo e a
implementacdo das politicas publicas ficam a cargo de lideres politicos e burocracias estatais.
Essa concepgdo minimalista, embora tenha exercido forte influéncia sobre a teoria democrética
contemporanea, contribui para legitimar a passividade politica e para naturalizar a distancia entre
representantes e representados (SCHUMPETER, 1984).

A convergéncia entre burocratizacdo e elitismo democratico ajuda a explicar os limites
estruturais da democracia representativa. A centralizacdo das decisdes, associada a especializagdo
técnica e a competicao entre elites, tende a restringir os canais de participacdo popular, reduzindo
a democracia a um conjunto de procedimentos formais. Como resultado, amplia-se o
distanciamento entre a cidadania e o Estado, favorecendo a apatia politica, o descrédito nas
instituicdes e a fragilizacéo da legitimidade democratica, sobretudo em sociedades marcadas por
profundas desigualdades sociais.
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Democracia Participativa: Fundamentos, Promessas e Tensoes

Em contraposicdo as concepgoes elitistas e procedimentais de democracia, a teoria da
democracia participativa emerge como critica ao esvaziamento do conteldo politico da
participacdo cidada. Seus principais autores partem do pressuposto de que a democracia ndo pode
ser reduzida a escolha periddica de representantes, devendo ser compreendida como um processo
continuo de envolvimento dos cidaddos nas decisfes que afetam suas vidas. A participacéo, nesse
sentido, assume papel central tanto do ponto de vista normativo quanto do ponto de vista pratico.

Carole Pateman é uma das principais referéncias desse campo teérico ao argumentar que
a participacdo possui uma funcdo educativa fundamental. Para a autora, a experiéncia
participativa contribui para o desenvolvimento de competéncias politicas, para o fortalecimento
do senso de eficacia politica e para a construcdo de sujeitos democraticos capazes de atuar de
forma critica e responsavel na esfera publica (PATEMAN, 1992). A participacdo ndo €, portanto,
apenas um meio para influenciar decisdes, mas um fim em si mesma, indispensavel a realizacéo
da democracia substantiva.

Pateman critica diretamente a concepc¢do schumpeteriana de democracia ao afirmar que a
exclusdo dos cidadaos dos processos decisorios reforca a alienagdo politica e limita o potencial
emancipatério da democracia. Ao contrario, a ampliacdo dos espacos de participacdo — tanto em
instituicbes formais quanto em arenas locais e comunitarias — fortalece a legitimidade das
decisdes publicas e contribui para a democratizacdo das relacdes sociais (PATEMAN, 1992). A
democracia participativa, nesse sentido, ndo se opde necessariamente a representacdo, mas busca
redefinir suas bases, ampliando os mecanismos de controle e deliberagdo.

Boaventura de Sousa Santos aprofunda esse debate ao situar a democracia participativa
no contexto das crises contemporaneas da democracia liberal. Para o autor, a democracia
representativa enfrenta uma dupla crise: de representacdo, decorrente do distanciamento entre
eleitores e eleitos, e de participacdo, associada a exclusdo de amplos segmentos sociais dos
processos decisorios (SANTOS, 2002). A democracia participativa surge, assim, Como resposta
a incapacidade das institui¢des tradicionais de absorver a diversidade de demandas e experiéncias
politicas presentes nas sociedades contemporaneas.

Santos destaca, ainda, que as experiéncias participativas ampliam o repertorio
democratico ao incorporar saberes ndo hegemonicos, praticas politicas locais e formas

alternativas de deliberagcdo. Ao reconhecer a pluralidade de sujeitos e racionalidades, a
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democracia participativa desafia a monocultura do saber técnico-burocratico e fortalece o
controle social sobre o Estado (SANTOS; AVRITZER, 2003). No entanto, o autor também chama
atencdo para os limites e tensdes desses processos, especialmente quando institucionalizados de
forma excessivamente burocratica ou capturados por interesses especificos.

Dessa forma, a democracia participativa deve ser compreendida ndo como solugédo
automatica para a crise democratica, mas como campo de disputa politica e institucional. Seus
potenciais emancipatorios dependem das condi¢des concretas de funcionamento dos espagos
participativos, da distribuicdo de poder entre os atores envolvidos e da capacidade de articulacdo
entre participagéo e representagdo. Ainda assim, ao recolocar a cidadania no centro do debate
democratico, a teoria da democracia participativa oferece instrumentos analiticos relevantes para

repensar os limites e possibilidades da democracia no século XXI.

METODOLOGIA

Este artigo adota uma abordagem qualitativa, de natureza teorico-conceitual,
fundamentada em pesquisa bibliografica e analise documental. A opc¢do metodoldgica justifica-
se pela natureza do objeto de estudo, que envolve a discussdo de categorias analiticas como
democracia, representacdo, participacdo e poder, cuja compreensao demanda exame critico de
formulagdes tedricas e de marcos normativos e institucionais associados ao funcionamento dos
regimes democraticos contemporaneos.

A pesquisa bibliografica concentrou-se na analise de obras classicas e contemporaneas do
pensamento politico e das ciéncias sociais que tratam da democracia representativa, do elitismo
democratico, da racionalidade burocrética e da democracia participativa. Foram mobilizados, de
forma articulada, autores como Max Weber, Joseph Schumpeter, Carole Pateman e Boaventura
de Sousa Santos, cujas contribui¢bes permitem compreender tanto os fundamentos tedricos da
democracia moderna quanto as criticas dirigidas aos seus limites institucionais e participativos.
A selecdo dessas referéncias baseou-se em sua relevancia académica, recorréncia na literatura
especializada e pertinéncia para o recorte analitico proposto.

Complementarmente, realizou-se analise documental de textos normativos e institucionais
relacionados a participacdo social no contexto democratico, com énfase no caso brasileiro pos-
Constituicdo de 1988. Essa etapa permitiu contextualizar empiricamente o debate teorico,

evidenciando a incorporagéo de mecanismos participativos no desenho institucional do Estado e
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as tensbes decorrentes de sua implementacdo. A analise documental seguiu critérios de
autenticidade, relevancia e atualidade, buscando identificar convergéncias e contradigOes entre
0s principios normativos da participacéo e suas praticas institucionais.

O procedimento analitico adotado foi de carater interpretativo e critico, orientado pela
articulacdo entre teoria e contexto historico-politico. As categorias analiticas — poder,
dominacéo, representacdo e participagdo — foram examinadas de forma relacional, evitando
abordagens descritivas ou normativas isoladas. Essa estratégia permitiu identificar os limites
estruturais da democracia representativa e avaliar as potencialidades e desafios da democracia
participativa como alternativa para o aprofundamento democrético.

Por fim, destaca-se que o estudo ndo tem pretensdo de generalizacdo empirica, mas busca
contribuir para o debate teorico e politico sobre a crise da democracia contemporanea e 0s
caminhos possiveis para sua revitalizacdo. Ao articular diferentes tradicdes tedricas e
experiéncias institucionais, a metodologia adotada possibilita uma andlise consistente das tensées
entre representacdo e participacdo, oferecendo subsidios para reflexdes futuras no campo das

politicas publicas e da teoria democratica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise desenvolvida neste estudo evidencia que os limites da democracia representativa
contemporanea ndo decorrem de falhas pontuais de funcionamento institucional, mas de
caracteristicas estruturais associadas a forma como o poder politico é organizado e exercido nas
sociedades modernas. A centralidade da representacdo, combinada a racionalidade burocratica e
ao elitismo democratico, produz um modelo de democracia que, embora formalmente legitimo,
apresenta restricdes significativas a participacao efetiva da cidadania nos processos decisorios.

Os resultados da analise teorica indicam que a reducdo da democracia a procedimentos
eleitorais periddicos contribui para o esvaziamento do seu conteudo substantivo. Conforme
discutido por Schumpeter (1984), a concepcdo minimalista de democracia desloca a participacao
popular para um papel secundario, restringindo-a a escolha de representantes em disputas
competitivas entre elites politicas. Esse arranjo institucional, ao privilegiar a estabilidade e a
eficiéncia decisoria, tende a naturalizar a passividade cidada e a limitar o exercicio do controle

social sobre as decisdes publicas.
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A esse processo soma-se a crescente burocratizagcdo do Estado, conforme analisado por
Weber (1999). A dominacdo legal-racional, sustentada por estruturas administrativas
especializadas, embora necessaria a gestao de sociedades complexas, reforca a distancia entre os
centros de decisdo e a populacdo. A especializacdo técnica e a hierarquizacdo administrativa
produzem assimetrias de poder que dificultam a participacdo direta e informada dos cidadaos,
contribuindo para a percep¢éo de que a politica € um campo restrito a especialistas e profissionais.
Esse distanciamento favorece a despolitizacdo da sociedade e fragiliza a legitimidade
democratica.

No contexto analisado, observa-se que tais limites tornam-se ainda mais pronunciados em
sociedades marcadas por desigualdades sociais profundas, como €é o caso brasileiro. A desigual
distribuicdo de recursos econdémicos, educacionais e simbolicos condiciona 0 acesso aos espacos
de representacdo e participacao, reforcando a exclusdo politica de determinados grupos sociais.
Assim, embora a democracia representativa se apresente como formalmente inclusiva, seus
efeitos concretos tendem a reproduzir desigualdades preexistentes, limitando o alcance da
soberania popular.

E nesse cenario que a democracia participativa emerge como alternativa tedrica e politica
relevante. Os resultados da analise indicam que os modelos participativos oferecem
possibilidades concretas de ampliacdo do envolvimento cidaddo nos processos decisorios,
contribuindo para o fortalecimento do controle social e para a legitimacao das politicas publicas.
Conforme argumenta Pateman (1992), a participacdo exerce funcdo formativa ao promover o
desenvolvimento de competéncias civicas e ao estimular o senso de eficicia politica dos
individuos. A ampliacdo dos espacos participativos, nesse sentido, ndo apenas influencia
decisdes, mas fortalece a propria cultura democrética.

As experiéncias de participacdo institucionalizadas no contexto brasileiro apds a
Constituicdo de 1988 ilustram esse potencial. Conselhos gestores, conferéncias nacionais e
audiéncias publicas foram concebidos como mecanismos de aproximacdo entre Estado e
sociedade, permitindo que diferentes atores sociais influenciassem a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas. Tais experiéncias indicam que a democracia participativa
pode contribuir para a incorporagdo de demandas historicamente marginalizadas e para a
ampliacéo da transparéncia e da accountability pablica (SANTOS; AVRITZER, 2003).

Entretanto, os resultados da anélise também evidenciam que a institucionalizacdo da

participacdo ndo esta isenta de tensdes e contradigdes. Em muitos casos, 0s espacos participativos
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reproduzem ldgicas burocréticas, limitando seu potencial deliberativo e transformador. A
assimetria de informacdes, a desigual capacidade de mobilizacdo dos atores e a captura
institucional por interesses especificos comprometem a efetividade da participacdo social. Além
disso, a excessiva formalizacdo desses espacos pode esvaziar seu carater politico, reduzindo-os a
instancias consultivas de baixa influéncia decisoria.

Boaventura de Sousa Santos (2002) chama atencdo para esse risco ao afirmar que a
democracia participativa deve ser compreendida como campo de disputa e ndo como solucao
normativa automatica. Seus efeitos emancipatorios dependem das condicdes concretas de
funcionamento dos espacos participativos, da distribuicdo de poder entre os atores envolvidos e
da capacidade de articulagéo entre participacao e representacdo. Quando desprovida de poder real
de decisdo ou desconectada das instancias representativas, a participacdo tende a perder
legitimidade e a reforcar a frustracdo cidada.

Nesse sentido, os resultados discutidos neste artigo indicam que a superagdo da crise da
democracia representativa ndo passa pela substituicdo pura e simples da representacdo pela
participacdo, mas pela construcdo de arranjos institucionais hibridos. A articulacdo entre
mecanismos representativos e participativos mostra-se fundamental para ampliar a inclusao
politica sem comprometer a governabilidade. A democracia participativa, quando concebida
como complemento critico da representacdo, pode contribuir para o aprofundamento
democratico, ao ampliar os canais de deliberacdo, fortalecer o controle social e reduzir o
distanciamento entre Estado e sociedade.

Assim, a analise sugere que os desafios contemporaneos da democracia exigem a revisdo
dos modelos institucionais vigentes e a valorizacdo de préaticas participativas que reconhecam a
pluralidade social e politica. A democracia participativa ndo elimina os conflitos inerentes a vida
democratica, mas oferece instrumentos relevantes para torna-los mais visiveis, deliberativos e

socialmente inclusivos.

CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo analisar criticamente os limites da democracia
representativa contemporanea e discutir a democracia participativa como alternativa teorica e
politica para o aprofundamento democratico no século XXI. Partiu-se da hipotese de que a

restricdo da participacdo popular aos mecanismos formais de representacdo compromete a
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legitimidade das decisdes publicas e contribui para a crise das instituicdes democraticas. A analise
desenvolvida ao longo do trabalho confirma essa hipGtese ao evidenciar que o esvaziamento
participativo constitui um dos principais fatores de fragilizacdo da democracia nas sociedades
contemporaneas.

A partir do didlogo com autores classicos e contemporaneos, observou-se que a
democracia representativa, tal como consolidada na modernidade, estd profundamente marcada
por concepgdes elitistas e por uma racionalidade burocratica que tende a concentrar o poder
decisorio em arenas restritas. As contribuicdes de Weber e Schumpeter permitem compreender
como a burocratizagdo do Estado e a redugdo da democracia a um método competitivo de selecao
de liderangas resultam no distanciamento entre representantes e representados, favorecendo a
apatia politica e a desconfianca em relagéo as instituicdes publicas.

Em contraposicéo, a teoria da democracia participativa oferece importantes aportes para
a compreensdo de caminhos alternativos de revitalizagdo democréatica. Conforme discutido,
autores como Pateman e Boaventura de Sousa Santos defendem que a ampliagéo da participacédo
cidada ndo apenas fortalece a legitimidade das decisdes politicas, mas também contribui para a
formacdo de sujeitos democraticos e para o reconhecimento da pluralidade de saberes e
experiéncias sociais. A participacao, nesse sentido, assume papel central na constru¢do de uma
democracia substantiva, orientada pela inclusdo, pela deliberacéo e pelo controle social.

No entanto, os resultados da analise também indicam que a democracia participativa ndo
estd isenta de limites e contradigdes. A institucionalizacdo excessivamente burocratica dos
espacos participativos, as assimetrias de poder entre os atores envolvidos e a fragilidade do
vinculo entre participacéo e decisdo efetiva podem comprometer seu potencial emancipatorio.
Tais desafios evidenciam que a participagdo, por si sO, ndo garante o aprofundamento
democratico, sendo necessario considerar as condi¢des politicas, institucionais e sociais em que
0S mecanismos participativos séo implementados.

Diante disso, conclui-se que o enfrentamento da crise democratica contemporanea nédo
passa pela negacdo da democracia representativa, mas por sua reconfiguracdo a partir da
incorporacdo de praticas participativas efetivas. A articulagdo entre representacdo e participacdo
revela-se condicdo fundamental para a ampliagdo da inclusdo politica, para o fortalecimento do
controle social e para a reconstrucdo da confianca nas instituicbes democraticas. Modelos
hibridos, que combinem estabilidade institucional com abertura a deliberacéo cidad&d, mostram-

se mais adequados aos desafios das sociedades complexas e desiguais.
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Por fim, este estudo contribui para o debate académico ao reafirmar a centralidade da
participacdo social como dimenséo constitutiva da democracia e ao evidenciar a necessidade de
repensar 0s arranjos institucionais vigentes. Reconhece-se, contudo, como limitacdo do trabalho,
sua natureza predominantemente tedrica, 0 que aponta para a relevancia de pesquisas futuras de
carater empirico que investiguem, de forma mais aprofundada, as condi¢des de funcionamento e
0s impactos concretos dos mecanismos participativos em diferentes contextos. Ainda assim,
acredita-se que as reflexdes apresentadas oferecem subsidios relevantes para a compreensdo dos

desafios e possibilidades da democracia no século XXI.
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