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RESUMO

O presente estudo analisa a crescente violéncia contra a pessoa idosa no Estado do Amazonas,
com énfase no abandono institucional e na aplicacdo do art. 98 do Estatuto da Pessoa Idosa,
dispositivo que prevé a responsabilizacdo penal pela omisséo de assisténcia. A pesquisa, de
natureza qualitativa e carater descritivo, baseou-se em levantamento bibliografico e documental,
utilizando dados da SEJUSC, SSP-AM e do Programa EnvelheSER 60+, além de doutrina
especializada e relatorios técnicos. Constatou-se que, apesar do avan¢o normativo, a efetividade
penal do art. 98 permanece limitada, refletindo a auséncia de mecanismos adequados de denuncia,
a fragilidade institucional e a naturalizacdo do abandono familiar. Os resultados evidenciam a
necessidade de integracdo entre politicas publicas e responsabilizacdo penal, de modo a assegurar
a dignidade da pessoa idosa e 0 envelhecimento saudavel previstos no art. 230 da Constituicdo
Federal e na Politica Nacional da Pessoa Idosa.

Palavras-chave: Violéncia Contra a Pessoa ldosa. Estatuto da Pessoa ldosa. Abandono
Institucional. Efetividade Penal. Dignidade Humana.

ABSTRACT

This study analyzes the increasing violence against older persons in the State of Amazonas, with
emphasis on institutional abandonment and the application of Article 98 of Law No. 10,741/2003
(Statute of the Older Person), which establishes criminal liability for omission of assistance. The
research adopts a qualitative and descriptive approach, based on bibliographic and documentary
analysis, using data from the Amazonas State Secretariat of Justice, Human Rights and
Citizenship (SEJUSC), the Amazonas State Secretariat of Public Security (SSP-AM), and the
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EnvelheSER 60+ Program, as well as specialized legal doctrine and technical reports. The
findings indicate that, despite normative advances, the criminal effectiveness of Article 98
remains limited, reflecting the absence of adequate reporting mechanisms, institutional fragility,
and the normalization of family abandonment. The results highlight the need for integration
between public policies and criminal accountability in order to ensure the dignity of older persons
and promote healthy aging, as provided for in Article 230 of the Federal Constitution and in the
National Policy for Older Persons.

Keywords: Violence Against Older Persons. Statute of the Older Person. Institutional
Abandonment. Criminal Effectiveness. Human Dignity.

RESUMEN

El presente estudio analiza la creciente violencia contra la persona mayor en el Estado de
Amazonas, con énfasis en el abandono institucional y en la aplicacién del art. 98 del Estatuto de
la Persona Mayor, disposicién que prevé la responsabilidad penal por omision de asistencia. La
investigacion, de naturaleza cualitativa y caracter descriptivo, se basé en un levantamiento
bibliografico y documental, utilizando datos de la SEJUSC, la SSP-AM vy el Programa
EnvelheSER 60+, ademas de doctrina especializada e informes técnicos. Se constat6 que, a pesar
de los avances normativos, la efectividad penal del art. 98 sigue siendo limitada, reflejando la
ausencia de mecanismos adecuados de denuncia, la fragilidad institucional y la naturalizacion del
abandono familiar. Los resultados evidencian la necesidad de integrar las politicas publicas y la
responsabilizacion penal, con el fin de garantizar la dignidad de la persona mayor y el
envejecimiento saludable previstos en el art. 230 de la Constitucion Federal y en la Politica
Nacional de la Persona Mayor.

Palabras clave: Violencia Contra las Personas Mayores. Estatuto de la Persona Mayor.
Abandono Institucional. Efectividad Penal. Dignidad Humana.
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INTRODUCAO

O Brasil atravessa um acelerado processo de envelhecimento populacional, fendmeno que
desafia as estruturas sociais, econdmicas e juridicas voltadas & protecdo da pessoa idosa. No
Estado do Amazonas, essa realidade assume contornos mais complexos em razdo das vastas
distancias territoriais, das desigualdades socioecondmicas e da caréncia de politicas publicas
regionalizadas e continuas.

Nesse contexto, a violéncia contra a pessoa idosa — especialmente na forma de abandono

institucional e familiar — manifesta-se como expressdo de negligéncia estrutural e omissao
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social, revelando a insuficiéncia de instrumentos estatais de prevencao e de responsabilizagao.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um arcabougo normativo solido,
que inclui a Constituicdo Federal (art. 230), a Lei n® 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa ldosa —
e a Lein®8.842/1994, que institui a Politica Nacional da Pessoa ldosa, a aplicacdo efetiva dessas
normas ainda encontra obstaculos significativos. A responsabilizagdo penal por abandono,
prevista no art. 98 do Estatuto da Pessoa Idosa, permanece rara e fragmentada, o que evidencia
lacunas na articulacédo entre as esferas penal, assistencial e administrativa.

Diante desse cenario, 0 presente estudo tem por objetivo analisar as causas da
inefetividade da tutela penal do art. 98 do Estatuto da Pessoa Idosa no Estado do Amazonas,
avaliando a atuacdo das instituicdes publicas e os entraves que comprometem a concretizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana no processo de envelhecimento. Busca-se, ainda, propor
diretrizes que contribuam para o fortalecimento das politicas publicas e para a efetiva protecao
da pessoa idosa na regido amazonica.

Parte deste trabalho foi originalmente apresentada em formato de resumo expandido no
IV Congresso Internacional de Seguranca e Defesa (CISD, 2025), tendo sido posteriormente
ampliada e revisada para esta versdo, com aprofundamento metodoldgico, inclusdo de novos
dados empiricos e ampliacdo do referencial tedrico.

Para o desenvolvimento da analise proposta, 0 artigo estrutura-se em secOes
interdependentes. Inicialmente, apresenta-se o referencial tedrico, abordando o envelhecimento
como questdo juridica e social, a centralidade do principio da dignidade da pessoa humana e a
protecdo integral conferida a pessoa idosa, bem como a tutela penal do abandono prevista no
Estatuto da Pessoa Idosa. Em seguida, examinam-se os fundamentos tedrico-metodoldgicos e a
metodologia adotada, com énfase na abordagem qualitativa e na analise documental. Na
sequéncia, sdo expostos e analisados os dados empiricos referentes a violéncia contra a pessoa
idosa no Estado do Amazonas, destacando-se a baixa efetividade do art. 98 da Lei n® 10.741/2003,
bem como os impactos psicossociais do abandono. Posteriormente, procede-se a discusséo critica
dos resultados a luz do ordenamento juridico, das politicas publicas e dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. Por fim, o estudo apresenta as consideracdes finais,
acompanhadas de recomendaces e perspectivas voltadas ao fortalecimento da rede de protecéo,
a efetivacdo da responsabilizacdo penal e a promocdo do envelhecimento digno no contexto

amazonico.
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REFERENCIAL TEORICO

O Envelhecimento como Questdo Juridica e Social

Na concepcdo juridica, considera-se pessoa idosa aquela com idade igual ou superior a
sessenta anos, conforme dispfe o art. 1° da Lei n° 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa ldosa.
Entretanto, o envelhecimento ndo deve ser compreendido apenas como um dado bioldgico, mas
como um fenémeno social que reflete as condigdes econémicas, culturais e politicas de uma
sociedade (NERI, 2019).

De acordo com dados publicados pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Amazonas (SSP-AM 2024), foram registradas cerca de 4,5 mil denuncias de crimes praticados
contra pessoas idosas em 2024, o que demonstra 0 agravamento da violéncia e a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de protecdo. Dentre as ocorréncias, o abandono figura entre as
mais recorrentes, sendo os familiares os principais autores.

O aumento dessas ocorréncias revela que, embora o0 pais possua um marco normativo
avancado, ainda enfrenta graves desafios estruturais. Como observa Debert (2012), a velhice no
Brasil continua marcada por contradigdes: de um lado, o discurso da inclusdo e do
envelhecimento ativo; de outro, praticas de exclusdo e negligéncia institucional. Essa constatacao
dialoga com o entendimento de Minayo (2006), para quem a violéncia estrutural resulta da
desigualdade e da omissao do Estado, configurando uma forma de negacéo de cidadania.

No contexto amazonico, as longas distancias territoriais, a caréncia de politicas publicas
regionais e a desigualdade social ampliam a vulnerabilidade da pessoa idosa, exigindo politicas
de protecdo descentralizadas e sensiveis as realidades locais. Como adverte Bobbio (2004, p. 34),
“o problema fundamental dos direitos humanos ndo ¢é justifica-los, mas protegé-los”, o que
reforca a urgéncia da efetividade das normas protetivas.

O envelhecimento, portanto, € também uma questéo juridica de ordem publica, que impde
ao Estado, a sociedade e a familia deveres compartilhados de cuidado e solidariedade, conforme

delineado pela Constituicdo e pelo Estatuto da Pessoa ldosa.

Dignidade da Pessoa Humana e Protecao Integral

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso 111, da Constituicdo
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Federal de 1988, constitui o fundamento do Estado Democratico de Direito e 0 eixo estruturante
de todos os direitos fundamentais. Para Sarlet (2019, p. 63), a dignidade “ndo é um conceito
abstrato, mas um valor juridico vinculante que exige condi¢fes concretas para 0 exercicio da
autonomia e da liberdade”.

No caso da pessoa idosa, esse principio encontra concretizagao no art. 230 da Constituicao
Federal, que imp&e a familia, & sociedade e ao Estado o dever solidario de amparar a velhice,
garantindo sua participacdo na comunidade, a defesa de sua dignidade e o bem-estar. Como
ressalta Canotilno (2015, p. 142), a dignidade humana é o0 ndcleo axiologico do
constitucionalismo contemporaneo, de onde decorrem todos os demais direitos fundamentais.

O Estatuto da Pessoa ldosa, ao regulamentar esses dispositivos constitucionais, reforca o
direito personalissimo ao envelhecimento digno e promove a efetivacao do principio da protecédo
integral, segundo o qual o idoso deve ser amparado em suas dimens@es fisica, mental e social
(DA ROSA, 2020).

De acordo com Piovesan (2017), a protecédo integral constitui uma das expressdes mais
avancadas dos direitos humanos, pois assegura nao apenas a defesa contra violagdes, mas também
a promocao de condicOes para uma vida digna. Assim, a violacdo dos direitos da pessoa idosa —
especialmente o abandono — representa ofensa direta a Constituicdo e a propria nocdo de
humanidade.

No ambito internacional, o Brasil é signatario da Convencdo Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas (2015), instrumento que reforca o
compromisso estatal com politicas pablicas inclusivas e com a responsabilizacdo efetiva dos

agentes publicos e privados diante da negligéncia e da violéncia institucional.

O Estatuto da Pessoa ldosa e a Tutela Penal do Abandono

A Lei n® 10.741/2003, marco normativo da protecdo a pessoa idosa, inovou ao tipificar
condutas criminosas que violam seus direitos, consolidando um microssistema penal protetivo.
O art. 98 da referida lei prevé detencao de seis meses a trés anos e multa para quem “abandonar
0 idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia ou congéneres, ou deixar
de prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou mandado™.

De acordo com Assuncéo (2015, p. 52), o dispositivo contempla duas condutas distintas:

0 abandono moral — caracterizado pelo desamparo afetivo e social — e o abandono material,
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quando o responsavel deixa de prover as necessidades basicas da pessoa idosa.

Na interpretacdo de Pinheiro (2008, p. 541), a forma comissiva do delito ocorre quando o
agente efetivamente abandona a pessoa idosa, enquanto a forma omissiva se da quando, embora
ndo haja o ato fisico de abandono, ha recusa em prestar assisténcia. O abandono material, por sua
vez, é considerado crime préprio, ja que somente pode ser praticado por quem possui o dever
juridico de cuidado, conforme o art. 1.694 do Codigo Civil (FERREIRA, 2016, p. 44).

Conforme ensinam Bitencourt (2023) e Greco (2024), o tipo penal previsto no art. 98 do
Estatuto da Pessoa Idosa configura crime omissivo proprio, uma vez que a responsabilizacdo do
agente decorre da inobservancia de um dever juridico especifico de cuidado, e ndo da pratica de
uma acdo comissiva. Nesse sentido, Capez (2024) esclarece que 0s crimes omissivos proprios
prescindem de resultado naturalistico, bastando a violacdo do dever legal de agir. A imputacao
penal, nesse contexto, fundamenta-se na posicdo de garantidor atribuida ao sujeito ativo, nos
termos do art. 13, § 2°, do Codigo Penal, que impde o dever de agir aqueles que, por lei, contrato
ou relacdo fatica, assumiram a responsabilidade pela protecdo do bem juridico tutelado. Nucci
(2024) acrescenta que, nos crimes omissivos proprios, a tipicidade decorre da inércia
juridicamente relevante do agente investido do dever de protecdo do bem juridico.

Embora o Estatuto da Pessoa ldosa tenha consolidado uma tutela penal robusta, sua
efetividade préatica ainda é limitada, em razdo da auséncia de capacitacdo dos profissionais de
salde, da inexisténcia de protocolos padronizados de denlncia e da caréncia de delegacias
especializadas no interior do Estado.

O Titulo VI, Capitulo I, do Estatuto (arts. 96 a 108) abrange diversas formas de violéncia
— negligéncia, discriminagdo e abandono — todas demandando agdo articulada entre os poderes
publicos e a sociedade civil. O art. 98, em particular, requer vigilancia redobrada do Estado e
engajamento de familiares e profissionais da satde, sob pena de se tornar uma norma meramente

simbdlica, sem concretude social.

Violéncia Estrutural e Politicas Publicas no Amazonas

A Organiza¢do Mundial da Satde (OMS, 2002) define saude como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, ¢ ndo apenas a auséncia de doenga”. Sob essa
perspectiva, 0 abandono configura uma das formas mais graves de violéncia, pois priva a pessoa

idosa do cuidado material e afetivo, violando frontalmente sua dignidade.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 87, p. 01-16. 6
ISSN: 2224-4131



A violéncia contra a pessoa idosa no Amazonas e a (in)efetividade do Art. 98 da lei 10.741/2003

Segundo a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Amazonas (SEJUSC),
0 abandono é expressdo da negligéncia extrema, caracterizada pela auséncia ou desercdo dos
responsaveis pela protecdo da pessoa idosa. A Cartilha de Enfrentamento a Violéncia contra a
Pessoa Idosa classifica as principais formas de violéncia: abuso fisico, psicoldgico, sexual,
abandono, negligéncia, abusos patrimoniais, financeiros e autonegligéncia (BRASIL, 2001,
OMS, 2002).

O tema ganhou destaque em 2024, quando o Governo do Estado do Amazonas criou 0
Programa EnvelheSER 60+, vinculado a Secretaria Executiva Adjunta de Direitos da Pessoa
Idosa (SEADPI), com o objetivo de prevenir e reprimir condutas de violéncia, promover
capacitacéo e articulacéo interinstitucional.

Em complemento, foi promulgada a Lei Estadual n® 7.328, de 13 de janeiro de 2025, que
alterou a Lei n°® 3.759/2012 para instituir a notificacdo compulsoria de casos de violéncia contra
pessoas idosas nos servigcos publicos e privados de salde. A norma estabelece prazos e obriga o
encaminhamento das denuncias aos 6rgdos competentes, reforcando a responsabilizacdo penal e
administrativa dos agressores.

Como observa Bobbio (2004), o desafio contemporaneo ndo € mais reconhecer direitos,
mas torna-los efetivos. Essa constatacdo aplica-se integralmente ao contexto amazonico: apesar
do avanco legislativo, a efetividade das normas ainda depende de politicas publicas integradas,
da valorizagdo dos profissionais da rede de prote¢do e do fortalecimento dos mecanismos de
denuncia e responsabilizacao.

Assim, o enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa exige uma abordagem
intersetorial, humanizada e baseada em evidéncias, que una a aplicacao penal a prevencdo social,
em consonancia com 0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecéao

integral.

FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A definicdo da abordagem metodoldgica fundamenta-se na necessidade de compreender
o fendmeno da violéncia contra a pessoa idosa em sua dimensdo juridica, social e institucional.

Optou-se por uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio, por permitir a
andlise interpretativa dos fatos a luz de referenciais tedricos e normativos.

Segundo Gil (2023), a pesquisa qualitativa visa compreender valores, significados e
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praticas sociais que ndo podem ser quantificados, sendo apropriada para investigacdes no campo
das ciéncias humanas e sociais aplicadas.

De forma convergente, Lakatos e Marconi (2019) afirmam que a abordagem descritiva
tem por finalidade “observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenémenos sem
manipulé-los”, buscando identificar relagdes entre variaveis e contextos.

No ambito juridico, Pasold (2018) ressalta que a metodologia cientifica € instrumento
essencial para assegurar a coeréncia entre a construcdo teodrica e a realidade normativa,
viabilizando analises que transcendam a mera exegese legal.

Com base nesses referenciais, adotou-se uma perspectiva interdisciplinar que articula
elementos do Direito Penal, do Direito Constitucional e das Politicas Publicas de Protecdo Social,
considerando as particularidades regionais do Estado do Amazonas.

Essa fundamentacdo metodoldgica sustenta a etapa seguinte da pesquisa, voltada a
sistematizacdo de dados e a analise critica das préaticas institucionais e normativas sobre o

abandono da pessoa idosa.

METODOLOGIA

A metodologia adotada é de natureza qualitativa e de carater descritivo, fundamentada na
analise documental e bibliografica. O estudo apoiou-se em dados oficiais disponibilizados pela
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Amazonas (SEJUSC) e pela Secretaria
de Seguranca Publica (SSP-AM), referentes ao periodo de 2023 a 2025.

Foram examinados relatérios técnicos do Programa EnvelheSER 60+, legislacOes
estaduais e federais pertinentes, além de doutrinas especializadas e produgfes académicas que
tratam da responsabilizacdo penal e civil pelo abandono da pessoa idosa.

A abordagem interpretativa e analitico-descritiva permitiu identificar lacunas normativas,
institucionais e operacionais que comprometem a efetividade da tutela penal prevista no art. 98
do Estatuto da Pessoa ldosa, possibilitando reflexdes criticas sobre a articulagdo entre os
instrumentos juridicos e as politicas publicas voltadas a protecdo da dignidade da pessoa idosa

no Estado do Amazonas.
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RESULTADOS

De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica do
Amazonas (SSP-AM), até abril de 2024 haviam sido registradas aproximadamente 4.253
ocorréncias de crimes praticados contra pessoas idosas, numero que, ao final do mesmo ano,
alcangou 15.288 registros. Apesar da expressividade desses indices, o crime tipificado no art. 98
do Estatuto da Pessoa Idosa — que prevé a responsabilizacdo penal por omissao de assisténcia
— apresentou apenas dois registros oficiais, revelando uma discrepancia significativa entre a

incidéncia real e os casos efetivamente denunciados.

Tabela 1 — Registros de violéncia contra a pessoa idosa e incidéncia do art. 98 do Estatuto da Pessoa ldosa no
Amazonas (2024-2025).

Ano Total de ocorréncias de Registros especificos do crime de
violéncia contra pessoas abandono (art. 98 — Lei n° 10.741/2003)
idosas
2024 (até abril) 4.253 ocorréncias 2 registros
2024 (total anual) 15.288 ocorréncias 2 registros
2025 (até abril) 5.394 ocorréncias 1 registro

Fonte: Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Amazonas (SSP-AM); Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania do Amazonas (SEJUSC). Elaborado pelas autoras.

A sistematizacdo apresentada na tabela 1 caracteriza de forma objetiva, a desproporgéo
entre a magnitude da violéncia praticada contra a pessoa idosa e a quase inexisténcia de registros
do crime de abandono, reforcando a hipdtese de subnotificacdo e a limitada efetividade da tutela
penal prevista no art. 98 do Estatuto da Pessoa Idosa.

No recorte temporal mais recente, referente ao ano de 2025, até o més de abril
contabilizaram-se 5.394 ocorréncias de violéncia contra a pessoa idosa no Estado do Amazonas,
das quais apenas uma foi formalmente enquadrada como abandono em unidade de salde, nos
termos do art. 98 do Estatuto da Pessoa Idosa.

Embora o Programa EnvelheSER 60+, criado pela SEJUSC, represente um avancgo
importante na estruturagéo de politicas voltadas & populacéo idosa, sua abrangéncia e capacidade
operacional ainda se mostram insuficientes para conter o crescimento dos casos de violéncia e a
invisibilidade estatistica do abandono.

Os resultados, portanto, demonstram a distancia entre o arcabougo normativo e a realidade
empirica, confirmando que a mera previsdo penal, desacompanhada de mecanismos efetivos de
denuncia, fiscalizacdo e protecdo, ndo tem sido suficiente para garantir a dignidade da pessoa

idosa no Estado do Amazonas.
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Impactos Psicossociais do Abandono

O abandono da pessoa idosa ndo produz apenas consequéncias juridicas, mas também
profundas repercussées emocionais, cognitivas e sociais. A auséncia de vinculos familiares e de
suporte afetivo gera sentimentos de rejeicdo, tristeza e inutilidade, afetando diretamente a saide
mental. Conforme Minayo (2006), a violéncia simbdlica e emocional € uma das formas mais
cruéis de exclusdo, pois destréi a autoestima e o sentido de pertencimento social do individuo.

Esses efeitos sdo potencializados quando o abandono ocorre em contextos hospitalares ou
institucionais, nos quais a pessoa idosa vivencia a soliddo e a perda de autonomia. A Organizacéo
Mundial da Saude (OMS, 2002) define satide como “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga”, o que refor¢a que a privacdo do convivio
familiar constitui grave violacdo ao direito a saude integral.

A literatura especializada também identifica uma relagdo direta entre abandono e
agravamento de quadros depressivos, declinio cognitivo e maior incidéncia de mortalidade
precoce. Para Neri (2019), a falta de estimulos sociais e afetivos é fator determinante para o
adoecimento mental e fisico na velhice, tornando indispensavel a atuacéo preventiva das politicas
publicas.

Dessa forma, o abandono deve ser compreendido como um fendmeno multifacetado, que
ultrapassa o campo penal e alcanca dimens@es éticas, psicoldgicas e sociais. O enfrentamento
efetivo dessa forma de violéncia exige o reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos
e o fortalecimento de estratégias de inclusdo, convivéncia e apoio psicossocial no ambito do

Sistema Unico de Satde (SUS) e da rede de assisténcia social.

DISCUSSAO

A andlise dos dados evidencia que a violéncia contra a pessoa idosa, em especial 0
abandono institucional e familiar, permanece como uma das expressdes mais recorrentes de
violacdo a dignidade humana no Estado do Amazonas. Conforme sustenta Minayo (2006), a
violéncia estrutural é fruto da desigualdade social e da omissdo institucional, que reproduzem
praticas de excluséo e silenciam grupos vulneraveis. Tal compreensao revela que a inefetividade
da tutela penal ndo decorre apenas da falta de denuncias individuais, mas de uma fragilidade

sistémica que envolve desde a insuficiéncia de politicas de protecdo até a auséncia de uma cultura
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de responsabilizacéo.

O Estatuto da Pessoa ldosa, inspirado nos fundamentos constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111) e da solidariedade intergeracional (art. 230 da CF), imp&e ao Estado,
a familia e a sociedade o dever de assegurar condi¢des para o envelhecimento digno. Entretanto,
conforme observa Debert (2012), o envelhecimento no Brasil ainda € marcado por contradicoes:
o discurso de valorizagdo da velhice convive com préticas de abandono, negligéncia e
infantilizacdo da pessoa idosa. No contexto amazénico, essas contradi¢cdes se intensificam pela
dispersao territorial, pela caréncia de servigcos publicos e pela baixa interiorizacdo das politicas
sociais.

A quase inexisténcia de registros do crime previsto no art. 98 demonstra a distancia entre
a norma penal e sua efetividade social. A falta de protocolos unificados de notificacdo, o
desconhecimento dos profissionais de salde e o receio de represalias contribuem para a
perpetuagdo da impunidade. Essa lacuna institucional reflete o que Bobbio (2004) denominou de
“crise da efetividade dos direitos humanos™: a passagem do plano normativo ao plano da
concretizacao.

Sob a Gtica juridico-penal, a omissdo de assisténcia configura conduta comissiva por
omissdo, em que o agente — investido do dever juridico de agir — responde pelo resultado que
poderia evitar (art. 13, § 2°, CP). Contudo, a aplicacdo dessa teoria exige a comprovacao do dever
de garante, 0 que, na pratica, é dificultado pela auséncia de investigacdes especificas e pela
sobrecarga dos 6rgdos de persecucdo penal. Assim, o dispositivo legal termina por ter funcéo
simbdlica, mais voltada a afirmacdo de um ideal de protecdo do que a producdo de efeitos
concretos.

Nesse cenario, a Politica Nacional da Pessoa Idosa (Lei n® 8.842/1994) e programas
estaduais, como o EnvelheSER 60+, representam avangos importantes, mas ainda carecem de
articulacdo intersetorial. A protecdo penal isolada ndo é suficiente para prevenir o abandono,
sendo indispensavel a integracao entre as esferas da saude, assisténcia social, seguranca publica
e justica. Como destaca Fiorillo (2022), a efetividade das normas de tutela depende da conjugacéo
entre mecanismos juridicos coercitivos e politicas publicas de carater pedagdgico e preventivo.

Portanto, os resultados obtidos neste estudo corroboram a tese de que a efetivacdo do art.
98 do Estatuto da Pessoa Idosa requer uma abordagem multinivel, em que a resposta penal seja
acompanhada de medidas administrativas e educativas. A ampliacdo da rede de protecdo, a

capacitacdo permanente dos profissionais de satde e a consolidacéo de protocolos de notificacéo
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sdo condigdes essenciais para transformar o texto legal em instrumento real de defesa da
dignidade da pessoa idosa no Amazonas.

A problematica do abandono da pessoa idosa também deve ser analisada sob a perspectiva
internacional dos direitos humanos. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2002) introduziu o
conceito de envelhecimento ativo, entendido como o processo de otimizagdo das oportunidades
de salde, participagdo e seguranca, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida das pessoas
a medida que envelhecem. O abandono institucional e familiar, ao privar a pessoa idosa da
convivéncia social e do apoio emocional, contraria diretamente esses pilares e constitui violacéo
do direito a dignidade humana.

No plano juridico internacional, a Convencdo Interamericana sobre a Protecdo dos
Direitos Humanos das Pessoas ldosas (OEA, 2015), da qual o Brasil é signatario, estabelece em
seu art. 9° que os Estados Partes devem adotar medidas integrais de protecdo e garantir o direito
a vida e a integridade fisica e mental das pessoas idosas, prevenindo qualquer forma de
negligéncia ou violéncia. Todavia, a implementacdo interna desses compromissos permanece
incipiente, sobretudo na Amazonia, onde as distancias geograficas e a escassez de recursos
humanos agravam a vulnerabilidade social.

Ademais, observa-se que as politicas publicas regionais ainda carecem de integracdo
efetiva entre as areas da salde, assisténcia e seguranga publica. A auséncia de protocolos
unificados de notificacdo e o déficit de capacitacdo dos profissionais da rede hospitalar e
socioassistencial revelam uma desarticulacdo estrutural que impede o enfrentamento adequado
do abandono. A superacdo dessas lacunas exige uma abordagem intersetorial e preventiva,

baseada em evidéncias empiricas e na centralidade do principio da dignidade da pessoa humana.

CONSIDERACOES FINAIS

O crime de abandono de pessoa idosa, tipificado no art. 98 do Estatuto da Pessoa ldosa,
constitui pratica recorrente e de elevada gravidade social, sendo cometido, em sua maioria, por
familiares ou responsaveis legais. Tal conduta produz danos que transcendem a esfera fisica,
alcangando a dimensdo psiquica e emocional da pessoa idosa, especialmente quando submetida
a longos periodos de internacao hospitalar ou isolamento institucional.

A subnotificacdo permanece como um dos principais entraves a responsabilizacéo penal

efetiva. Verifica-se que grande parte das ocorréncias ndo é formalmente comunicada, seja pela
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inexisténcia de protocolos claros de denuncia nas unidades de saude, seja pelo receio dos
profissionais em reportar os casos, motivados pelo desconhecimento das normas de notificacdo
compulsoria ou pelo temor de retaliagbes familiares. Essa omisséo institucional perpetua a
invisibilidade da violéncia contra a pessoa idosa e inviabiliza a plena concretizacdo do principio
da dignidade humana.

Constata-se, assim, que o abandono da pessoa idosa continua sendo negligenciado tanto
pelas familias quanto pelas instituicbes publicas e privadas, o que fragiliza a rede de protecao
social e compromete a eficicia da tutela penal prevista no Estatuto. A superacdo desse quadro
demanda uma atuacdo coordenada entre Unido, Estado e Municipios, com articulacdo entre
mecanismos penais, assistenciais e educacionais.

A mera criminalizacdo, dissociada de politicas publicas estruturadas, mostra-se
insuficiente para conter o problema. E indispensével fortalecer os fluxos de notificagio, aprimorar
a capacitacao dos profissionais da satde e ampliar o papel fiscalizador dos Conselhos de Direitos
e do Ministério Publico. A formulacdo de politicas publicas baseadas em dados concretos, na
intersetorialidade e na participacdo social constitui passo essencial para assegurar 0
envelhecimento digno e saudavel da populacdo amazonense, em consonancia com os principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo integral a velhice.

RECOMENDACOES E PERSPECTIVAS

A analise desenvolvida ao longo do estudo evidencia que a efetividade do art. 98 do
Estatuto da Pessoa ldosa ndo depende exclusivamente do recrudescimento da resposta penal, mas,
sobretudo, da adocédo de estratégias preventivas, educativas e estruturantes, capazes de fortalecer
a rede de protecdo e reduzir a incidéncia do abandono institucional e familiar.

Nesse sentido, recomenda-se a implementacdo de programas permanentes de
conscientizacdo social, voltados a difusdo dos direitos da pessoa idosa e a responsabilizagéo ética
e juridica da familia, da sociedade e do Estado. Tais programas devem priorizar campanhas
educativas continuas, com linguagem acessivel, abordando o abandono como forma de violéncia
e violag&o de direitos humanos, de modo a romper com sua naturalizacdo cultural.

Destaca-se, ainda, a necessidade de capacitacdo especifica de familiares e cuidadores,
formais e informais, quanto aos deveres legais de assisténcia, aos riscos psicossociais do

abandono e as alternativas de apoio disponiveis na rede publica. A orientagdo familiar revela-se
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essencial para a prevencdo da negligéncia, especialmente em contextos de vulnerabilidade
socioecondmica e de sobrecarga emocional decorrente do cuidado prolongado.

No ambito institucional, impde-se o fortalecimento da capacitagdo continua dos
profissionais da saude, da assisténcia social e da seguranca publica, com énfase na identificacao
precoce de sinais de abandono, na correta aplicacdo da notificagdo compulséria e no
encaminhamento adequado das ocorréncias aos 6rgdos competentes. A formacéo técnica e ética
desses profissionais constitui elemento central para a superacdo da subnotificacdo e para a
efetivacdo da tutela penal prevista no Estatuto da Pessoa ldosa.

Outro eixo fundamental consiste no empoderamento da propria pessoa idosa, por meio de
acOes educativas que promovam o conhecimento de seus direitos, incentivem a autonomia, a
participacao social e o protagonismo no processo de envelhecimento. O acesso a informacao e o
fortalecimento da autoestima configuram instrumentos relevantes de prevencao da violéncia e de
enfrentamento do abandono, em consonancia com os principios do envelhecimento ativo e da
dignidade da pessoa humana.

Por fim, recomenda-se a consolidacdo de uma abordagem intersetorial e integrada,
articulando politicas de salde, assisténcia social, educacéo, seguranca publica e justica, com a
criacéo de fluxos padronizados de atuacdo e monitoramento. A conjugacao entre medidas penais,
administrativas, educativas e sociais mostra-se indispensavel para transformar o arcabouco
normativo existente em instrumento efetivo de protecéo e promocéo do envelhecimento digno no

Estado do Amazonas.
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