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RESUMO

A implementac&o de politicas publicas de enfrentamento a seca e de convivéncia com o semiarido
constitui elemento central para a sustentabilidade das atividades agropecudrias em contextos de
escassez hidrica recorrente. Este estudo tem como objetivo avaliar a implementacéao de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da seca no semiarido brasileiro, com énfase em seu carater
estruturante e em seus efeitos sobre a agricultura familiar. A metodologia baseou-se na anélise
documental de programas governamentais e na avaliacdo de indicadores socioambientais
relacionados ao acesso a agua e a producao rural. Os resultados indicam que aces emergenciais,
embora recorrentes, apresentam carater pontual e elevado custo para o poder publico, além de
baixa participacdo social, enquanto politicas estruturantes, voltadas a captacdo, ao
armazenamento e ao uso eficiente da agua, apresentam maior potencial de sustentabilidade a
médio e longo prazo. Considerando que a agricultura familiar responde por parcela significativa
da producdo de alimentos e da permanéncia das populacdes no campo, conclui-se que a
problematica do semiarido ndo se restringe a irregularidade das chuvas, mas esta fortemente
associada a gestdo dos recursos hidricos e a efetividade das politicas publicas implementadas.
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Recursos Hidricos. Vulnerabilidade Socioambiental.
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ABSTRACT

The implementation of public policies to address drought and coexist with the semi-arid
environment is a central element for the sustainability of agricultural activities in contexts of
recurring water scarcity. This study aims to evaluate the implementation of public policies aimed
at addressing drought in the Brazilian semi-arid region, with an emphasis on their structural
character and their effects on family farming. The methodology was based on the documentary
analysis of government programs and the evaluation of socio-environmental indicators related to
access to water and rural production. The results indicate that emergency actions, although
recurrent, are punctual and costly for the public authorities, in addition to low social participation,
while structural policies, aimed at capturing, storing and using water efficiently, have greater
potential for sustainability in the medium and long term. Considering that family farming
accounts for a significant portion of food production and the permanence of populations in the
countryside, it is concluded that the problem of the semi-arid region is not limited to the
irregularity of rainfall, but is strongly associated with the management of water resources and the
effectiveness of the public policies implemented.

Keywords: Coping With Drought. Brazilian Semi-arid Region. Public Policies. Water Resources
Management. Socio-environmental Vulnerability.

RESUMEN

La implementacion de politicas publicas para abordar la sequia y la convivencia con el semiérido
es un elemento central para la sostenibilidad de las actividades agricolas en contextos de escasez
hidrica recurrente. Este estudio busca evaluar la implementacion de politicas publicas para
abordar la sequia en el semiéarido brasilefio, con énfasis en su caracter estructural y sus efectos
sobre la agricultura familiar. La metodologia se baso en el analisis documental de programas
gubernamentales y la evaluacion de indicadores socioambientales relacionados con el acceso al
agua y la produccion rural. Los resultados indican que las acciones de emergencia, aunque
recurrentes, son puntuales y costosas para las autoridades publicas, ademés de una baja
participacion social. Mientras que las politicas estructurales, orientadas a la captacion,
almacenamiento y uso eficiente del agua, tienen mayor potencial de sostenibilidad a mediano y
largo plazo. Considerando que la agricultura familiar representa una parte significativa de la
produccion alimentaria y la permanencia de las poblaciones en el campo, se concluye que el
problema del semiarido no se limita a la irregularidad de las precipitaciones, sino que esta
fuertemente asociado con la gestion de los recursos hidricos y la eficacia de las politicas publicas
implementadas..

Palabras clave: Afrontamiento de la Sequia. Region Semiarida Brasilefia. Politicas Publicas.
Gestion de Recursos Hidricos. Vulnerabilidad Socioambiental.
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INTRODUCAO

O Brasil figura entre os maiores produtores de alimentos do mundo, em funcéo de fatores
como diversidade climatica, extensao territorial, solos férteis e expressiva disponibilidade de
recursos hidricos, concentrando cerca de 12,3% da &gua doce superficial do planeta. No entanto,
esses recursos apresentam significativa variacdo espacial e temporal, de modo que a Regido
Nordeste, especialmente o semiarido brasileiro, dispde de aproximadamente 3,3% da
disponibilidade hidrica nacional, o0 menor percentual entre as cinco regides do pais (ANA, 2019).

O semiéarido brasileiro € historicamente afetado por crises hidricas associadas as
condicOes edafoclimaticas e a irregularidade das chuvas, agravadas por limitacdes na gestao dos
recursos hidricos, 0 que compromete a seguranca hidrica e restringe o desenvolvimento das
atividades produtivas, especialmente da agricultura e da pecuaria. Nesse contexto, a agua é
frequentemente priorizada para o consumo humano, em detrimento de usos produtivos,
impactando diretamente a subsisténcia das populagdes rurais e a sustentabilidade da agricultura
familiar.

As primeiras politicas publicas de enfrentamento a seca no Brasil remontam ao inicio do
século XX, com destaque para o Codigo de Aguas (Decreto Federal n° 24.643/1934) e a criagio
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em 1945, cujas acOes
concentraram-se principalmente na construcdo de reservatorios e no incentivo a agricultura
irrigada. Atualmente, a Regido Nordeste abriga mais de 70 mil acudes, com capacidade total de
armazenamento estimada em 37 bilhGes de metros cubicos; entretanto, apenas 24,3% das terras
sdo efetivamente destinadas a agropecuéria, refletindo desigualdades socioecondmicas e
limitacbes na gestdo integrada dos recursos hidricos (ARTICULACAO DO SEMIARIDO
BRASILEIRO, 2019).

No cenério internacional, a Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas estabelece
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que orientam a formulacdo de politicas
publicas integradas, com foco na erradicacdo da pobreza, promog¢do do bem-estar, protecao
ambiental e enfrentamento das mudancas climaticas (UNITED NATIONS, 2015). Nesse sentido,
destaca-se a necessidade de politicas publicas intersetoriais capazes de articular desenvolvimento
econémico, gestdo ambiental e inclusdo social, especialmente em regides ambiental e socialmente
vulneraveis, como o semiarido brasileiro.

A analise de politicas publicas no Brasil vem sendo desenvolvida desde a década de 1930,
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incorporando diferentes abordagens relacionadas & governanca ambiental, instrumentos de
politica publica e gestdo dos recursos naturais. Tais andlises evidenciam que a efetividade das
politicas depende ndo apenas de sua formulacdo, mas, sobretudo, de sua implementacdo,
articulacdo institucional e participacédo social (SOUZA, 2003; HEIDMANN, 2006; SARAVIA;
FERRAREZI, 2006).

Diante desse contexto, torna-se fundamental compreender a dindmica das politicas
publicas voltadas ao enfrentamento da seca, considerando que programas governamentais tendem
a apresentar resultados limitados quando se restringem a a¢cdes emergenciais, sem planejamento
estruturante e integracdo com estratégias de desenvolvimento local. Assim, o presente estudo tem
como objetivo avaliar a implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a seca no
semiarido brasileiro, com énfase em seu caréater estruturante e em seus efeitos sobre a agricultura

familiar e a reducdo da vulnerabilidade socioambiental.

REFERENCIAL TEORICO

Politicas Publicas

O termo politica publica refere-se as a¢des do Estado voltadas a intervencgdo na realidade
social, podendo ser compreendido como o processo de colocar 0 governo em acéo e, quando
necessario, propor mudancas no curso dessas acdes, bem como analisar por que determinadas
decisbes foram tomadas em detrimento de outras (SOUZA, 2003). Nesse sentido, o processo de
formulacdo de politicas publicas corresponde ao mecanismo por meio do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e a¢fes capazes de produzir mudangas no mundo real.

De forma complementar, Saraiva et al. (2006) definem politicas pablicas como um fluxo
de decisBes orientadas a manutencdo do equilibrio social ou a introducdo de desequilibrios
destinados a modificar determinada realidade. Ja Heidmann (2006) conceitua politicas publicas
como agdes, praticas e diretrizes fundamentadas em dispositivos legais e empreendidas como
funcgdes de Estado, visando a resolucdo de demandas gerais e especificas da sociedade.

Embora frequentemente associadas exclusivamente ao poder publico, as politicas publicas
envolvem mudltiplos atores sociais, incluindo sociedade civil organizada, setor privado e
instituicOes ndo governamentais, conforme ilustrado na Figura 1. Para Hofling (2001), as politicas

publicas constituem uma forma de regulagéo social que n&o pode ser reduzida a burocracia estatal,
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sendo resultado de processos dindmicos permeados por negociacOes, pressdes, coalizes de
interesses e disputas politicas. Assim, aspectos como sustentabilidade, eficacia, transparéncia,

democratizacdo e participacdo social tornam-se elementos centrais na estruturacdo dessas
politicas.

Figura 1. Atores envolvidos nas politicas pablicas

Publicos Privados (empresarios,
(politicos e membros da trabalhadores, movimentos
administracdo publica) sociais, ONGs, etc.)

Politicas Publicas

Agentes internacionais

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Semiarido Brasileiro e Convivéncia com a Seca

A regido do semiarido brasileiro ocupa aproximadamente 975 mil km?2 e abrange 1.133
municipios distribuidos em nove estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (BRASIL, 2019), conforme apresentado na
Figura 2. O bioma predominante é a Caatinga, caracterizado por elevada biodiversidade e grande
variedade de paisagens naturais.

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 87, p. 01-14. 5
ISSN: 2224-4131



Dayana Melo Torres, José Edson Martins Silva, Gerda Llcia Pinheiro Camelo, Raul Leite da Costa,
Houtran Lima da Silva

Figura 2. Mapa de delimitacdo da rggiéo semiérida brasileira.
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Fonte: INSA (2014)

A média pluviométrica anual da regido varia entre 200 e 800 mm, com elevada
irregularidade espacial e temporal das chuvas, além de indices de precipitacdo inferiores a
evapotranspiracdo potencial, que pode ser até trés vezes superior (BRASIL, 2019). O clima é
tipicamente quente e seco, com temperaturas médias anuais entre 23 °C e 27 °C, insolagdo média
de 2.800 horas por ano, evapotranspira¢do em torno de 2.000 mm/ano e umidade relativa do ar
proxima de 50%.

O periodo chuvoso concentra-se majoritariamente entre os meses de dezembro e abril,
sendo que as elevadas taxas de evaporacdo em superficies livres de agua ocasionam perdas
significativas dos volumes armazenados. Entretanto, a problematica da convivéncia com a seca
no semiarido ndo se restringe apenas a limitacdo hidrica, estando também associada a processos
de desertificagdo, uso intensivo do solo e reducdo da cobertura vegetal nativa (MENEZES;
SAMPAIO, 2002).

Outro fator relevante refere-se a qualidade da agua disponivel, tanto superficial quanto
subterranea e de chuva, frequentemente comprometida pela auséncia de barreiras sanitarias
adequadas. Além disso, observa-se incremento continuo no lancamento de efluentes domesticos
e agroindustriais, elevando a concentracdo de poluentes nos mananciais, especialmente os

superficiais. Nesse contexto, o relso de dguas surge como alternativa viavel para suprir demandas
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hidricas e nutricionais na agricultura, contribuindo para a seguranga hidrica da regido (ROCHA;
SILVA; BARROS, 2010).

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, com
abordagem descritiva e exploratéria, fundamentada em analise documental e revisao
bibliogréfica. A investigacéo teve como foco a avaliacdo da implementacédo de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da seca no semiarido brasileiro, considerando seus aspectos
estruturantes e emergenciais.

A coleta de dados foi realizada por meio da anélise de documentos oficiais, legislacdes,
relatorios técnicos e informac@es disponibilizadas por 6rgdos governamentais e instituicGes de
pesquisa, como Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Cidadania, Instituto Nacional do
Semiarido (INSA), Exército Brasileiro e Agéncia Nacional de Aguas, além de artigos cientificos
e publicaces técnicas sobre o tema.

Foram selecionados programas e politicas publicas com abrangéncia significativa no
semiarido brasileiro e com foco direto na ampliacdo do acesso a 4gua, na producdo agricola e na
mitigacéo dos efeitos da seca, tais como: Programa Agua Doce, Operagio Carro-Pipa, Programa
Cisternas, Projetos de Reuso de Aguas, Programa BioAgua e Programas de Perfuracio de Pogos.

A analise dos dados ocorreu de forma descritiva e interpretativa, buscando relacionar os
objetivos, estratégias e resultados esperados de cada programa com os principios de convivéncia
com o semiarido, seguranca hidrica, sustentabilidade ambiental e fortalecimento da agricultura

familiar.
RESULTADOS E DISCUSSAO
Politicas Publicas de Enfrentamento da Seca no Semiarido
As politicas publicas voltadas ao enfrentamento da seca desempenham papel fundamental
na permanéncia das populages rurais em seus territorios, promovendo seguranca hidrica,

producdo agricola e reducdo do éxodo rural. No entanto, muitos produtores enfrentam

dificuldades relacionadas ao acesso ao credito, a limitacdo de insumos, a escassez de agua e a
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insuficiéncia de assisténcia técnica, 0 que compromete o aumento da produtividade e a
sustentabilidade das atividades agropecuarias.

Historicamente, a intervencao estatal no semiarido nordestino tem sido marcada por agdes
fragmentadas e centralizadas, com baixa integracdo entre politicas setoriais (PASSADOR;
PASSADOR, 2010). A criacdo de 6rgédos e programas para 0 combate a seca, muitas vezes, esteve
associada a disputas politicas entre segmentos da elite rural, cujos efeitos recaem diretamente
sobre as populacdes mais vulneraveis.

Nesse cendrio, observa-se a coexisténcia de politicas emergenciais, voltadas ao
atendimento imediato das necessidades basicas, e politicas estruturantes, que buscam promover
autonomia hidrica e produtiva a médio e longo prazo. A seguir, sdo discutidos os principais

programas analisados neste estudo.

Anélise dos Principais Programas

Programa Agua Doce (PAD)

O Programa Agua Doce configura-se como uma politica publica de carater estruturante,
voltada ao fornecimento de agua potavel por meio da implantacdo e recuperacéo de sistemas de
dessalinizacdo por osmose reversa em comunidades rurais difusas, assentamentos, areas
indigenas e quilombolas (MMA, 2012). O programa utiliza pocos tubulares como fonte de
captacao, promovendo o aproveitamento de aquiferos subterraneos salobros.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o programa conta com centenas de
sistemas implantados ou em fase de implementacdo, atendendo dezenas de municipios do
semiarido brasileiro (MMA, 2019). Trata-se de uma estratégia relevante para ampliacdo do acesso
a agua de qualidade, embora exija manutencéo técnica continua e adequada gestdo comunitéria

para garantir sua sustentabilidade.

Operacéo Carro-Pipa (OCP)

A Operagdo Carro-Pipa caracteriza-se como uma agdo emergencial de distribui¢do de

agua potavel em comunidades rurais e perimetros urbanos do semiarido, sendo executada pelo
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Exército Brasileiro em parceria com outros 6rgdos governamentais, conforme diretrizes da
Portaria Interministerial n® 1/2012.

Em 2016, cerca de 3,9 milhdes de pessoas foram atendidas pela operacdo, com
abastecimento de aproximadamente 79 mil cisternas e contratagdo de milhares de caminhdes-
pipa (BRASIL, 2017). Embora essencial em periodos criticos de estiagem, a operagao apresenta
elevado custo operacional e ndo promove autonomia hidrica das comunidades, perpetuando a

dependéncia de acGes emergenciais.
Programa Cisternas

O Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais, instituido pela Lei n°® 12.873/2013, tem como objetivo garantir 0 acesso a agua para
consumo humano e producdo de alimentos por meio da implantacéo de cisternas e tecnologias
sociais de baixo custo.

O publico-alvo é composto por familias rurais de baixa renda, prioritariamente inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais. As cisternas familiares possuem capacidade média
de 16 mil litros para consumo humano (Figura 3), enquanto as cisternas escolares e de producgéo
podem armazenar até 52 mil litros (Figura 4). Essa tecnologia promove maior autonomia das
familias durante os periodos de estiagem e fortalece a convivéncia com o semirido
(MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019).

Figura 3. Cisterna de placas.
e . 2

Fonte: Programa Nacional de Apoio a Captacdo de agua de chuva e outras tcnologias sociais de acesso a agua
(2019).
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Figura 4. Cisterna tipo calcadéo.

AREA DE CAPTAGAO

Fonte: Programa Nacional de Apoio a Captacdo de agua de chuva e outras
tecnologias sociais de acesso a agua (2019).

Fonte: INSA (2017)
Projetos de Relso de Aguas

O reuso de aguas tem se consolidado como alternativa para ampliacdo da disponibilidade
hidrica na agricultura do semiarido. Projetos desenvolvidos pelo INSA, como o realizado no
municipio de Santana do Serid6/RN, demonstraram aumento significativo da produtividade
agricola, especialmente no cultivo de palma forrageira irrigada com efluente tratado proveniente
de estacOes de tratamento de esgotos.

A produtividade observada foi superior a obtida com irrigacdo por agua potavel, em razao
da presenca de nutrientes como nitrogénio, fésforo e potassio no efluente. Além da reducéo da
demanda por agua potével, o retso contribui para a destinagdo ambientalmente adequada dos
efluentes e para a seguranca alimentar dos rebanhos.

Entretanto, a préatica exige rigoroso controle sanitéario, considerando riscos associados a
presenca de patogenos e sais, conforme alertado por Metcalf & Eddy (2003), sendo
imprescindivel o monitoramento da qualidade da agua e do solo. As Figuras 5 e 6 apresentam

areas de irrigacdo no semiarido em periodo de chuva e seca, respectivamente.
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Figura 5. Area irriﬁada no semiarido no ien’odo de chuva.

Fonte: Iaborad elos autores 219).

Fiiura 6. Area irriiada no semidrido no periodo de estiagem.
e 2

Fonte: Elaborado peos autores (2019).

Programa BioAgua

Em virtude das caracteristicas geoldgicas do embasamento cristalino do semiérido, grande
parte dos pogos perfurados apresenta dguas salobras, improprias para consumo humano e animal,
além de potencialmente degradantes ao solo. O Programa BioAgua propde o aproveitamento
dessas aguas por meio de sistemas produtivos controlados, incluindo técnicas de hidroponia e
irrigacdo localizada, com monitoramento das caracteristicas do solo.

Instituicdes como ASA Brasil, INSA e EMBRAPA desenvolvem projetos-piloto voltados
a agricultura familiar, avaliando culturas adaptadas e praticas de manejo que minimizem os riscos
de salinizagdo. Trata-se de alternativa promissora, porém dependente de capacitagdo técnica e

acompanhamento continuo.
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Programas de Perfuracdo de Pogos

A perfuracdo de pocos artesianos integra as estratégias de ampliacdo da oferta hidrica no
semiarido, sendo executada, entre outros, pelo Exército Brasileiro por meio da Operacédo
Semiérido. Entre 2016 e 2018, foram perfurados centenas de po¢os em estados do Nordeste e em
Minas Gerais, com investimento significativo de recursos publicos.

Em comunidades sem acesso a rede elétrica, sistemas de bombeamento alimentados por
energia solar tém sido utilizados, ampliando a viabilidade da captacdo. Contudo, a efetividade
dessa acdo depende da qualidade da agua subterrdnea e da disponibilidade sustentavel dos
aquiferos, o que reforca a necessidade de estudos hidrogeoldgicos prévios.

CONCLUSAO

Os resultados do estudo evidenciam que as politicas publicas de carater emergencial,
embora essenciais em situacdes criticas, apresentam natureza ciclica, elevado custo para o poder
publico e limitada efetividade no enfrentamento estrutural da seca, uma vez que atuam
majoritariamente na mitigacdo de efeitos imediatos, como no caso do abastecimento por meio da
Operacao Carro-Pipa, sem promover autonomia hidrica das comunidades atendidas.

Por outro lado, politicas publicas estruturantes, como a implantacdo de cisternas, sistemas
de dessalinizacdo por osmose reversa, separacdo e reiso de aguas cinzas e negras e tecnologias
sociais de captacdo e armazenamento de agua, demonstram maior potencial de sustentabilidade
a médio e longo prazo. Essas a¢des, quando associadas a processos de capacitacdo para operacao
e manutencdo dos sistemas, contribuem para o fortalecimento da convivéncia com o semiérido,
tanto nas atividades domesticas quanto na producdo agropecuaria, inclusive em periodos
prolongados de estiagem.

A adocéo de politicas estruturantes favorece a permanéncia das popula¢des no meio rural,
reduz o éxodo, fortalece a agricultura familiar e dinamiza a economia local, considerando que
parcela expressiva da producdo de alimentos no pais é proveniente desse segmento produtivo.
Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da seca no semiarido brasileiro ndo deve ser
compreendido apenas como resposta a eventos climaticos extremos, mas como um desafio de

gestdo integrada dos recursos hidricos, planejamento territorial e efetividade das politicas
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publicas, orientadas pelos principios do desenvolvimento sustentdvel nos seus eixos social,

econdmico e ambiental.
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