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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o direito social a educacdo a partir de seus
fundamentos historicos, constitucionais e infraconstitucionais, tomando como marco
paradigmatico o julgamento do Tema 548 pelo Supremo Tribunal Federal, no qual se reconheceu
a obrigatoriedade do Poder Publico de assegurar vagas em creches para criangas de até cinco anos
de idade. Parte-se da compreensdo da educacao infantil como dimensdo essencial da dignidade
da pessoa humana e como etapa estruturante do desenvolvimento integral da crianca, nos termos
da Constituicdo da Republica de 1988. Metodologicamente, adota-se a pesquisa bibliogréafica e
documental, com exame de producfes cientificas especializadas, normas constitucionais,
legislacdo infraconstitucional e precedentes judiciais relevantes. A analise busca compreender as
razdes que conduziram a atuacdo do Supremo Tribunal Federal na consolidacdo da exigibilidade
judicial desse direito, bem como os limites e impactos dessa intervencdo na formulacdo e
execugdo de politicas publicas educacionais. Ao final, conclui-se que o reconhecimento da
obrigatoriedade das vagas em creches representa um avanco significativo na efetivacdo dos
direitos sociais, revelando o papel central do Judiciario na superacdo de omissGes estatais
persistentes e na concretiza¢do da educacdo na primeira infancia como direito fundamental de
aplicacdo imediata.
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ABSTRACT

This article aims to examine the social right to education from its historical, constitutional, and
statutory foundations, adopting as a paradigmatic reference the Brazilian Supreme Federal
Court’s ruling in Theme 548, which established the State’s obligation to provide daycare
vacancies for children up to five years of age. Education in early childhood is approached as a
fundamental expression of human dignity and as a crucial stage for children’s full development,
in accordance with the 1988 Brazilian Constitution. The study is based on bibliographic and
documentary research, drawing on specialized academic literature, constitutional provisions,
infraconstitutional legislation, and relevant judicial precedents. The analysis seeks to understand
the motivations underlying the Supreme Court’s intervention in defining the enforceability of
early childhood education, as well as the scope and consequences of such judicial action for the
formulation and implementation of public educational policies. The findings indicate that the
Court’s recognition of the mandatory provision of daycare places constitutes a significant
advance in the realization of social rights. It also highlights the judiciary’s role in addressing
persistent state omissions and in affirming early childhood education as a fundamental right
subject to immediate application.

Keywords: Primary Education. Early Childhood. Daycare. Federal Supreme Court.
RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar el derecho social a la educacion desde una
perspectiva histérica y normativa, adoptando como referencia paradigmatica la decision del
Supremo Tribunal Federal de Brasil en el Tema 548, que establecié la obligacién del poder
publico de garantizar plazas en guarderias para nifios de hasta cinco afios de edad. La educacion
infantil es abordada como una manifestacion esencial de la dignidad humana y como una etapa
fundamental para el desarrollo integral de la nifiez, conforme a la Constitucion brasilefia de 1988.
Metodoldgicamente, el estudio se basa en una investigacion bibliografica y documental,
sustentada en la revision de literatura académica especializada, normas constitucionales,
legislacién infraconstitucional y precedentes judiciales relevantes. El analisis se orienta a
comprender las razones que justificaron la intervencion del Supremo Tribunal Federal en la
definicion de la exigibilidad judicial de este derecho, asi como los limites y efectos de dicha
actuacion en la formulacién y ejecucién de politicas publicas educativas. Como conclusion, se
afirma que el reconocimiento de la obligatoriedad de las plazas en guarderias representa un
avance significativo en la efectividad de los derechos sociales, evidenciando el papel del Poder
Judicial en la superacion de omisiones estatales y en la consolidacién de la educacion en la
primera infancia como un derecho fundamental de aplicacion inmediata.

Palabras clave: Educacion Primaria. Primera Infancia. Guarderia. Supremo Tribunal Federal.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar o direito social a educagédo no Brasil a partir da analise
do Tema 548 do Supremo Tribunal Federal. O objeto de estudo deste artigo se ampara em um
direito social de suma relevancia para o bom e regular andamento da sociedade e para o pleno
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. Assim, para atingir a analise pretendida, o
estudo se valeu, em um primeiro aspecto, de uma analise histdrica sobre a prote¢éo a infancia no
Brasil, ocasido em que houve o estudo sobre os principais marcos legislativos referentes a
protecdo desse publico alvo, como a Convencdo sobre os Direitos das Criangas (ONU, 1989),
proeminente no aspecto internacional, e 0 advento da Lei 8.609 de 1990, também conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de suma relevancia no ambito nacional. Nesse tépico,
verificou-se significativo avanco legislativo a partir da década de 1980 ao considerar, em especial,
a auséncia de chancelas especificas nos textos normativos até entéo vigentes.

Na sequéncia do estudo, observou-se o direito social a educacgdo propriamente dito a partir
do estudo das previsdes constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, em especial a redacao
dos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal e das principais disposi¢cdes da Lei n.° 9.394/1996,
que tutela as diretrizes e bases da educacdo brasileira, verificando-se a proeminéncia desses
institutos legais e a sua relevancia para a tutela e para a garantia da educa¢do no pais. No ultimo
topico, averiguou-se a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal que embasou 0 Tema
548 atinente a obrigatoriedade da concessdo de vagas em creches para criancas de até 05 (cinco)
anos, com um olhar atento as motivacgdes do julgado.

Ao final, concluiu-se pelos avancos legislativos a respeito da protecdo a infancia e a
respeito da garantia da educagdo no Brasil, bem como pela relevancia do julgado proferido pelo

Supremo Tribunal Federal, uma vez que voltado especificamente a primeira infancia.

ASPECTOS HISTORICOS DA PROTECAO A INFANCIA

A compreensdo da protecdo a infancia exige uma anélise histérica de seus marcos
legislativos e de sua evolugéo, a fim de entender o modelo atual e a forma como se organiza o
acesso a educacdo. No caso brasileiro, as primeiras previsdes normativas referentes a infancia
foram herdadas das Ordenacdes Filipinas com a chegada dos portugueses ao Brasil, chancela essa

que permitia a punic¢do criminal a partir dos 07 (sete) anos de idade - realidade punitivista que,
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atrelada aos castigos fisicos e as doencas inerentes ao periodo em questao, refletia no exterminio
dos infantes (Waquim, Coelho, 2018).

Na esfera assistencial, as primeiras instituicbes voltadas a orfandade, a viuvez e a
mendicidade foram as Santas Casas de Misericordia instituidas, inicialmente, em Olinda, Santos,
Salvador e Vitoria nos anos de 1539, 1543, 1549 e 1551 respectivamente, com a intencdo de
fornecer um modelo de instituicdo caritativa e beneficente voltada aos mais pobres e aos
enfermos. Em paralelo ao movimento das Santas Casas, verifica-se a fixacao de ordens religiosas
como os Jesuitas, os Beneditos, as Carmelitas da Antiga Observéancia e os Franciscanos dedicadas
a catequizacgdo de indigenas, a incluir as criancas indigenas que eram educadas sob a égide do
ensino catolico para fins de conversédo (Fernandes, 2023).

No aspecto constitucional, verifica-se ja na Constituicao de 1824 a utilizacao da expressdo
“menor”, mas nao no intuito de garantir ou assegurar quaisquer direitos, mas, tdo Ssomente, COmo
antdénimo de maior (Fernandes, 2023). No referido texto constitucional, a Ginica previsao possivel
de ser aplicada as criangas seria a do artigo 8°, inciso XXXII que previu a instru¢do primaria
gratuita a todos os cidaddos, sem qualquer outra mencéo a outros direitos assegurados a este
publico (Waquim, Coelho, 2018).

Ainda no Brasil Império, através da Lei de 1° de Outubro de 1828, garantiu-se a vacinacao

as criancas e a fiscalizacdo das escolas, nos seguintes termos:

Art. 69. Cuidardo no estabelecimento, e conservacao das casas de caridade, para que se
criem expostos, se curem os doentes necessitados, e se vaccinem todos 0s meninos do
districto, e adultos que o ndo tiverem sido, tendo Medico, ou Cirurgido de partido.

Art. 70. Terdo inspeccéo sobre as escolas de primeiras letras, e educacéo, e destino dos
orph&os pobres, em cujo numero entram 0s expostos; e quando estes estabelcimentos, e
os de caridade, de que trata o art. 69, se achem por Lei, ou de facto encarregados em
alguma cidade, ou vida a outras autoridades individuaes, ou collectivas, as Camaras
auxiliardo sempre quanto estiver de sua parte para a prosperidade, e augmento dos
sobreditos estabelecimentos. (Brasil, 1828).

Em 1830, com o advento do Codigo Penal da época, instituiu-se como marco temporal
para a punibilidade a idade de 14 (quatorze) anos, com a previsao expressa, no artigo 10° da
norma, que n&o serdo julgados criminosos os menores de 14 (quatorze) anos (Brasil, 1830)*. Foi
somente em 1836, que, segundo Fernandes (2023) surgiram as primeiras instituicdes voltadas, de

fato, a protegéo das criangas, a iniciar pelo Corpo de Aprendizes Marinheiros, instituido dentro

4 Ainda que o referido diploma legal previsse o ndo julgamento dos menores de 14 (quatorze) anos, ele previu, de
forma antagdnica, em seu artigo 13, a destinacdo a casa de corre¢do daqueles que houvessem cometido crimes com
discernimento (BRASIL, 1830).
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do Corpo de Imperiais Marinheiros e voltado a criancas entre 10 (dez) e 17 (dezessete) anos
(Fernandes, 2023).

Em 1861, sobreveio a figura do Instituto dos Menores Artesdos, que, com sua estrutura
voltada a educacdo moral e religiosa destinada aos infanto-juvenis recolhidos pela policia, aos
orfdos ou aos entregues pelos pais por comportamentos inadequados, evidenciava a ideia
menorista verificada anos depois no Codigo de Menores. Por ter se verificado o uso inadequado
do instituto, ele teve as suas atividades encerradas em 1865 com a destinacdo dos menores ao
Batalhdo de Aprendizes Marinheiros para atuacdo junto a Guerra do Paraguai (Fernandes, 2023).

Até o inicio da década de 1990, no Brasil, o texto infraconstitucional que ordenava o
direito dos, até entdo “menores”, era o0 do Codigo de Menores de 1927, posteriormente substituido
pelo Cddigo de Menores de 1979, compreendidos de forma diametralmente diversa da
regulamentacéo instituida, décadas depois, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto
0s primeiros observassem os “menores’ sob o viés punitivista da criminalidade, o tiltimo avaliava
e ainda avalia o publico infanto-juvenil sob o viés cidaddo e educacional.

A época da vigéncia do referido instrumento legal, havia duas visdes de infancia, uma tida
como natural e correspondente aos filhos da classe média brasileira e outra tida como delinquente,

bem apontado por Waquim e Coelho (2018, p. 103) nos seguintes termos:

O universo infantil brasileiro, assim, era dividido em dois publicos: o publico dos
meninos Bernardinos, desprovidos de condi¢Ges materiais e muitas vezes até mesmo de
ligacBes afetivas, que se tornava clientela das instituicbes de Justica, e o publico dos
filhos das classes média e alta, cujos problemas seriam resolvidos no ambito privado da
propria familia, longe da intervengdo estatal.

Nas palavras de Botelho (2022, p. 100), “o Cédigo de Menores de 1979 foi substituido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, o qual foi apresentado como um rompimento
com a “doutrina da situagdo irregular”, inaugurando uma era dos direitos para as criangas e
adolescentes no Brasil”, substitui¢do esta que, segundo a autora, foi resultado de massivas
reivindicagbes sociais que pretendiam vislumbrar e garantir cidadania as criancas,
exemplificando-se 0 Movimento de Defesa do Menor (2022, p. 107).

O advento da Lei n.° 8.069 de 1990, também conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente, constituiu um marco significativo no reconhecimento da cidadania as criangas e aos
adolescentes, trazendo ja em seu artigo 3° a protecdo integral a este publico, com a seguinte

previsdo:
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Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicGes de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicédo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Brasil,
1990).

Na sequéncia, o referido diploma, sob o escopo da Constituigdo Federal de 1988, atribui
a familia, a comunidade, a comunidade em geral e ao poder publico, nesta ordem, assegurar com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria as criangas e aos adolescentes (Brasil, 1990). Refutando-se a
otica punitivista dos diplomas legais anteriores e zelando pelo bem-estar e pela dignidade das
criancas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veda 0 uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante, como formas de correcgéo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
prevendo pena aqueles que incorrerem na aludida pratica (Brasil, 1990).

No aspecto internacional contemporaneo e que de grande maneira influenciou as
conquistas brasileiras, destaca-se a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, elaborada pela
Assembleia Geral da ONU em 1989, e com entrada em vigor em novembro do ano seguinte, que
visava promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais para todo individuo com menos de 18 anos de idade (ONU, 1989). Em

seu artigo 2°, a Convencao previu que:

1. Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na presente Convencéo e
assegurardo sua aplicacdo a cada crianca em sua jurisdicdo, sem nenhum tipo de
discriminacdo, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posi¢do econdmica, deficiéncia
fisica, nascimento ou qualquer outra condigdo da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais.

2. Os Estados Partes devem adotar todas as medidas apropriadas para assegurar que a
crianca seja protegida contra todas as formas de discriminagdo ou punigdo em funcéo da
condicdo, das atividades, das opinides manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares. (ONU, 1989).

O texto, ainda que tenha conferido autonomia aos Estados signatarios para a confec¢éo e
para a regulamentacdo dos seus regimentos internos, constituiu um marco significativo para a

protecdo a infancia, prevendo na segunda parte do seu artigo 6° o dever expresso aos Estados
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Partes em assegurar ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca (ONU, 1989).

O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A luz da trajetoria legislativa da protecdo a infancia no Brasil, a educagio consolida-se
como direito social fundamental, expressamente previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal.
Seu conteudo é delineado pelo artigo 205 do texto constitucional, que a define como direito de
todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida com a colaboracéo da sociedade, tendo por
finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

A abrangéncia da expressdo pode ser depreendida da redacdo do artigo 1° da Lei
9.394/1996 (Brasil, 1996), também conhecida como “Lei de Diretrizes ¢ Bases” (LDB), que
impde a educacgdo os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e
organizacg0es da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. O mesmo dispositivo legal, em seu
paragrafo segundo, prevé ainda o dever de a educacéo escolar se vincular ao mundo do trabalho
e a pratica social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo contou, inicialmente, com duas versdes
originarias, de 1961 e de 1971. A primeira, instituida pela Lei n.° 4.024/1961, representou um
marco pioneiro na regulamentacdo nacional do ensino, ao estruturar a organizacdo educacional
do pais sob a logica da descentralizacdo, atribuindo competéncias aos Estados e Municipios.
Além disso, previu a criacdo dos Conselhos Federal e Estaduais de Educacao, fixou percentuais
minimos de investimento pablico em educacéo, estabeleceu a facultatividade do ensino religioso
e tornou obrigatdria a matricula nos quatro primeiros anos do ensino primario (Brasil, 1961).

Ja a redacdo de 1971, instituida pela Lei n.° 5.692/1971, teve como marcos a
obrigatoriedade do ensino de primeiro grau dos 07 (sete) aos 14 (quatorze) anos, a mengao ao
ensino a distancia, a previsao de um curriculo basico para os primeiros e segundos graus de ensino
e a instituicdo do empenho de 20% do orgamento dos Municipios, sem referir nenhum patamar a
titulo de empenho nos or¢camentos dos Estados ou da Unido (Brasil, 1971).

Pelo fato de as referidas legislagdes terem sido compreendidas como insuficientes, houve
0 advento da redagdo atual da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, promulgada no

ano de 1991, e que trouxe reformas significativas para a educagédo nacional, em especial no que
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(P2

concerne a este estudo, com a mencao a pré-escola desde o seu artigo 4°, inciso I, alinea “a
(Brasil, 1991).

Nos termos do artigo 3° do referido diploma legal, o ensino deve ser ministrado com base
na igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e a permanéncia na escola, na liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, e no pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagogicas. Soma-se a esses fundamentos o respeito a liberdade e a tolerancia,
a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino, a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais e a valorizacdo do profissional da educacéo escolar. A norma também
assegura a gestdo democratica do ensino publico, a garantia de padrdo de qualidade, a valorizacao
da experiéncia extraescolar e a articulacdo entre educacdo escolar, trabalho e praticas sociais.
Ademais, contempla a consideracdo da diversidade étnico-racial, a garantia do direito a educacéo
e a aprendizagem ao longo da vida, o respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas, surdocegas e com deficiéncia auditiva, bem como o direito de
acesso a informacGes publicas sobre a gestdo educacional (Brasil, 1991).

De forma muito semelhante, mas em um viés mais abrangente, a Constituicdo Federal

prevé, em seu artigo 206, os principios norteadores do ensino, da seguinte forma:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Brasil, 1988).

Quanto a efetivacdo e a estruturacdo do acesso a educacéo, registra-se a importancia do
Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n.° 13.005/2014, com duragdo decenal e
gue tem como objeto precipuo viabilizar o acesso ao direito social em questao, possuindo como
diretrizes principais a erradicacdo do analfabetismo, a universalizagcdo do atendimento escolar e
a valorizacdo do ensino e dos profissionais da area (Brasil, 2014).

O Plano Nacional de Educacéo € estruturado em metas, sendo a primeira delas atinente a

educacdo infantil, objetivando Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré escola para as
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criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 03 (trés) anos até o final da
vigéncia do PNE (Brasil, 2014).

Segundo o Plano Nacional de Educacéo, até o ano de 2024, 50% das criancas de até 03
(trés) anos deveriam estar matriculadas em creches. No entanto, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 2023, apenas 40% das criangas desta faixa etaria estavam

matriculadas em creches, conforme se depreende do grafico abaixo:

Figura 1. Quantitativo de criancas matriculadas em creches

20%

2,3 milhodes

Nao frequentama
Creche por dificuldade 36%
de acesso 4,2 milhoes
N3io frequentam a
Creche por opcao
dos pais
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Fonte: Pnad Continua 2023/IBGE. Todos Pela

Fonte: PNAD Continua 2023/IBGE.

O atual Plano Nacional de Educacéo que vigoraria até o final do ano de 2024 foi renovado
por mais 01 (um) ano atraves da promulgacao da Lei n.° 14.934, de 25 de julho de 2024, que, em
seu artigo 1° prorrogou a vigéncia do atual PNE para até 31 de dezembro de 2025 (Brasil, 2024),
0 que pode ser justificado pelas falhas do Plano atual.

Para Diniz (2023), apesar de o Plano Nacional de Educagéo (2014-2024) ter evidenciado
conquistas no aumento do acesso a educacdo, persistem desafios significativos relacionados a
qualidade e a equidade na educacéo brasileira. Nas palavras da autora, até 2016, a universalizacao
da educacdo infantil ndo teria sido concretizada, e até 2024, as areas rurais e periféricas enfrentam
conflitos especiais no acesso a escolarizagdo (Diniz, 2023, p. 1120).

Com base no exposto, € possivel concluir, precipuamente, pelos significativos avangos na
esfera educacional no Brasil, especialmente no tocante a educacdo primaria, que passou a ser
garantida de forma expressa no ordenamento juridico brasileiro hd menos de 20 (vinte) anos.
Contudo, é imprescindivel reconhecer as limitacGes enfrentadas pelos entes publicos para

assegurar a plena efetivacao desse direito fundamental. Tais obstaculos evidenciam a necessidade
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de continua vigilancia e de analise critica das politicas publicas educacionais, em especial através
dos entendimentos e teses firmados pelos Tribunais Superiores como aquele consolidado pelo

STF no @mbito do Tema 548, que sera a seguir abordado.

Entre a Efetivacdo do Direito a Educacdo Infantil e os Limites Orcamentarios: a Superagao
da Reserva do Possivel pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 548

A Constituicdo Federal de 1988 elevou a educacdo ao status de direito fundamental,
incluindo-a, também, em seu rol de direitos sociais. Como anteriormente mencionado, o direito
social a educacdo esta previsto tanto na redagdo constitucional quanto na infraconstitucional,
sendo considerado um dever do Estado, conforme as previsdes dos artigos 225, caput, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e 4°, inciso I, da Lei n.° 9.394/96 (Brasil, 1996).

Nesse contexto, o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n.° 1.008.166/SC, com
repercussdo geral reconhecida, consolidou o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre o direito a educacao infantil no Brasil, representando o leading case para o Tema 548.

Ao interpretar o artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, o Supremo reafirmou a
centralidade da educacdo no desenvolvimento humano e social, especialmente na primeira
infancia, desempenhando um avanco decisivo na protecdo juridica dos direitos sociais — ao
tempo em que desafiou o Poder Pablico a implementar politicas publicas eficazes para superar
suas omissdes, fomentando discussdes sobre ativismo judicial, reserva do possivel e separacédo
dos poderes.

Em sede de repercusséo geral, 0 Tema 548 — proveniente de leading case — reconheceu
o0 dever estatal de assegurar matriculas em creches e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos,

consolidando as seguintes teses:

1. A educagdo basica em todas as suas fases — educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado
por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A
educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos).
Sua oferta pelo Poder Plblico pode ser exigida individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educacdo basica. (Brasil, Supremo
Tribunal Federal, 2022).

Dessa forma, o julgado sedimentou que o Poder Judiciario pode determinar a

Administracdo Publica a efetivagdo de politicas educacionais, sem que issO — na visdo do
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Supremo Tribunal Federal — caracterize viola¢do ao principio da separagdo dos poderes, em
razdo da natureza vinculativa e mandatéria das normas constitucionais que asseguram o direito a
educacéo no pais.

Por outro lado, os entes federados buscaram obstaculizar o entendimento firmado pelo
Supremo, concentrando suas insurgéncias em argumentos relacionados as limitacoes
orcamentarias. Na ocasido, um dos argumentos mais recorrentes diz respeito a aplicacdo do
principio da reserva do possivel — também conhecido como reserva da consisténcia.

Conforme leciona Ingo Wolfgang Sarlet, tal principio refere-se a relacdo entre a prestacao
estatal exigida e aquilo que o individuo pode razoavelmente reclamar da sociedade. Assim, ainda
que o Estado disponha de recursos e capacidade de alocé-los, ndo se Ihe imp&e o dever de fornecer
prestacOes que ultrapassem os limites do razoavel (Sarlet, 1999).

No entanto, quando se trata do direito a educacdo, Ingo Wolfgang Sarlet, Daniel Mitideiro
e Luiz Guilherme Marinoni lecionam que o limite da reserva do possivel ndo tem sua

aplicabilidade garantida:

A habitual ponderagdo relativa a auséncia de recursos (limite da reserva do possivel),
assim como a auséncia de competéncia do tribunais para decidir sobre destinacdo de
recursos publicos, aqui se revelam de ainda mais dificil aceitacdo. Note-se que, de
acordo com o art. 212 da Constitui¢do, a Unido ndo podera aplicar menos de 18%, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios menos de 25% da receita resultante dos
impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. O montante da verba
orcamentaria minima (o legislador podera estabelecer valores superiores), seguramente
representando a maior fatia do orgamento publico, demonstra a importancia atribuida a
educagdo. No §3° do mesmo artigo, encontra-se, por sua vez, regra que prioriza a
distribuicdo dos recursos para o ensino obrigatério (fundamental). J& considerada a
alteraco resultante da EC 14, de 12.09.1996, o art. 212, 85°, ressaltando igualmente a
prioridade do ensino fundamental, prevé que este contard, como fonte adicional de
salario-educacdo. (Sarlet, Ingo Wolfgang; Mitidiero, Daniel; Marinoni, Luiz Guilherme.
2022).

A luz do principio da reserva do possivel, Estados e Municipios defendiam que o
cumprimento imediato de decisbes judiciais individuais poderia comprometer o equilibrio
orcamentario, uma vez que demandaria a realocacdo de recursos ndo previamente previstos, com
potencial impacto em &reas igualmente sensiveis, como salde, seguranca e infraestrutura.
Sustentavam, assim, que tal principio deveria funcionar como limite a concretizacdo do direito
social a educacao, orientando a utilizacéo racional e sistémica dos recursos publicos por meio de
politicas pablicas formuladas pelo Poder Executivo.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal afastou tais argumentos, reconhecendo que a

reserva do possivel ndo pode ser invocada como justificativa para a inércia estatal no tocante a
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efetivacdo de direitos fundamentais e sociais. No julgamento do leading case, a Corte destacou
que a educacdo infantil, assegurada pelo artigo 208, inciso IV, da Constituicdo Federal,
consubstancia direito publico subjetivo, cuja exigibilidade € imediata e independe de
regulamentacdo infraconstitucional. Nessa perspectiva, a reserva do possivel deve ser
interpretada a luz do minimo existencial, de modo a impedir que restricbes orcamentarias
esvaziem ou inviabilizem a concretizacdo dos direitos fundamentaia (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2022).

O entendimento firmado segue a l6gica de que a concretizagéo e a efetivacdo dos direitos
sociais ndo pode ser vista como uma opgcdo politica do Poder Legislativo, mas deve ser analisada
como uma obrigagdo constitucional, cabendo ao Estado organizar suas finangas de modo a
atender as demandas essenciais garantidas pelo texto constitucional.

Dessa forma, apesar de a Corte reconhecer a necessidade de uma gestdo or¢camentaria
adequada, essa exigéncia ndo pode ser sobreposta a garantia do acesso a educacgdo infantil,
considerando a importéncia dessa etapa educacional para o pleno desenvolvimento da crianga e
para a diminuicdo das desigualdades sociais.

Portanto, a mais alta instancia do Poder Judiciario brasileiro entendeu que a alegacéo de
insuficiéncia de recursos financeiros ndo exime o administrador publico da responsabilidade de
promover politicas educacionais, respeitando a devida precedéncia, ainda que de forma gradual,
conforme consagrado no Plano Nacional de Educacéo (PNE). No entanto, em caso de evidentes
inadimplementos contingentes do Estado, como a inexisténcia de vagas minimas para criancas
em creches e pré-escolas, cabe ao Poder Judiciario intervir e obrigar a efetivacdo imediata do
direito, garantindo que nenhuma crianga fique sem acesso aos seus direitos constitucionalmente

previstos.

METODOLOGIA

A presente pesquisa insere-se no campo das ciéncias humanas e sociais aplicadas,
adotando abordagem qualitativa, uma vez que se volta a interpretagdo de fendbmenos juridicos e
institucionais, sem pretensdo de mensuracdo estatistica ou generalizagdo empirica. Conforme
leciona Severino (2013), a pesquisa qualitativa revela-se adequada quando o objetivo central do

estudo consiste na compreensdo critica de sentidos, fundamentos e constru¢bes normativas,
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especialmente no ambito do Direito, em que o objeto é predominantemente valorativo e
interpretativo.

No que se refere a sua natureza, a pesquisa é simultaneamente exploratéria e descritiva.
Exploratoria, porque busca aprofundar a compreenséo do direito social a educacéo infantil a partir
da reconstrucdo historica e normativa da prote¢do a infancia; descritiva, porque se propde a expor,
de forma sistematizada, o contelldo das normas constitucionais, infraconstitucionais e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial no que concerne ao Tema 548. Tal
classificacdo encontra respaldo na tipologia metodoldgica proposta por Gil (2002), para quem
pesquisas dessa natureza sdo adequadas quando se objetiva descrever caracteristicas de
determinado fenémeno juridico e esclarecer relacbes entre normas, instituicbes e decisdes
judiciais

O método de abordagem adotado é o dedutivo, partindo-se de premissas gerais -
notadamente os fundamentos constitucionais do direito a educacdo, a doutrina da protecdo
integral e a evolucdo histdrica da tutela da infancia - para, ao final, alcancar a anélise especifica
da atuacdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n.°
1.008.166/SC, que deu origem ao Tema 548. A utilizacdo do método dedutivo é compativel com
a dogmatica juridica, conforme assinalam Mezzaroba e Monteiro (2017), na medida em que
permite compreender decisdes judiciais concretas como desdobramentos l6gicos de principios e
normas de hierarquia superior.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa estruturou-se mediante pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica compreendeu o levantamento e a anélise
critica de obras doutrindrias, artigos cientificos e estudos especializados que versam sobre a
protecdo juridica da infancia, o direito social a educacéo e a judicializacdo de politicas publicas
educacionais. Segundo Gil (2002), esse tipo de pesquisa € indispensavel quando o estudo se
fundamenta em producdes tedricas ja consolidadas, permitindo o didlogo critico com a literatura

existente.
RESULTADOS E DISCUSSAO
A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia a significativa evolu¢do normativa

e jurisprudencial relacionada a prote¢éo a infancia e ao direito a educacao no Brasil, culminando

no reconhecimento da educacdo infantil como direito publico subjetivo, conforme consolidado
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pelo Tema 548 do Supremo Tribunal Federal. Tal entendimento juridico afirma a obrigatoriedade
do Poder Pablico em assegurar vagas em creches e pré-escolas para criangas de até cinco anos,
reafirmando a prioridade absoluta da infancia e a centralidade da educacdo como elemento
estruturante do desenvolvimento humano, social e econémico.

Sob a perspectiva historica, constatou-se que a prote¢do a infancia no ordenamento
juridico brasileiro passou de uma abordagem punitivista e assistencialista para um modelo
fundado na cidadania e na educacéo, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esse percurso revela o papel ativo da
sociedade civil e das instituicdes publicas na construcdo de um sistema juridico que reconhece a
infancia como fase prioritaria para a efetivacdo de direitos fundamentais.

No plano juridico-constitucional, destacou-se a atuacdo decisiva do Supremo Tribunal
Federal ao interpretar o artigo 208, inciso IV, da Constituicdo como norma de eficacia plena e
aplicabilidade imediata, afastando os argumentos baseados na reserva do possivel e na separacao
dos poderes. O Tribunal afirmou que o direito a educacéo infantil integra 0 minimo existencial,
nucleo essencial dos direitos fundamentais que ndo pode ser relativizado por limitacbes
orcamentarias ou administrativas, impondo ao Estado um dever de atuacdo concreta e continua
na promocdo da dignidade humana.

Entretanto, os resultados também evidenciam desafios estruturais para a plena
concretizacdo desse direito. Dados que indicam a existéncia de aproximadamente 2,3 milhdes de
criancas fora das creches por dificuldades de acesso revelam a persisténcia de entraves
relacionados a insuficiéncia de infraestrutura, a caréncia de profissionais qualificados e a
fragilidade das politicas publicas voltadas a primeira infancia. Embora a decisdo do STF néao
elimine tais obstaculos, ela estabelece um pardmetro normativo relevante ao rechacar a omissao
estatal e fortalecer a exigibilidade juridica do direito a educacdo infantil, exigindo dos entes
federativos a revisao de suas prioridades orcamentarias e administrativas.

Nesse sentido, 0 Tema 548 assume papel estratégico ndo apenas na protecdo juridica da
infancia, mas também na reafirmacéo do compromisso estatal com a construcéo de uma sociedade
mais justa e igualitaria. A garantia da educacdo infantil ultrapassa a esfera individual e produz
impactos sociais amplos, ao favorecer o desenvolvimento integral das criangas, reduzir

desigualdades estruturais e criar condi¢des para a ampliacdo das oportunidades ao longo da vida.
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CONCLUSAO

Conclui-se que a efetivacdo do direito a educacdo infantil, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 548, representa um avango expressivo na concretizacdo dos
direitos sociais fundamentais e na protecdo juridica da infancia no Brasil. A anélise demonstrou
que tal direito encontra solido amparo constitucional, historico e normativo, sendo indissociavel
dos principios da dignidade da pessoa humana, da prioridade absoluta e do minimo existencial.

O estudo também evidencia que a concretizacdo desse direito depende da articulacéo entre
avancos legislativos, atuacdo judicial responsavel e comprometimento politico dos entes
federativos. A educacdo infantil, enquanto politica publica estruturante, deve ser compreendida
como instrumento de transformacao social, capaz de promover incluséo, reduzir desigualdades e
assegurar melhores condicGes de desenvolvimento para as futuras geracdes.

Assim, a consolidacgdo do entendimento firmado pelo STF impde ao Poder Publico o dever
de tratar a educacdo infantil como prioridade absoluta, ndo apenas no plano normativo, mas
também na formulacdo e execucdo de politicas publicas eficazes. Somente mediante esse
compromisso institucional serd possivel assegurar um futuro mais igualitario, inclusivo e
socialmente sustentavel, em consonéncia com os valores constitucionais e com a centralidade dos

direitos da crianca no Estado Democratico de Direito.
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