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RESUMO

A Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) impde importantes requisitos de transparéncia e
responsabilidade a diferentes atores que processam dados pessoais. No entanto, considerando que
informagdes pessoais e histérias humanas sdo a matéria-prima do jornalismo, o presente artigo
discute a relacdo entre a LGPD e a liberdade de expressdo, especialmente na atividade
jornalistica. O objetivo geral € analisar as implicacdes praticas da LGPD em relagdo a imprensa
e objetivo especifico é identificar quem pode contar com a isencédo de aplicacdo da LGPD prevista
no seu art. 4°, inc. 11, a), isto é, qual é o seu alcance pessoal; quais atividades estdo isentas ou qual
€ 0 escopo material. Ao fim, conclui-se que é de fundamental importancia garantir que a protecédo
de dados consignada na LGPD ndo comprometa a liberdade de imprensa e elenca-se proposic¢des
que vao desde as intervencdes legislativas e regulatdrias até as intervengdes autorregulatorias.

Palavras-chave: Protecdo de Dados. Privacidade. Liberdade de Imprensa. Liberdade de
Expresséo. Isencéo.

ABSTRACT

The General Data Protection Law (LGPD) imposes important requirements of transparency and
accountability on different actors who process personal data. However, considering that personal
information and human stories are the raw material of journalism, this article discusses the
relationship between the LGPD and freedom of expression, especially in journalistic activity. The
general objective is to analyze the practical implications of the LGPD in relation to the press, and
the specific objective is to identify who may rely on the exemption from the application of the
LGPD provided for in Article 4, item 11, (a), that is, its personal scope, as well as which activities
are exempt or what its material scope is. In conclusion, it is argued that it is of fundamental
importance to ensure that the data protection enshrined in the LGPD does not compromise
freedom of the press, and a set of propositions is presented, ranging from legislative and
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regulatory interventions to self-regulatory interventions.
Keywords: Data Protection. Privacy. Freedom of the Press. Freedom of Expression. Exemption.
RESUMEN

La Ley General de Proteccion de Datos (LGPD) impone importantes requisitos de transparencia
y responsabilidad a diferentes actores que procesan datos personales. Sin embargo, considerando
que la informacion personal y las historias humanas son la materia prima del periodismo, el
presente articulo analiza la relacion entre la LGPD v la libertad de expresion, especialmente en
la actividad periodistica. El objetivo general es examinar las implicaciones practicas de la LGPD
en relacion con la prensa, y el objetivo especifico es identificar quiénes pueden acogerse a la
exencion de aplicacion de la LGPD prevista en su articulo 4°, inciso 11, letra a), es decir, cuél es
su alcance personal, asi como qué actividades estan exentas o cuél es su alcance material.
Finalmente, se concluye que es de fundamental importancia garantizar que la proteccion de datos
consagrada en la LGPD no comprometa la libertad de prensa, y se enumeran propuestas que van
desde intervenciones legislativas y regulatorias hasta intervenciones autorregulatorias.

Palabras clave: Proteccion de Datos. Privacidad. Libertad de Prensa. Libertad de Expresion.
Exencion.
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INTRODUCAO

Sabe-se que o jornalismo de dados se baseia na anéalise e filtragem de grandes conjuntos
de dados com a ajuda da tecnologia para a criacdo de noticias. Reportagens baseada no Panama
Papers, por exemplo, mostraram que impacto isso pode ter para o jornalismo investigativo,
sobretudo no combate a corrup¢do (Magalhdes, 2017). Por outro lado, escandalos como o
Facebook-Cambridge Analytica revelam como dados podem ser usados indevidamente com
facilidade.

A tensdo entre privacidade e liberdade de expressdo nao é novidade, mas embora existam
padrdes bem desenvolvidos no direito internacional para equilibrar esses direitos fundamentais,
nédo esta claro que a LGPD protegera ambos os direitos igualmente na pratica. I1sso deixa em
aberto para individuos privados usarem as leis de protecdo de dados para ameagar, silenciar ou
impedir histérias jornalisticas que dependam ou incluam dados pessoais.

O artigo esta dividido em trés secdes. A primeira apresenta os conceitos de liberdade de

expressao e liberdade de impressa, expondo seus conceitos, origens, similitudes e divergéncias.
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A segunda secéo se dedica a apresentar a tensdo entre liberdade de expresséo e direitos da
personalidade, sobretudo os direitos & privacidade, honra e imagem. Trata-se de questdo de
extrema relevancia, haja vista a preocupacdo da LGPD em conciliar a liberdade de imprensa,
meio para o exercicio da liberdade de expressao e o direito a privacidade.

Por fim, a terceira se¢do destaca as limitagdes a privacidade nos julgados do STF mais
pertinentes, do mesmo modo, demonstra os obstaculos a liberdade de imprensa em contraponto
ao direito a privacidade. Nota-se que o critério utilizado gira em torno de quem ou o0 que é 0
objeto da informacéo, 0 modo como a informacéo é obtida e o interesse da coletividade envolvido
na publicacéo.

Em suma, o presente artigo analisa como os esforc¢os do Brasil para a protecéo de dados
dos seus cidadaos pode suscitar problemas quanto a liberdade de expressdo e de imprensa e, ao
final, aponta a necessidade de haver intervencOes legislativas e regulatorias para dar mais
seguranga juridica aos cidaddos no exercicio do seu direito de informar e ser informado, bem
como destaca a necessidade das instituicfes voltadas a imprensa de realizarem intervencdes

autorregulatorias.

LIBERDADE DE EXPRESSAO E LIBERDADE DE IMPRENSA: SIMILITUDES E
DISTINCOES

Antes de continuar, ¢ preciso esclarecer a comum confusao entre “liberdade de expressao”
e “liberdade de imprensa”, conceitos distintos cuja diferenca se elucida recorrendo a historia.

Na Inglaterra do século XVII, para que qualquer do povo pudesse publicar algo, haveria
de submeter sua obra a analise prévia de um oficial do governo, conhecido como imprimateur.
Assim o era também na Franga, com a diferenca de que neste pais a analise ndo era feita por um,
mas por um grupo de quarenta oficiais, estes chamados de censores (Sabino, 2013).

Sob o argumento de que a andlise prévia era necessaria para combater escritos com
conteudo ilegal ou difamatorio, o governo exercia um patrulhamento ideologico sobre o0s
cidad&os, impedindo que circulassem ideias indigestas para certos setores imbricados ao poder.
Foi nesse contexto que em 1644 John Milton escreveu seu famoso Areopagitica. Nele, o autor
reconhecia a necessidade de algum mecanismo de prestacao de contas, pois sustenta a tese de que
impressoras e autores deveriam ser responsabilizados pelo contetudo de suas obras sé depois que
fossem publicadas (FERRAZ, 2014).
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Observe-se que na referida obra ndo ha mengdo a imprensa como a conhecemos hoje, e
nem poderia, uma vez que na época ndo havia grupos organizados a desenvolver
profissionalmente e com o intuito de lucro a atividade de midia como ocorre hoje. Assim, John
Milton utilizou o termo printing, que significa imprimir, e ndo press, este sim significando
imprensa (Milton, 2012).

Forgoso, reconhecer que este documento historico, invariavelmente citado quando da
defesa da liberdade de imprensa, refere-se ao direito de imprimir. Pode-se, entdo, pontuar que
pretendia o autor inglés defender a liberdade de um cidaddo publicar sem que necessario fosse
sua obra passar previamente pelo crivo do governo, o que s6 veio a ocorrer em 1695, com o fim
das Leis do Licenciamento Prévio, desdobramento da Revolugdo Gloriosa, iniciada em 1688
(Milton, 2012).

Portanto, a liberdade de expressdo protegeria o direito do individuo de manifestar suas
ideias, de se comunicar com os demais, sem que lhe fosse exercido qualquer controle externo. O
cidaddo poderia fazé-lo independentemente de sua orientacdo politica, do teor de suas convicgoes.
Ja a liberdade de imprensa seria meio para o exercicio do direito de expressao, uma liberdade da
sociedade equacionada com 0s meios de comunicacao.

Facilmente se percebe que houve um grande afastamento entre o que significava liberdade
de imprensa na época em que passou a ser reconhecida e o valor a que alguns lhe atribuem hoje,
cientes do que fazem ou ndo. A consequéncia disso é que se desloca o destinatario do direito: do
cidaddo para uma massa de organizagdes noticiosas.

Pode-se dizer que a questdo da liberdade de imprensa surgiu quando a noticia passou a
significar um inconveniente para os poderes dominantes, que logo passaram a exercer um
controle direto sobre a imprensa. Mais que legitimo, portanto, que jornais, revistas, emissoras de
televisdo, radios etc., reivindiquem legislacdes que os protejam da voracidade daqueles que
exercem o poder politico. O regime democréatico estaria sob sério risco se assim nado o fosse.

A necessidade de transformar este anseio social pela liberdade de expressdo em normas
postas rendeu diversos documentos juridicos em todo o mundo. A Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, por exemplo, documento de valor histérico incomensuravel, surgido nos
tempos da Revolucdo Francesa, pontuava em seu artigo XI: “A livre comunica¢do dos
pensamentos e opinides € um dos direitos mais preciosos do homem; todo o cidaddo pode, pois,
falar, escrever e imprimir livremente; salvo a responsabilidade do abuso dessa liberdade nos casos

determinados pela lei”.
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Pouco tempo depois, ja em 1791, a Primeira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos
da América foi ratificada. Também de valor histdrico bastante significativo, declarou ela que ao
Congresso dos Estados Unidos seria vedado qualquer forma de limitacdo da liberdade de
expressdo

Quase dois séculos depois, em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por
meio de seu artigo 19, validou o entendimento de que é direito do cidaddo expressar-se. Na
mesma linha, em 1969, a Convencdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da
Costa Rica, em seu artigo 13 e incisos, corroborou para tal entendimento.

A Declaracdo de Chapultepec, que ndo € um documento de governo, como sao 0s acordos
internacionais, mas uma carta de principios, que fora assinada por chefes de Estados e cidadaos
comuns, tal como outros documentos que vao igualmente vai nesse sentido.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 2000, confeccionou uma Declaragéo
de Principios Sobre a Liberdade de Expressao, que pregava: “a liberdade de expressido, em todas
as suas formas e manifestacdes, € um direito fundamental e inalienavel, inerente a todas as
pessoas. E, ademais, um requisito indispensavel para a propria existéncia de uma sociedade
democratica.”.

O Brasil, dando seguimento a tendéncia mostrada acima, também consagra hoje a
liberdade de expressdo. No entanto, é marca da histdria brasileira a instabilidade da referida
liberdade, como num movimento pendular, onde a mesma ora € reverenciada, cultivada, ora é
desacatada, ultrajada. Basta a lembranca dos tempos sombrios da ditadura militar, na qual, pelo
Ato Institucional niumero 5°, a censura foi bastante recorrente.

Atualmente, como consequéncia de pressdes populares, a liberdade de expressdo goza de
status constitucional. Assim esta no artigo 220 de nossa Lei Maior: “A manifestagdo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao
sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto nesta Constitui¢ao”.

Para José Afonso da Silva (2014, p. 245), a liberdade de comunicagdo consiste num
conjunto de direitos, formas, processos e veiculos, que possibilitam a coordenacao
desembaragada da criag&o, expressdo e difusdo do pensamento e da informac&o. E o que se extrai
dos incisos 1V, V, IX, Xll e XIV do art. 5° combinados com os artigos 220 a 224 da constituig&o.

Diante da relevancia da questdo e da mercantilizacdo da informacéo por meio de jornais,
revistas, radios etc., as empresas que atuam no setor das comunicagdes ndo gozam de um direito

absoluto ou um super direito, como se apenas elas fossem dignas de ter seus direitos fundamentais
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resguardados pelo ordenamento juridico.

O dbice a livre circulagdo de ideias, antes simbolizado pelas coroas europeias, hoje parece
persistir, com novos matizes. JA& ndo mais 0 representam soberanos e reis, mas grandes
conglomerados de midias, que, fortemente capitalizados e espraiados a largos setores da
sociedade, sdo muitas vezes controlados por uma tnica familia. Conforme Venicio Lima, “mais
de 20 anos depois do fim da ditadura, em plena democracia, continuamos a ignorar, no Brasil, a
evidéncia de que junto com outras atividades anteriormente consideradas como exclusivas do
Estado, a censura também esta sendo privatizada”.

Entretanto, deve-se ter em conta que a postura adotada pelos veiculos de comunicacdo,
hoje mais do que nunca grandes empresas, e assim como as demais, avidas por lucro, nem sempre
se norteiam por ideologias. Com a mercantilizacdo que a atividade em comentou ganhou, nédo
apenas interesses publicos estdo envolvidos, mas também privados, muitas vezes sintetizados em
longas cifras.

Ganha envergadura a ideia de que para a consecucdo de uma sociedade justa, onde as
desigualdades sdo compensadas, necessario se faz a atuacao positiva do Estado. Este deveria atuar
afirmativamente, conduzindo politicas pablicas para os mais variados setores, corrigindo 0s
desequilibrios, promovendo a igualdade e a harmonia. Aqui se atribui ao Estado a funcéo de
instancia onde sdo debatidas e resolvidas as questdes estratégicas de uma sociedade.

Para Francisco Fonseca, é claro que, em se tratando da informacdo, a tentacdo de se
estabelecerem controles autoritarios, censorios, é grande — comportamento, alias, comum na
historia brasileira: dai a preocupacdo com a “liberdade de expressdo” necessariamente dever
nortear qualquer mecanismo de controle que se venha a constituir, tanto em nivel nacional como
internacional, repelindo-se, portanto, qualquer tentativa de censura. Todavia, assim como toda
liberdade pressupde responsabilidade, a tolerancia excessiva em relacdo a atuacdo dos meios de
comunicagdo também se mostra prejudicial a democracia, pois pode resultar na legitimagéo de
um poder efetivo desprovido de controle, bem como na imposic¢ao de um pensamento homogéneo

Essa necessidade de controle da imprensa para preservacao de direitos individuais, na
visdo de Edgar Rebougas (2003), decorre das seguintes necessidades:

a) H& uma grande influéncia dos meios de comunicagdo sobre questdes politicas, sociais e
culturais, sendo temerario que as dire¢des que venham tomar as comunicagdes de um pais
fiquem ao sabor dos humores e dos interesses do mercado, onde atuam os atores privados.

b) Ha extrema dificuldade em concluir-se se é esta uma area unicamente econémica ou
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unicamente social. Com efeito, é notdria a existéncia de interesse social nos meios de
comunicacdo, dai a dificuldade em fazé-lo.
c¢) Enquanto noutras areas a regulacao incide nas estruturas de uma empresa, na regulacao da
imprensa ela incide diretamente na producéo e circulacéo de ideias.
Embora direitos que podem ser ilegitimamente afrontados por um mau uso da liberdade
de expressdo ndo se esgotam na ofensa a honra, a privacidade ou a imagem, sempre lembrados,
este artigo e 0s proximos topicos se voltam para a relacdo dos dados pessoais, intrinsecamente

ligados aos direitos da personalidade supracitados, e a liberdade de imprensa.

A LIBERDADE DE IMPRENSA E OS DIREITOS DA PERSONALIDADE

A afirmacéo da liberdade de comunicacdo com direito fundamental e sua importancia no
regime democratico implica se evitar ao maximo qualquer restricdo na livre circulagdo de
informagdes na sociedade. Todavia, os limites a liberdade de informagdo impostos pela
Constituicdo Federal levam ao surgimento de casos de colisdo de direitos fundamentais.

As liberdades fundamentais se trata de normas que estdo no mesmo patamar, todas no
topo do ordenamento juridico patrio, o que torna impossivel a utilizacdo das regras tradicionais
de solucdo de conflitos entre normas ou um procedimento que privilegie as regras de acordo com
a sua importancia. A coexisténcia de diversos direitos fundamentais, ao lado de outros principios
constitucionais igualmente relevantes, impde a relativizacdo de cada um, o que € imprescindivel
para manutencdo da unidade e da coesdo do ordenamento juridico.

Para realizar a ponderacdo dos interesses postos em choque, sem que haja a necessidade
de instituir uma hierarquia discricionaria entre eles, € importante levar em consideracdo o
principio da proporcionalidade. Tal principio, segundo Daniel Sarmento (2003, p. 77), visa “a
contencgdo do arbitrio e a moderagdo do exercicio do poder, em favor da protecdo dos direitos do
cidadao”.

A partir desta concepcéo, é possivel concluir que a liberdade de comunicacao pode ser
cerceada, desde que, concorrendo com outros direitos de carater fundamental, incidir na violagao
da dignidade do homem. Nos casos em que ficar comprovada a violagdo de um direito através da
imprensa, 0 veiculo de comunicagéo devera responder pelos danos causados.

Por exemplo, o preceito fundamental de liberdade de expressao ndo consagra o ‘direito a

incitacdo ao racismo’, dado que um direito individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de
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condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra. Deve-se observar sempre a
prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica.

A partir das consideracdes levantadas, vé-se que, em nosso ordenamento juridico, a
imposicéo de limites ao direito de informar das concessionarias dos servicgos de radiodifusdo ndo
se trata apenas de uma possibilidade, mas um dever do jurista quando esta garantia ndo for capaz
de entrar em harmonia com as demais normas constitucionais. O caso ndo &, portanto, de um ato
de censura contrario ao sistema democratico, mas um meio de promover o exercicio adequado
deste direito e garantir o respeito ao interesse publico.

Com base nesse principio, a LGPD, no seu artigo art. 4°, inciso Il, alinea a, dispde que
referida lei ndo € aplicavel ao tratamento de dados pessoais com fins jornalisticos. O fundamento
deste dispositivo é o fato de a atividade jornalistica ser essencial a democracia. Nada obstante,
vé-se que dados pessoais tém circulado livremente na internet e boa parte dessas violagdes se
fundamentam na liberdade de expressdo/imprensa.

No jornalismo, o interesse publico é encarado como uma justificativa moral para sustentar
escolhas e rebater criticas. O proprio Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, em seu art. 2°,
impera que "a producédo e a divulgacdo da informacdo devem se pautar pela veracidade dos fatos
e ter por finalidade o interesse publico™.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico, conforme o Direito Administrativo, é um
principio constitucional implicito. Nas palavras de Di Pietro (2020, p. 221- 222), ele

esta presente tanto no momento da elaboracdo da lei como no momento da sua execugéo
em concreto pela Administragéo Publica. [...] da mesma forma que esse principio inspira
o legislador ao editar as normas de direito publico, também vincula a Administracéo
Publica, ao aplicar a lei, no exercicio da funcdo administrativa.

Assim, a concepcdo juridica de interesse publico se refere a satisfacdo das necessidades
da coletividade, sempre se relacionando a um direito fundamental (intimidade, inviolabilidade do
lar, liberdade de expressao etc.). Em relacdo a protecdo dos dados pessoais, vé-se em confronto,
ndo raras vezes, os profissionais da imprensa e os direitos a privacidade, a honra e ao direito de
imagem.

Como dito alhures, é imprescindivel a utilizacdo da proporcionalidade para ponderar o
conflito entre esses direitos. Essa ponderacdo e necessidade de coexisténcia é prevista no proprio
art. 2° da LGPD, o qual elencou, lado a lado, a liberdade de expressdo e o respeito a privacidade

em seus incisos, leia-se:
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Art. 2° A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como fundamentos: | - o respeito

a privacidade; Il - a autodeterminacdo informativa; 11l - a liberdade de expressdo, de
informag&o, de comunicacdo e de opinido; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra
e da imagem.

Ante 0 exposto, o proximo topico se destina discutir a exclusdo da atividade jornalistica
perante o regramento de protecdo de dados. A intencdo do legislador foi ndo fazer da LGPD um
instrumento de censura, muito embora a lei ndo seja clara quanto a amplitude do termo "fins

jornalisticos".

A LGPD E A PRIVACIDADE

A LGPD, no Brasil, opera da mesma forma que o General Data Protection Regulation
(GDPR) na Unido Europeia, e o California Consumer Privacy Act of 2018 (CCPA), nos Estados
Unidos. Ela é fundamentada por mudltiplos valores, tais como o respeito a privacidade; a
autodeterminacdo informativa; a liberdade de expressdo, de informacdo, de comunicagédo e de
opinido; a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; ao desenvolvimento econémico
e tecnoldgico e a inovacao; a livre iniciativa, livre concorréncia e defesa do consumidor e aos
direitos humanos liberdade e dignidade das pessoas.

Os dados pessoais sao uma universalidade de “informagdes” que compreende, por
exemplo, dados cadastrais como nome, endereco, e-mail, ao endereco de IP, dados biométricos,
de raca, saude (Lima, 2014, p. 155). As redes sociais —em especial Facebook, Twitter e Instagram
— se destacam como plataformas de coleta desses dados, o que se da geralmente por meio de
testes, elaborados de forma atraente aos usudrios, e que por meio do “aceite” do sujeito, tém
acesso a diversos dados como nome, idade, e-mail, e todas as fotos contidas no perfil do usuario.

O conceito adotado na LGPD encontra-se disposto no seu art. 5°, inciso I, segundo o qual,
dado pessoal ¢ a “informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”. Como
se V&, a definicdo é bastante ampla. Constituem os dados pessoais o conjunto de informagdes
distintas que podem levar a identificacdo de determinada pessoa. Ademais, nos termos do mesmo
art. 5°, os dados pessoais podem ser classificados, além dos dados pessoais latu sensu, em dado
pessoal sensivel ou anonimizado.

Referido dispositivo também define o0 que é banco de dados e anonimizagdo de dados.

Leia-se:
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Art. 5° da LGPD: 1. dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater
religioso, filosofico ou politico, dado referente a salide ou a vida sexual, dado genético
ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural; Ill. dado anonimizado: dado
relativo a titular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizacdo de meios
técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento; IV. banco de dados:
conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios locais, em
suporte eletrdnico ou fisico; XI. anonimizacdo: utilizacdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a
possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um individuo; (BRASIL, 2018).

Conforme o art. 5°, inciso 1l da LGPD, dado anonimizado é “dado relativo a titular que
ndo possa ser identificado, considerando a utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis
na ocasido de seu tratamento”. Desta forma, o dado anénimo, “nao pode ter associacdo com
pessoa identificada ou identificAvel de forma permanente e irreversivel” (Machado; Doneda;
2018, p. 109).

A despeito da evolucdo das técnicas de criptografia, vale destacar as criticas quanto ao
procedimento e debater do “mito da anominiza¢ao”, pois, nas palavras de Brasher (2018),
considerando que a medida em que a reidentificacdo do usuario se torna viavel e lucrativa, o risco
de reversdo do processo de anonimizagdo (deanonymization) aumenta e os titulares dos dados
ficam mais expostos a violagdo da privacidade.

Dessa forma, para a LGPD, dados pessoais que tenham sido descaracterizados,
codificados ou pseudonimizados, porém que ainda podem ser utilizados para reidentificar uma
pessoa, continuam a ser dados pessoais e sdo abrangidos pelo ambito de aplicagdo do LGPD
(Machado, Doneda, 2019).

Nada obstante, conforme § 2° do art. 12 da LGPD, poderéo ser igualmente considerados
como dados pessoais aqueles utilizados para formacao do perfil comportamental de determinada
pessoa natural, se identificada. Por outro lado, ndo sdo dados pessoais, por exemplo, o Nimero
de Identificagdo do Registro de Empresas (NIRE) e um endereco de correio eletrénico de uma
pessoa juridica.

Dados como raga, etnia, religido, sexualidade e posicdo politica, podem eventualmente
ser utilizados para fins espuarios por pessoas mal-intencionadas. Por essa razao, sao considerados
“’sensiveis’’ e recebem protecdo. Sdo os dados relacionados as questdes mais subjetivas e
comportamentais, e, por terem maior potencial lesivo, caso violados, seu tratamento deve
observar regras mais rigidas.

Nos termos do art. 17 da LGPD, “Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a

titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos fundamentais de liberdade, de
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intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei”.

E preciso destacar que a protecdo de dados no Brasil existia antes da vigéncia do Marco
Civil da Internet e da LGPD, era realizada com base na CFRB/88, a qual previu, expressamente,
a liberdade, a intimidade e a privacidade como direitos fundamentais. A intimidade e a
privacidade sdo expressdes dos direitos da personalidade. Nesse sentido, Claudio Luiz Bueno de
Godoy (2001, p. 7) destaca que

a insercao da dignidade como principio constitucional fundamental, contida em preceito
introdutério do capitulo dos direitos fundamentais, significa, afinal, adocdo mesmo de
um direito geral de personalidade, cujo contelido é justamente a prerrogativa do ser
humano de desenvolver a integralidade de sua personalidade, todos o0s seus
desdobramentos e projecdes, nada mais sendo a garantia dessa sua propria dignidade

Consoante o escolio doutrinario de Silvio Romero Beltrdo (2014, p. 23), “os direitos da
personalidade designam direitos privados fundamentais, os quais devem ser respeitados como o
contetldo minimo para a existéncia da pessoa humana, impondo limites a atuagdo do Estado e dos
demais particulares”. Para Orlando Gomes (2016), sdo direitos essenciais ao desenvolvimento da
pessoa humana, que a doutrina moderna preconiza e disciplina, no corpo do Cédigo Civil, como
direitos absolutos. Destinam-se a resguardar a eminente dignidade da pessoa humana,
preservando-a dos atentados que pode sofrer por parte de outros individuos.

Para Ramos (2008), no ordenamento juridico brasileiro, embora houvesse previsdes sobre
a protecdo aos direitos fundamentais em Constitui¢fes anteriores, que incidiam indiretamente na
privacidade, tais como a inviolabilidade de domicilio, sigilo das correspondéncias e das
comunicagdes, somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 passou a existir, expressa,
referéncia a vida privada e a intimidade. A protecdo constitucional é deferida ndo apenas em face
do Estado, mas igualmente dos demais particulares.

A privacidade concebida em seu sentido lato ainda pode ser entendida como:

O conjunto de informagdo acerca do individuo que ele pode decidir manter sob seu
exclusivo controle, ou comunicar, decidindo a quem, quando, onde e em que condigdes,
sem a isso poder ser legalmente sujeito. Embarca todas as manifestacBes das esferas
intimas, privadas e da personalidade, que o texto constitucional consagrou. A esfera de
inviolabilidade, assim, é ampla, abrange 0 modo de vida doméstico, nas relacdes
familiares e afetivas em geral, fatos, 23 habitos, local, nome, imagem, pensamentos,
segredos, e, bem assim, as origens e planos futuros do individuo. (Ramos, 2008, p. 13).

Diante de tais consideragdes, verifica-se que a privacidade, a luz da CRFB/ 1998, ¢é o

conjunto de modo de ser e viver, como direito de o individuo viver sua prépria vida. Consiste
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ainda na faculdade que cada individuo tem de obstar a intromissdo de estranhos na sua vida
privada e familiar, assim como de impedir-lhes o acesso a informacdes sobre a privacidade de
cada um, e, também, que sejam divulgadas informacgdes sobre esta area de manifestacao
existencial do ser humano.

E bom mencionar que direito a intimidade e a vida privada ndo se trata de direitos
semelhantes, mas direitos que apresentam peculiaridades. Isto pode ser constatado no art. 5°,
inciso X, da CRFB que distintamente refere-se a intimidade, vida privada, honra e imagem. A
privacidade ¢ o conjunto de ‘informagdes’ que cada individuo tem como suas, e a intimidade ¢ a
esfera secreta da vida do individuo, o direito a estar so, sem interferéncia dos outros. Portanto, a
LGPD, ao proteger a intimidade, visa assegurar uma parcela da personalidade reservada da
indiscricdo alheia para satisfazer exigéncias de isolamento moral do sujeito.

A intimidade e a privacidade estdo relacionadas a liberdade na LGPD néo por acaso. A
efetivacdo da privacidade pela protecdo dos dados pessoais é expressao do direito a liberdade. A
Constituicdo Federal de 1988 demonstra que a liberdade € parte essencial do ordenamento
juridico brasileiro ao dar-lhe caracterizacdo de direito fundamental e clausula pétrea, além de
procurar positiva-la nas mais variadas formas: liberdade de locomocéo (art.5°, XV, CF), liberdade
de reunido (art. 5°, XVI, CF), liberdade de expresséo (art.5°, IX), liberdade de pensamento (art.5°,
IV, CF). O prdprio predmbulo da constituicdo afirma que o Brasil € um Estado Democratico
destinado a assegurar a liberdade.

Diante do exposto, conclui-se que a protecdo dos dados pessoais tem carater complexo.
Isso significa que a tutela da privacidade se presta a proteger um plexo de interesses comum
(sentido negativo), busca-se atribuir a pessoa maior poder para controlar os dados que Ihe dizem
respeito — principalmente aqueles sobre as convicgdes politicas e filosoficas, credo religioso, vida
sexual, estado de salde, entre outros — a fim de que suas liberdades ndo sejam tolhidas pelo
fomento ao conformismo e pela discriminacdo social (sentido positivo). Em resumo, o0s
individuos tém um papel a desempenhar na escolha se algum tipo especifico de dados ainda esta
sujeito tanto a uma decisdo autbnoma, quanto a discricionariedade privada.

O art. 18 da LGPD ¢é expressdo pormenorizada de tais direitos, aplicando-os ao
armazenamento, recuperacdo e transferéncia de dados pessoais, como dispde segundo o qual o

titular tem direito a obter do controlador, a qualquer momento e mediante requisig&o:

Art. 18 da LGPD: | - confirmac&o da existéncia de tratamento; Il - acesso aos dados; Il1
- correcdo de dados incompletos, inexatos ou desatualizados; IV - anonimizacéo,
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blogueio ou eliminacdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com o disposto nesta Lei; V - portabilidade dos dados a outro
fornecedor de servi¢co ou produto, mediante requisicdo expressa e observados os
segredos comercial e industrial, de acordo com a regulamentagéo do 6rgédo controlador;
VI - eliminac@o dos dados pessoais tratados com o consentimento do titular, exceto nas
hipoteses previstas no art. 16 desta Lei ; VII - informacéo das entidades publicas e
privadas com as quais o controlador realizou uso compartilhado de dados; VIII -
informacdo sobre a possibilidade de ndo fornecer consentimento e sobre as
consequéncias da negativa; IX - revogacdo do consentimento.

Quanto ao procedimento para realizacdo desse direito, diz 0 §1° do mesmo artigo que o
titular dos dados pessoais tem o direito de peticionar em relacdo aos seus dados contra o
controlador perante a autoridade nacional, mediante requerimento expresso do titular ou de

representante legalmente constituido, a agente de tratamento (83°), sem custos para o titular.

A LGPD, A PRIVACIDADE E A IMPRENSA

Como ja comentado, o0 principal objetivo da “isengéo jornalistica” prevista na LGPD ¢é
tratar o eventual conflito entre liberdade de expressao e direito a protecdo de dados e codificar a
necessidade geral de equilibrar esses dois direitos fundamentais.

Diante do quadro, torna-se dificil identificar quem pode contar com a isencao de aplicacéo
da LGPD prevista no seu art. 4°, inc. Il, a), isto &, qual é o seu alcance pessoal; quais atividades
estdo isentas ou qual é o escopo material; quais regras ndo se aplicam em resultado da isencéo ou
da natureza das derrogacdes

A aplicacdo ou ndo da protecdo de dados depende das circunstancias do caso concreto. A
jurisprudéncia analisa, entdo, se uma publicacdo contestada sobre um determinado individuo
transgrediu os limites de expressdo licita e resultou na interferéncia na vida privada,
considerando: a) se a publicacdo é de interesse geral; b) se a pessoa em causa era uma figura
publica; ¢) como a informagcdo foi obtida e se era confidvel; d) se a expressao em questao contribui
ou ndo para um debate de interesse publico geral.

Quanto a relativizacdo de dados pessoais com base no interesse da coletividade em ter
acesso a publicacdo, bem como a natureza de figura pablica do objeto da informag&o, o STF, no
julgamento da ADI 4815, enfrentou a questdo da necessidade ou ndo de prévia autorizacdo para
publicacdo de obras biograficas entendeu que exigir tal autorizacdo seria uma restricdo indevida

da liberdade de imprensa. Leia-se a ementa:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA
LEI N. 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERITO: APARENTE
CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE DE
EXPRESSAO, DE INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE
DE CENSURA OU AUTORIZACAO PREVIA (ART. 5° INCS. IV, IX, XIV; 220, §§
1° E 2°) E INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E
IMAGEM DAS PESSOAS (ART. 5°, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA
PONDERACAO PARA INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.
PROIBICAO DE CENSURA (ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO E DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUIGAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO CIVIL, SEM REDUGAO DE
TEXTO. 1. A Associagdo Nacional dos Editores de Livros - Anel congrega a classe dos
editores, considerados, para fins estatutarios, a pessoa natural ou juridica a qual se atribui
o direito de reproducdo de obra literaria, artistica ou cientifica, podendo publica-la e
divulgé-la. [...]. 2. O objeto da presente acdo restringe-se a interpretacéo dos arts. 20 e
21 do Cédigo Civil relativas a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, a
producdo, publicacéo, exposicdo ou utilizacdo da imagem de pessoa biografada. 3. A
Constituicdo do Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito a liberdade de
expressdo ndo pode ser cerceada pelo Estado ou por particular. 4. O direito de
informacgdo, constitucionalmente garantido, contém a liberdade de informar, de se
informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formacdo da opinido publica,
considerado cada qual dos cidaddos que pode receber livremente dados sobre
assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas a¢des, publico-estatais
ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do direito de saber, de
aprender sobre temas relacionados a suas legitimas cogitacdes. 5. Biografia é
historia. A vida ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6.
Autorizacdo prévia para biografia constitui censura prévia particular. O
recolhimento de obras é censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é
proéprio do viver. Erros corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades
conquistadas. A reparacao de danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos
termos da lei. 7. A liberdade é constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular
por outra norma constitucional (inc. IV do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia
inferior (lei civil), ainda que sob o argumento de se estar a resguardar e proteger outro
direito constitucionalmente assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito a
intimidade, & privacidade, & honra e & imagem. 8. Para a coexisténcia das normas
constitucionais dos incs. 1V, IX e X do art. 5° h& de se acolher o balanceamento de
direitos, conjugando-se o direito as liberdades com a inviolabilidade da intimidade, da
privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles que pretendem
elaborar as biografias. 9. Acdo direta julgada procedente para dar interpretacdo
conforme a Constituicdo aos arts. 20 e 21 do Cadigo Civil, sem reducéo de texto, para,
em consonancia com os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e de sua
expressdo, de criacdo artistica, produgdo cientifica, declarar inexigivel autorizacéo de
pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou audiovisuais, sendo
também desnecesséaria autorizacdo de pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus
familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes). (ADI 4815, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-018
DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

Acerca da possibilidade de relativizacao da protecdo aos dados pessoais e sua relagdo com
o fato de ser o cidad&o ou néo figura publica, assim ja decidiu o0 STF:

LIBERDADE DE INFORMAGAO - DIREITO DE CRITICA - PRERROGATIVA
POLITICO-JURIDICA DE INDOLE CONSTITUCIONAL - MATERIA
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JORNALISTICA QUE EXPOE FATOS E VEICULA OPINIAO EM TOM DE
CRITICA - CIRCUNSTANCIA QUE EXCLUI O INTUITO DE OFENDER - AS
EXCLUDENTES ANIMICAS COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO
DO “ANIMUS INJURIANDI VEL DIFFAMANDI” - AUSENCIA DE ILICITUDE
NO COMPORTAMENTO DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA - INOCORRENCIA
DE ABUSO DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO -
CARACTERIZACAO, NA ESPECIE, DO REGULAR EXERCICIO DO DIREITO DE
INFORMACAO - O DIREITO DE CRITICA, QUANDO MOTIVADO POR
RAZOES DE INTERESSE COLETIVO, NAO SE REDUZ, EM SUA
EXPRESSAO CONCRETA, A DIMENSAO DO ABUSO DA LIBERDADE DE
IMPRENSA - A QUESTAO DA LIBERDADE DE INFORMACAO (E DO DIREITO
DE CRITICA NELA FUNDADO) EM FACE DAS FIGURAS PUBLICAS OU
NOTORIAS - JURISPRUDENCIA - DOUTRINA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - A liberdade de imprensa, enquanto projecdo das liberdades de
comunicagdo e de manifestacdo do pensamento, reveste-se de contelido abrangente, por
compreender, dentre outras prerrogativas relevantes que lhe sdo inerentes, (a) o direito
de informar, (b) o direito de buscar a informacéo, (c) o direito de opinar e (d) o direito
de criticar. - A critica jornalistica, desse modo, traduz direito impregnado de
qualificacdo constitucional, plenamente oponivel aos que exercem qualquer atividade
de interesse da coletividade em geral, pois o interesse social, que legitima o direito de
criticar, sobrep8e-se a eventuais suscetibilidades que possam revelar as pessoas publicas
ou as figuras notdrias, exercentes, ou ndo, de cargos oficiais. - A critica que 0s meios
de comunicagdo social dirigem a pessoas publicas (e a figuras notérias), por mais
dura e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio,
as limitacGes externas que ordinariamente resultam dos direitos de personalidade.
- N&o induz responsabilidade civil a publicacdo de matéria jornalistica cujo
conteudo divulgue observacbes em carater mordaz ou irbénico ou, entdo, veicule
opinides em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa,
a quem tais observacdes forem dirigidas, ostentar a condi¢do de figura notéria ou
publica, investida, ou ndo, de autoridade governamental, pois, em tal contexto, a
liberdade de critica qualifica-se como verdadeira excludente animica, apta a
afastar o intuito doloso de ofender. Jurisprudéncia. Doutrina. - O Supremo Tribunal
Federal tem destacado, de modo singular, em seu magistério jurisprudencial, a
necessidade de preservar-se a pratica da liberdade de informacédo, resguardando-se,
inclusive, o exercicio do direito de critica que dela emana, verdadeira “garantia
institucional da opinido publica” (Vidal Serrano Nunes J0nior), por tratar-se de
prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes axioldgicos que conferem
legitimacdo material ao proprio regime democratico. - Mostra-se incompativel, com o
pluralismo de idéias (que legitima a divergéncia de opinides), a visdo daqueles que
pretendem negar, aos meios de comunicagdo social (e aos seus profissionais), o direito
de buscar e de interpretar as informagdes, bem assim a prerrogativa de expender as
criticas pertinentes. Arbitraria, desse modo, e inconcilidvel com a protecdo
constitucional da informacdo, a repressdo a critica jornalistica, pois o Estado - inclusive
seus Juizes e Tribunais - ndo dispGe de poder algum sobre a palavra, sobre as idéias e
sobre as convic¢Bes manifestadas pelos profissionais da Imprensa, ndo cabendo, ainda,
ao Poder Publico, estabelecer padrdes de conduta cuja observancia implique restrigao
indevida aos “mass media”, que hdo de ser permanentemente livres, em ordem a
desempenhar, de modo pleno, o seu dever-poder de informar e de praticar, sem injustas
limitagdes, a liberdade constitucional de comunicacdo e de manifestagdo do
pensamento. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia comparada
(Corte Européia de Direitos Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol). (Al 690841
AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 21/06/2011, DJe-
150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011 EMENT VOL-02560-03 PP-00295)

Por fim, sobre a limitagdo a liberdade de imprensa tendo em conta 0 modo como a

informagc&o foi obtida, o STF ja se manifestou alegando que a CRFB néo alberga a liberdade de
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informacdo jornalistica quando hé utilizagcdo de informac®es sigilosas obtidas por meios ilicitos.

Leia-se:

EMENTA [...]. Agravo regimental interposto por Globo Comunicacéo e Participagdes
S/A e outros. Direito Constitucional. Liberdade de imprensa. Divulgagdo de conversas
gravadas obtidas por meio de interceptacdo telefonica. Suposta colisdo entre a garantia
da liberdade de expressdo e comunicacéo e o direito a inviolabilidade da intimidade e
da vida privada. Utilizacdo de informacdes sigilosas obtidas por meios ilicitos.
Impossibilidade. 1. Infoglobo Comunicagdes Ltda. ndo observou o prazo cinco dias
previsto no art. 317 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal quando da
interposicdo de seu agravo. 2. Possibilidade de empresa jornalistica publicar conversas
telefonicas interceptadas e gravadas clandestinamente por terceiros, as quais foram
mantidas entre o agravado e outras pessoas, a cujo contelido a empresa teve acesso. 3.
A liberdade de informag&o jornalistica se justifica em raz&o do direito dos individuos a
uma informacéo correta e imparcial, ao direito de ser informado, desempenhando a
referida garantia uma funcédo social impar, motivo pelo qual deve ser exercitada de forma
livre e desembaracada. 4. Muito embora nossa Magna Carta traga garantias
assecuratorias da liberdade de informag&o jornalistica, ela elenca também as balizas ao
exercicio dessa liberdade, no § 1° do art. 220, que enumera as normas prescritas no
préprio texto constitucional, no art. 5°, incisos 1V, V, X, Xl e XIV (livre manifestacéo
do pensamento e vedacdo ao anonimato;, direito de resposta; possibilidade de
indenizacdo por dano & imagem; respeito & intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas; livre exercicio de trabalho, oficio ou profissdo; direito de acesso a
informacdo e garantia de sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional). 5.
Consignou-se, no acordao recorrido, que a informagdo em questao, objeto do pedido de
impedimento de divulgacdo, foi obtida mediante a prética de ilicito penal, por
interceptacdo telefénica sem autorizacdo dos interlocutores, em flagrante desrespeito ao
direito a intimidade e ao sigilo das comunicaces telefonicas. Vé-se, portanto, que nao
se trata de hipotese habitual de confronto entre liberdade de informacéo e direitos da
personalidade. 6. O controle judicial perpetrado na origem ndo constituiu censura prévia
a informacdo, mas apenas garantiu que fosse assegurado o sigilo das comunicacdes
telefonicas, uma vez verificada ofensa a liberdade de comunicacdo alheia. Assim, o
cerne da questdo posta nos autos ndo esta concentrado na proibigdo de divulgacéo das
informagdes e na liberdade de imprensa, bem como na inviolabilidade a intimidade, mas
sim na ilicitude perpetrada quando da obtengdo do produto objeto da noticia. 7. A
liberdade de informacéo jornalistica ndo legitima a utilizacdo de informac6es
sigilosas obtidas por meios ilicitos. 8. Agravo regimental interposto por Infoglobo
Comunicacfes Ltda. do qual ndo se conhece. 9 Agravo regimental interposto por Globo
Comunicacdo e Participacbes S/A ao qual se nega provimento. (RE 638360 AgR-
segundo, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/04/2020,
ACORDAO ELETRONICO DJe-131 DIVULG 27-05-2020 PUBLIC 28-05-2020
REPUBLICACAO: DJe-161 DIVULG 25-06-2020 PUBLIC 26-06-2020)

Dentre os direitos resguardados pela LGPD relacionados a informacao, pode-se elencar

0S seguintes:

a) O direito de ser informado: o principio do tratamento justo e transparente exige que 0sS

responsaveis pelo tratamento fornegcam aos individuos informacgdes sobre a forma como

0s seus dados estdo a ser tratados. Para assegurar que os individuos possam usufruir

efetivamente deste direito, a informacdo deve ser prestada de forma “transparente,
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inteligivel e de facil acesso, com linguagem clara e simples, em particular para qualquer

informagdo dirigida especificamente a uma crianga.

b) O direito de acesso. Esse direito da aos individuos o direito de obter uma cdpia dos seus
dados pessoais, bem como outras informaces complementares. Ajuda os individuos a
entender como e por que seus dados estdo sendo usados e verificar se isso é feito
legalmente

c) O direito a retificacdo. A LGPD permite que os individuos solicitem ao controlador de
dados que retifique dados imprecisos ou desatualizados.

d) O direito ao apagamento, o qual permite que os individuos solicitem a eliminacao dos seus
dados detidos pelo responséavel pelo tratamento de dados quando esses dados ja ndo sdo
necessarios, foram recolhidos ilegalmente e em outras circunstancias.

e) O direito de restringir o processamento. A LGPD prevé o direito da pessoa a suspender
temporariamente o tratamento dos seus dados.

f) O direito a portabilidade de dados, garante aos individuos o direito de receber dados
pessoais que forneceram a um controlador de dados em um formato estruturado,
comumente usado e legivel por maquina. Também lhes confere o direito de solicitar que
um controlador de dados transmita esses dados diretamente a outro controlador

g) O direito de oposicdo. Os individuos podem opor-se ao processamento de seus dados
pessoais a qualquer momento. Isso efetivamente permite que os individuos interrompam
ou impecam que os controladores de dados processem seus dados pessoais.

h) Direitos em relacdo a tomada de decisdo automatizada e a criacdo de perfis. Quando
decisbes importantes sobre uma pessoa sédo tomadas por um algoritmo sem intervencao
humana, o controlador de dados é obrigado a fornecer informacdes especificas sobre o
processamento as pessoas, tomar medidas para evitar erros, preconceitos e discriminacéo;
e dar o direito de contestar e solicitar uma revisao da deciséo.

Conforme entende o STF, nédo existe liberdade de imprensa pela metade, de modo que o
direito a liberdade de expressdo em todas as sociedades democraticas, precisa ser interpretado de
forma ampla. Nada obstante, é importante que se saiba de forma o maximo objetiva possivel o
que se entende por atividade jornalistica para efeitos das isengdes e derroga¢bes da LGPD. Como
dito, para isso, trés perguntas devem ser respondidas: 1. Qual é o alcance subjetivo (quem) do art.
4° inciso |1, alinea a da LGPD; 2. Qual é o alcance material desse dispositivo (0 que); 3. Quais

regras ndo se aplicam como resultado da isen¢do ou da natureza das derrogacgdes (de que forma).
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Quanto a pessoa, entende-se que qualquer entidade ou pessoa que colete, analise, use,
compartilhe, publique, armazene e processe dados pessoais de outra forma deve cumprir a LGPD.
Essa obrigacédo geral se aplica, inclusive, as entidades de midia, jornalistas, organizacdes sem fins
lucrativos e demais.

Como demonstrado, na jurisprudéncia do STF, os meios de comunicacdo social
desempenham um papel essencial no exercicio da liberdade de expressdo. Funcionam como um
“vigilante publico” cuja tarefa ¢ controlar a conduta das autoridades publicas, divulgar
informacdes sobre questdes politicas e outras areas de interesse publico. Se as pessoas
demonstrarem que atuaram na sua capacidade jornalistica, devem se beneficiar da protecdo do
art. 4°, inciso 11, alinea a.

Dessa forma, especificamente sobre o ambito subjetivo de incidéncia do dispositivo, é
desnecessario que a lei estabeleca precisamente quem pode se beneficiar da isencdo, pois tal
prerrogativa pode ser invocada por qualquer pessoa ou empresa, profissionalmente filiada a
comunidade jornalistica ou ndo, na medida em que trate dados pessoais para divulgar informacao,
opinido ou comentarios ao publico, mesmo que isso implique a prestacdo de servicos com fins
lucrativos.

Quanto ao alcance objetivo, isto €, sobre a matéria de isencdo, € importante utilizar o
critério definido pelo STF, isto €, se a informagao esta sendo produzida no “interesse publico”.

Quanto a forma de incidéncia das excecdes a aplicacdo da LGPD, é importante que a lei
seja objeto de revisdes periddicas para equilibrar efetivamente a protecdo de dados com a
liberdade de expressdo jornalistica, fornecendo mais clareza quanto ao escopo da isen¢ao
jornalistica. Ademais, a autoridade supervisora deve adotar diretrizes claras sobre a redacéao e
aplicacdo da LGPD. Essas diretrizes devem ser adotadas apds uma consulta com as principais
partes interessadas e devem ser apoiadas por treinamento especifico e atividades de
conscientizagao.

Os grupos de interesse, incluindo as associacdes de jornalistas, grupos de reflexdo,
organizagfes sem fins lucrativos de liberdade de expressdo e privacidade e outras partes
interessadas devem participar ativamente da construcdo da LGPD, trazendo a atengédo ao Estado
das questdes praticas relacionadas a implementagao da “iseng¢ao jornalistica” e propondo solucdes
conjuntas para enfrentar os desafios atuais.

As organizacOes que processam dados para, entre outros, propositos jornalisticos, devem

tomar medidas ativas para entender seus processos, conjuntos de dados e propdsitos para 0s quais
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processam o0s dados. Eles devem entéo distinguir entre as operagdes de processamento realizadas
para fins jornalisticos e onde a “isencdo jornalistica” pode ser aplicada e aquelas que devem
cumprir integralmente o LGPD. Esse processo e a tomada de decisdes nele envolvidos devem ser
documentados e promovidos por meio de medidas organizacionais especificas (politicas,
procedimentos, treinamento) em toda a entidade.

Em casos particularmente contenciosos, nos quais ndo é totalmente claro se ou em que
medida a “isen¢ao jornalistica” se aplica ao processamento de dados, uma trilha de auditoria deve
ser mantida para explicar as consideracfes de protecdo de dados, bem como a consulta do

supervisor principal a autoridade nacional.

CONCLUSAO

A interface entre a protecdo de dados e a liberdade de expressédo tem sido por vezes
conceituada como a concessdo ao jornalismo de uma isencdo essencialmente absoluta, sujeitando
todas as outras formas de atividade que envolvam a divulgacéo de dados pessoais a plena vigéncia
das regras gerais. No entanto esse entendimento € incorreto.

A LGPD busca regular essa interface na medida em que confere, a certas atividades
individuais, uma exclusao absoluta da protecdo de dados, mas, a luz da necessidade de assegurar
uma protecdo eficaz e completa dos titulares dos dados s6 pode abranger um tratamento
relativamente in6cuo que ndo seja susceptivel de infringir direitos fundamentais [de outro titular
de dados], em particular o direito & privacidade. E o caso, por exemplo, dos dados anonimizados.

Outrossim, prevé isencao de sua aplicagdo em casos de jornalismo, atividades académicas,
artisticas e literarias que atendem a interesses publicos igualmente criticos e sensiveis.

Do ponto de vista pessoal, entende-se que a liberdade de informar e ser informado deve
ser ampla, desde que observado o interesse publico e a legalidade da fonte de informagao. Assim,
estdo as pessoas protegidas quando publicam em sites de redes sociais plataformas e servicos de
circulacdo de dados quando informarem aos demais, dados de interesse da coletividade obtidos
licitamente.

Este artigo procurou fornecer uma elucidagéo abrangente dos motivos e objetivos da
isencéo jornalistica prevista na LGPD, com o objetivo de suscitar o debate académico. Entende-
se gque sdo necessarias mais especificacbes académicas e, em ultima analise, judiciais e

legislativas. Diante do ambiente on-line emaranhado e onipresentemente globalizado de hoje, é
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cada vez mais urgente a apresentacao de critérios mais objetivos quanto a extensao e natureza da

isencdo jornalistica na LGPD.
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