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RESUMO

Este artigo examina criticamente a afirmacao de que "o agro ¢ tech, € pop, € tudo" e questiona se
o agronegocio constitui efetivamente o fator econdmico de maior relevincia para o
desenvolvimento brasileiro. A pesquisa investigou como a consolidagdio do modelo
agroexportador funciona como mecanismo estrutural de captura estatal, financeirizagdo da
economia e impedimento da diversificagdo produtiva e inovagao tecnoldgica interna. Utilizando-
se de analise bibliografica fundamentada em aspectos socioeconémicos do Brasil, o trabalho
examinou os processos de desindustrializacao e a inconclusao do departamento de bens de capital
no pais. Os resultados demonstram que a subordinacdo da estrutura produtiva brasileira ao setor
agrario exportador nao ¢ acidental, mas produto de escolhas politicas que refletem relagdes de
poder historicamente enraizadas. Conclui-se que a constru¢do de um auténtico projeto de
desenvolvimento nacional exige a subordinacdo do agronegdcio a objetivos mais amplos de
diversificacdo produtiva, geracdo enddgena de tecnologia e democratizagdo do acesso a terra e a
renda, transformando fundamentalmente as estruturas de captura estatal pelo grande capital
agrario.

Palavras-chave: Agronegécio. Desenvolvimento Nacional. Desindustrializacdo. Captura
Estatal. Inovagdo Tecnologica. Dependéncia Econdmica.

ABSTRACT

This article critically examines the slogan "agro is tech, agro is pop, agro is everything" and
questions whether agribusiness effectively constitutes the most relevant economic factor for
Brazilian development. The research investigated how the consolidation of the agro-export model
functions as a structural mechanism for state capture, the financialization of the economy, and an
impediment to productive diversification and endogenous technological innovation. Utilizing a
bibliographic analysis grounded in Brazil's socioeconomic aspects, the study examined the
processes of deindustrialization and the incompleteness of the capital goods sector in the country.
The results demonstrate that the subordination of the Brazilian productive structure to the agrarian
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export sector is not accidental, but the product of political choices that reflect historically rooted
power relations. It concludes that the construction of an authentic national development project
requires the subordination of agribusiness to broader goals of productive diversification,
endogenous technology generation, and the democratization of access to land and income,
fundamentally transforming the structures of state capture by large agrarian capitas.

Keywords: Agribusiness. National Development; Deindustrialization. State Capture.
Technological Innovation. Economic Dependency.

RESUMEN

Este articulo examina criticamente la afirmacion de que "el agro es tech, es pop, es todo" y
cuestiona si el agronegocio constituye efectivamente el factor econdmico de mayor relevancia
para el desarrollo brasilefio. La investigacion indagd como la consolidacion del modelo
agroexportador funciona como mecanismo estructural de captura estatal, financiarizaciéon de la
economia e impedimento de la diversificacion productiva y la innovacion tecnoldgica enddgena.
Utilizando un analisis bibliografico fundamentado en aspectos socioecondémicos de Brasil, el
trabajo examiné los procesos de desindustrializacion y el caracter inconcluso del departamento
de bienes de capital en el pais. Los resultados demuestran que la subordinacion de la estructura
productiva brasilefia al sector agrario exportador no es accidental, sino producto de elecciones
politicas que reflejan relaciones de poder histdricamente enraizadas. Se concluye que la
construccion de un auténtico proyecto de desarrollo nacional exige la subordinacion del
agronegocio a objetivos mas amplios de diversificacion productiva, generacion endogena de
tecnologia y democratizacion del acceso a la tierra y a la renta, transformando fundamentalmente
las estructuras de captura estatal por parte del gran capital agrario.

Palabras clave: Agronegocio. Desarrollo Nacional. Desindustrializacion. Captura Estatal.
Innovacion Tecnoldgica; Dependencia Economica.
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INTRODUCAO

Enquanto o Brasil celebra recordes sucessivos de producdo e exportacdo agricola,
proclamando-se a "grande fazenda do mundo", ha um siléncio ensurdecedor sobre um paradoxo
histérico que deveria perturbar profundamente toda a sociedade: quanto mais prospera o
agronegocio, mais distante se torna a possibilidade de construir um projeto de desenvolvimento
nacional auténtico e transformador (Cardoso; Falletto, 1970). E pior ainda: o pais que afirma
alimentar o mundo assiste, simultaneamente, ao crescimento exponencial da fome em seu préprio

territorio (Furtado, 2007). Essa contradi¢do ndo é coincidéncia; revela a esséncia de uma estrutura
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que prioriza lucros sobre pessoas, exportacdo sobre seguranca alimentar nacional e
enriquecimento de poucos sobre a prosperidade coletiva. Enquanto o agronegdécio se baseia no
latifindio voltado ao cultivo de monoculturas destinadas a exportagdo de commodities, a
agricultura familiar tem sido responsavel por cerca de 70% dos alimentos frescos que chegam a
mesa dos brasileiros (Brasil, 2026).

A campanha midiatica "Agro é tech, agro é pop, agro é tudo", propagada insistentemente
pela maior rede de comunicacdo do pais (Rede Globo), tornou-se mais do que uma mensagem
publicitaria: transformou-se em narrativa hegemonica que orienta decisdes de politica pablica,
investimentos estatais e a percepgdo social sobre o setor (Delgado, 2012). No entanto, essa
narrativa mascara uma realidade profundamente distinta — tragica, por assim dizer. O
agronegocio brasileiro ndo €, fundamentalmente, um fenédmeno tecnoldgico ou cultural; é um
modelo de producdo e gestdo resultante da associacdo do capital agroindustrial, nacional e
internacional, com a grande propriedade fundiaria, gerando impactos sociais e ambientais
devastadores enquanto captura o Estado para servir a seus interesses particulares (Gongalves,
2013): lucros crescentes. Disso resulta que o agro é, na realidade, um grande lobby.

Este artigo compromete-se a demonstrar que a consolidacdo do modelo agroexportador
n&o representa um motor de progresso inclusivo, mas, antes, funciona como mecanismo estrutural
de captura estatal, financeirizacdo da economia e impedimento sistematico da diversificacao
produtiva e da inovacdo tecnoldgica nacional. Compromete-se, também, a demonstrar que a
subordinacdo da estrutura produtiva brasileira ao setor agrario exportador ndo é acidental, mas
produto de escolhas politicas explicitas que refletem relagdes de poder historicamente enraizadas
— e que a construgdo de um auténtico desenvolvimento nacional exige transformagdes radicais
nessa arquitetura de dominag&o.

Nesse contexto, apresentaremos o marco teorico da dependéncia econémica e o conceito
de capitalismo periférico, estabelecendo as bases para compreender por que o Brasil ndo é um
caso isolado, mas exemplificagdo de uma condicdo estrutural. Em seguida, examinaremos
especificamente como 0 agronegdcio funciona como instrumento politico de captura estatal,
bloqueando iniciativas desenvolvimentistas por meio de mecanismos visiveis e invisiveis de
poder. Depois, analisaremos a reprimarizacdo da economia brasileira como consequéncia logica
da hegemonia agroexportadora, demonstrando como o agronegocio perpetua a vulnerabilidade
externa e blogueia a construcdo de capacidades tecnologicas nacionais. Por fim, apresentaremos

consideragBes sobre as transformacges necessarias para reverter essa trajetdria impeditiva,
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apontando caminhos para um desenvolvimento autenticamente nacional.

O trabalho tem como objetivo geral examinar o papel do agronegocio no desenvolvimento
brasileiro, questionando sua suposta relevancia tdo exaltada pela grande midia e investigando
como o0 modelo agroexportador atua como um obstaculo estrutural a diversificacdo produtiva, a
inovagdo tecnoldgica interna e a construcdo de um projeto de desenvolvimento nacional
autdbnomo. Tem ainda os seguintes objetivos especificos: i) analisar os mecanismos de captura
estatal; ii) investigar o processo de reprimarizacdo; iii) desvelar o bloqueio tecnoldgico; iv)
contrapor narrativas hegemanicas; e v) propor caminhos para o desenvolvimento.

No que tange a sustentacdo metodoldgica, o presente estudo ancora-se no materialismo
historico-dialético, método que permite desvelar as contradicBes inerentes a estrutura do
agronegocio e sua relacdo intrinseca com a condicdo de dependéncia periférica do Brasil. A
pesquisa assume carater qualitativo e exploratério, fundamentando-se em uma revisao
bibliografica sistematica de fontes classicas e contemporaneas da economia politica, sociologia
rural e teoria do desenvolvimento. Para além da exegese tedrica, a investigacdo emprega a analise
documental e discursiva, cruzando indicadores socioeconémicos de desindustrializacdo com a
analise de padrbes narrativos hegemonicos. Essa abordagem permite apreender o agronegocio
ndo como um setor técnico isolado, mas como uma totalidade social que articula a base material
da producdo latifundiaria com a superestrutura politica e midiatica, revelando os mecanismos de
ocultamento da realidade social sob a égide da eficiéncia produtiva.

Por fim, cumpre destacar que o artigo estd estruturado em cinco secdes. Apds esta
introducdo (Secdo 1), a Secdo 2 aprofunda a fundamentacdo tedrica; a Secao 3 discute a forma de
captura do Estado pelo agronegdcio; a Secdo 4 dedica-se a analise da armadilha da reprimarizacao
do pais; e a Secdo 5, por fim, sintetiza as consideracBes finais e a impossibilidade de
desenvolvimento nacional sem o enfrentamento politico do agronegdcio e a reorientacdo de
recursos publicos para setores nos quais o pais possa ser verdadeiramente competitivo no cenario

internacional.

O CAPITALISMO DEPENDENTE E A ESTRUTURA DO SUBDESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO: O MARCO TEORICO DA IMPOSSIBILIDADE

A compreenséo dos efeitos limitantes do agronegécio sobre o desenvolvimento nacional

exige, necessariamente, um passo anterior: o reconhecimento de que o Brasil ndo representa um
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caso isolado de deficiéncia produtiva, mas, antes, exemplifica uma condicdo estrutural
caracteristica do capitalismo dependente. A teoria da dependéncia, formulada por autores como
Cardoso e Falletto (1970), oferece-nos uma chave interpretativa fundamental para entender como
economias periféricas, ao se integrarem ao sistema capitalista global, consolidam estruturas
produtivas que reproduzem e aprofundam sua subordinagéo. O Brasil, nesse contexto, segue uma
trajetoria que ndo constitui um desvio das possibilidades de desenvolvimento, mas, sim, uma
realizacdo logica das contradicbes inerentes a acumulacdo capitalista em contextos de
dependéncia historica.

Celso Furtado (2007) demonstrou magistralmente que o desenvolvimento econémico ndo
representa, simplesmente, a acumulagéo de capital ou o crescimento do produto interno bruto
(PIB), mas, antes, a transformacéo qualitativa das estruturas produtivas, a diversificacdo setorial,
a geracdo endogena de tecnologia e a elevacdo continua das condi¢cbes de vida da populacéo.
Nessa perspectiva, 0 crescimento econdmico sem transformacédo estrutural funciona como um
mecanismo que perpetua, sob novas roupagens, as mesmas relagdes de exploracéo e subordinagao
caracteristicas de periodos anteriores, representados pelas fases assim denominadas por Reinaldo
Gongalves (2013, p. 9): “sistema colonial (1500 a 1822); economia agroexportadora escravista
(1822-1889); expansao cafeeira e primordio da industrializacdo (1889-1930); crise, instabilidade
e transicdo (1980-1994)”.

O agronegdcio brasileiro contemporaneo exemplifica precisamente esse fendmeno: cresce
exponencialmente em volume, em receitas cambiais e em participacdo nas exportacdes globais,
mas o faz consolidando uma estrutura que impede a construcdo de cadeias produtivas de alto
valor agregado, que esvazia o Brasil de capacidades tecnoldgicas préprias e que subordina
decisdes de politica econdmica aos interesses dos grandes proprietarios rurais e das corporagoes
transnacionais que controlam as cadeias agroexportadoras (Delgado, 2012). O autor denomina a
atual fase da nossa formacdo econémica de Modelo Liberal Periférico (MLP), iniciada em 1990
pelo governo Collor, aprofundada pelo governo FHC (1995-2002) e consolidada pelo governo
Lula (2003-2010). Caracteriza-se pelo neoliberalismo, que se embasa principalmente na
liberalizacdo comercial e financeira, na desregulamentacdo e na privatizagdo. Essa fase acentuou
a desindustrializacdo do pais, com a consequente reprimarizacao de sua pauta de exportagdes —
fendmeno caracterizado pela prevaléncia de produtos de baixo valor agregado, como minerais e
commaodities agricolas —, com sérios prejuizos a producgéo industrial, 0 que gera uma tremenda

vulnerabilidade externa.
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A estratégia de desenvolvimento baseada na industrializacdo por substituicdo de
importagdes, implementada entre as décadas de 1940 e 1980, representou a tentativa mais
vigorosa de superar essa condi¢cdo de dependéncia (Gongalves, 2013). Por meio de investimentos
publicos substanciais em infraestrutura, da criacdo de empresas estatais em setores estratégicos e
da protecdo ao mercado interno para permitir o desenvolvimento de industrias nacionais, o Brasil
construiu uma base produtiva diversificada que, embora com limitagdes significativas, elevou a
renda per capita de menos de quinhentos délares anuais para aproximadamente dez mil délares
em termos correntes (Gala, 2025). No entanto, a partir dos anos 1980, com a crise da divida
externa, a reorientacdo das politicas macroecondmicas sob pressao do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) e a adocédo de reformas liberalizantes, que se aceleraram a partir da década
de 1990, esse processo foi ndo apenas interrompido, mas fundamentalmente revertido (Rowthorn;
Ramaswamy, 1999).

A desindustrializacéo brasileira, intensificada particularmente a partir dos anos 1990, deve
ser compreendida ndo como um fracasso das politicas anteriores, mas como o resultado Idgico da
integracdo seletiva da economia brasileira em um padrdo global de divisdo do trabalho, que
reserva ao pais o papel de fornecedor de produtos primarios e commodities agricolas (Caraccini,
2025). Em contrapartida, as manufaturas sofisticadas, os componentes de alta tecnologia e as
maquinas que incorporam conhecimento intensivo passaram a ser importados, consolidando uma
estrutura que, embora aparentemente modernizada, mantinha intacta a esséncia da subordinacao
periférica (Catoni, 2024). A participacdo da inddstria no produto interno bruto caiu
consistentemente, enquanto a participacao relativa do agronegécio e da mineragdo aumentou,
configurando o que especialistas denominam como reprimarizacdo da economia brasileira
(Lopes, 2020). Trata-se de uma desindustrializacdo precoce, pois, em vez de avangar para uma
fase de servicos de alta tecnologia e manufatura complexa, como ocorreu nas nagoes centrais do
capitalismo, o pais retrocede para uma dependéncia de bens de baixo valor agregado.

Essa reprimarizagdo ndo é meramente uma questdo estatistica de rearranjo setorial.
Representa, fundamentalmente, uma reconfiguracdo das relagdes de poder politico e econémico
no interior da sociedade brasileira, por meio da qual a burguesia agraria e as corporagdes
transnacionais do setor agroalimentar conquistaram crescente capacidade de captura do aparelho
estatal, de orientagédo das politicas publicas segundo seus interesses particulares e de bloqueio de
qualquer iniciativa que pudesse ameacar sua posicdo de dominio (Instituto Tricontinental de
Pesquisa Social, 2022).
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A "doencga holandesa”, conceito que Bresser-Pereira (2010) aplicou precisamente ao caso
brasileiro, explica como a abundancia de recursos naturais, ao estimular a exportacdo de
commaodities, valoriza a taxa de cambio real, tornando as manufaturas locais menos competitivas
no mercado internacional e desestimulando o investimento privado na industria de transformacao.
Somada a essa dindmica econdmica, existe uma dimensdo politica crucial: os beneficiarios da
exportacdo de commodities investem sua riqueza ndo em diversificacdo produtiva, mas em
atividades financeiras, na compra de terras como ativos especulativos ou em influéncia politica,
consolidando estruturalmente seu poder e sua capacidade de impedir transformacdes que
ameacem seus interesses (Leite; Flexor, 2025).

Disso decorre que temos, de um lado, uma nagdo tomadora de precos, tendo em vista que
o valor de suas commodities exportadas depende inteiramente da cotacdo internacional desses
produtos; e, de outro, um pais altamente dependente da importacdo de produtos tecnoldgicos,
cujo preco é definido inteiramente pelos paises exportadores — com sérias implicacGes para a

balanga de pagamentos.

O AGRONEGOCIO COMO INSTRUMENTO DE CAPTURA ESTATAL E BLOQUEIO
DO DESENVOLVIMENTO: A DINAMICA POLITICA DA SUBORDINACAO
ESTRUTURAL

Tendo estabelecido o marco tedrico da dependéncia e da impossibilidade estrutural de
desenvolvimento sob o capitalismo periférico, torna-se necessario examinar especificamente
como o agronegdcio funciona como instrumento de aprofundamento desta subordinacéo,
particularmente através de seus mecanismos de captura estatal e de bloqueio politico de
iniciativas desenvolvimentistas. O agronegocio brasileiro, longe de representar um setor entre
outros na economia, constitui uma coalizdo de poder que articula latifundiérios, corporacGes
multinacionais de insumos e comercializacdo de commodities, instituicbes financeiras
especializadas em crédito agricola e fracdes do aparelho estatal comprometidas com seus
interesses (Silva; Monteiro; Silva, 2015).

A consolidagdo desta coalizdo ocorreu progressivamente durante a década de 1990 e
acelerou-se nos anos 2000. No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, conforme demonstrado
em analises académicas rigorosas, consolida-se o que alguns autores denominaram como 0

"relancamento do agronegécio”, atraves de medidas governamentais que incluiram forte
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investimento em infraestrutura territorial para favorecer a exportagdo, redirecionamento da
pesquisa publica através da Embrapa para servir aos interesses das grandes empresas agricolas,
flexibilizacdo da regulacdo do mercado de terras e, fundamentalmente, mudancas na politica
cambial que removeram a sobrevalorizacdo cambial que havia caracterizado os anos 1990,
tornando as exportacdes agricolas altamente competitivas nos mercados internacionais (Instituto
Tricontinental de Pesquisa Social, 2022). Estas politicas ndo foram meramente decisdes técnicas
de gestdo macroecondmica, mas refletiram a crescente influéncia politica do agronegdcio sobre
as estruturas de deciséo estatal.

A estrutura de poder politico do agronegécio manifesta-se de forma particularmente clara
na composi¢do do Congresso Nacional brasileiro. A chamada "bancada ruralista”, composta
atualmente por 320 parlamentares e considerada a maior das coalizdes existentes (Congresso em
Foco, 2026), representa uma das coalizGes legislativas mais coesas e bem-financiadas, capaz de
bloquear qualquer legislagdo que ameace seus interesses, desde regulagcbes ambientais mais
rigorosas até politicas de reforma agréaria ou impostos sobre a exploragdo de terras (Agronegocio,
2022). A influéncia ndo se limita ao poder legislativo; estende-se ao poder executivo atravées do
controle sobre ministérios estratégicos como o Ministério da Agricultura e através da capacidade
de impor vetos sobre decisdes de politica ambiental que pudessem restringir a expansdo das
fronteiras agricolas (Corréa, et al, 2022). Diversos estudos documentaram como politicos
vinculados ao agronegocio tornaram-se ministros de estado, secretarios de organismos
internacionais e conselheiros de bancos de desenvolvimento, amplificando sua influéncia bem
além dos limites tradicionais do setor rural (Pompeia, 2021; Goncalves; Madureira, 2023; Elias,
2021).

Particularmente significativo € como o agronegdcio utiliza sua influéncia politica para
direcionar investimentos publicos segundo sua agenda. Com isso, o Estado brasileiro,
frequentemente apresentado pela retérica liberal como instituicdo ineficiente e burocrética,
funciona com notavel efetividade quando se trata de servir aos interesses agroexportadores. Para
tanto, faz investimentos bilionarios em infraestrutura de transportes, especialmente estradas,
ferrovias e hidrovias, com a justificativa de trata-se de "corredores de exportagdo™ que facilitam,
fundamentalmente, o escoamento de commodities (Ecopontes, 2025). Crédito rural subsidiado
flui para as grandes propriedades em volumes que superam vastamente o0s recursos destinados a
agricultura familiar, quem verdadeiramente produz os alimentos destinados a mesa dos

brasileiros. Dessa desproporcao resulta que, ao tempo em que os grandes proprietarios — com
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mais de 1.000 hectares de terra — recebem cerca de 43% do total do crédito rural, esse percentual
oscila entre 13% e 23% para 80% dos agricultores menores, consolidando e ampliando, pois, a
concentracdo fundiaria (Oxfam, 2025). Além disso, politicas cambiais sdo mantidas conforme
convém aos exportadores de commodities, mesmo quando isso prejudica a competitividade de
outros setores da industria nacional (Xavier; Vieira, 2012).

Mais radicalmente ainda, a capacidade do agronegocio de capturar o estado estende-se até
a definicdo de quais sdo as prioridades de desenvolvimento nacional reconhecidas como
legitimas. A narrativa hegemonica no debate publico brasileiro dos ultimos vinte anos apresenta
0 agronegdcio ndo como um setor entre outros, mas como "o agro”, como se representasse a
totalidade da atividade rural e agricola, invisibilizando a diversidade de formas de producéo e
apagando a distincdo fundamental entre os interesses dos grandes proprietarios exportadores e 0s
interesses dos pequenos produtores, da agricultura familiar e dos povos tradicionais (Pompeia,
2020). Esta captura discursiva é tdo profunda que criticas ao modelo agroexportador sao
frequentemente caracterizadas como "ataques ao agro™ ou como “anti-desenvolvimento™
(Carvalho; Oliveira, 2021), quando representam, de fato, argumentos pela democratizacdo do
acesso a terra, pela diversificacdo produtiva e pela construcdo de um desenvolvimento
efetivamente nacional.

A integracdo do agronegdcio no sistema financeiro global representa outro mecanismo
primordial através do qual o setor blogueia iniciativas desenvolvimentistas. A partir de 2004, com
a criacdo dos titulos do agronegocio, especialmente os Certificados de Recebiveis do
Agronegocio (CRA) e as Letras de Crédito do Agronegécio (LCA), a atividade agricola passou
a atrair volume crescente de capitais financeiros especulativos (Pitta; Mendonca, 2014). Estes
instrumentos, oferecidos com isencéo fiscal, atraem investidores de pequeno porte e fundos de
pensao, criando uma base social de apoio a preservacao do status quo mesmo entre populacées
que ndo sdo proprietarias rurais. Simultaneamente, criam mecanismos através dos quais a
volatilidade dos mercados financeiros globais passa a influenciar decisdes de politica econdmica
domeéstica, subordinando ainda mais o Brasil aos ciclos do capitalismo financeiro internacional.

A financeirizacdo da agricultura também funciona como barreira ao desenvolvimento
econdmico nacional na medida em que reorienta o uso da terra. O preco da terra no Brasil,
historicamente elevado, aumentou exponencialmente durante os periodos de alta dos precos das
commodities, particularmente entre 2003 e 2012 (Flexor; Leite, 2017). Isto torna a terra um ativo

financeiro bastante atraente para investidores especulativos, fundos de pensdo estrangeiros e
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corporagdes multinacionais, que adquirem propriedades ndo com objetivo de diversificar a
producdo local, mas para especular com valorizacdo fundiaria ou para garantir controle sobre a
producdo de commodities especificas destinadas aos mercados globais. Este processo de
"estrangeirizacdo” do controle sobre as propriedades rurais brasileiras constitui uma forma
contemporary de dependéncia, através da qual decisdes sobre o uso do solo e os padrdes de
producdo séo tomadas em sedes de corpora¢Ges multinacionais ou em fundos de investimento
localizados em centros financeiros globais, ndo em consonancia com as necessidades de

desenvolvimento do Brasil (Jeziorny et al, 2024).

A REPRIMARIZACAO COMO ARMADILHA: COMO O AGRONEGOCIO
PERPETUA A VULNERABILIDADE EXTERNA E BLOQUEIA A INOVACAO
TECNOLOGICA INTERNA

A partir da compreensdo de como o agronegdcio funciona como instrumento politico de
captura do Estado brasileiro e de consolidacdo de estruturas de dependéncia, torna-se possivel
examinar especificamente como ele perpetua a vulnerabilidade externa brasileira e bloqueia a
construcdo de capacidades tecnoldgicas proprias. A reprimarizacdo da economia brasileira ndo
representa uma regressdo acidental, mas o resultado esperado da estrutura de incentivos criada
pela hegemonia do agronegdcio sobre as politicas de desenvolvimento.

Esse processo de especializacdo regressiva consolida um ciclo de dependéncia que
submete o setor produtivo nacional as flutuacdes das cadeias produtivas globais de valor e ao
dominio das grandes corporagdes transnacionais. Isso porque, uma vez priorizada a exportacao
de commodities, sempre com baixo valor agregado, o Brasil abdica de fomentar uma industria de
base tecnoldgica, verdadeira fonte de riqueza nacional, para se tornar refém da importacdo de
insumos criticos, como fertilizantes quimicos e biotecnologias patenteadas. Essa “modernizacao
conservadora” cria um paradoxo de produtividade: na medida em que 0 campo apresenta nimeros
recordes de safras, a soberania econdémica torna-se cada vez mais fragilizada, pois, em vez de o
agronegocio se traduzir em densidade tecnoldgica, ele resulta na transferéncia de renda para os
paises centrais do capitalismo, abortando qualquer projeto autbnomo de desenvolvimento
nacional.

Ao analisarmos a pauta de exportacGes brasileiras em 2025, observamos que produtos de

baixo valor agregado — em sua maioria commodities ou produtos pouco processados —
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continuam dominando as receitas cambiais (Brasil, 2026). Soja em grdos, minério de ferro,
acucar, carne in natura e café representam as categorias de maior receita, enquanto produtos que
incorporariam conhecimento tecnoldgico mais sofisticado, como maquinas especializadas,
componentes de eletrénica, farmacos de alto valor agregado ou servigos de engenharia complexa,
permanecem marginais (Brasil, 2026). Essa especializacdo produtiva ndao decorre de um
fendmeno espontaneo do livre mercado, mas € resultado de uma arquitetura politica que favorece
a acumulacdo rentista em detrimento da inovacdo tecnoldgica. Ao consolidar-se como “celeiro
do mundo”, o Brasil aceitou um pacto de subalternidade baseado na exportacao de recursos
naturais exauriveis e na importagdo de tecnologia de alto valor agregado, com consequente
transferéncia liquida de riqueza para os centros globais do capitalismo. Essa engrenagem é
sustentada por um sistema de incentivos que compreende, entre outros elementos, a Lei Kandir
(Lei Complementar n°® 87/1996), responsavel pela isencdo do ICMS sobre exportacdes de
produtos primarios e semielaborados (como gréos, carnes e minérios), e subsidios ao crédito rural.
Essa desoneracdo, por outro lado, sufoca a inddstria nacional, que padece sob uma carga tributaria
complexa (SISAUDCON, 2026) e sob a caréncia de investimentos em infraestrutura de
transformacéo (Garcia-Escribano, Goes e Karpowicz, 2015).

A concentracdo de investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento no setor
agropecudrio, embora tenha gerado avancos indiscutivelmente significativos em produtividade
agricola, simultaneamente impediu o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas em setores
capazes de gerar cadeias produtivas complexas e diversificadas. A Embrapa, instituicdo de
pesquisa de exceléncia, concentra-se principalmente em tecnologias de producdo agricola,
melhoramento genético de plantas e otimizacdo de processos agroindustriais (Chagas Janior,
2024). Embora isso represente contribuicdo significativa a produtividade agropecudria, implica,
por outro lado, no desvio de recursos escassos de pesquisa de outras areas nas quais o Brasil
poderia construir vantagens competitivas dinamicas, tais como desenvolvimento de
semicondutores, biotecnologia farmacéutica, energias renovaveis sofisticadas ou tecnologias de
manufatura avancada. A pesquisa brasileira em areas de fronteira tecnologica permanece
dependente de colaboragfes com instituicbes estrangeiras e frequentemente resulta em
conhecimento apropriado por corporagbes multinacionais, ndo gerando encadeamentos
produtivos locais significativos (Toledo, 2020).

O blogueio a inovagéo tecnoldgica enddgena manifesta-se também por meio da estrutura

de importacdes brasileiras. O Brasil importa volumes crescentes de maquinas e equipamentos
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sofisticados, insumos quimicos especializados, componentes eletronicos e tecnologias da
informacdo, mantendo um déficit comercial estrutural nesses setores (Amorim, 2025). A receita
oriunda da exportacdo de commodities é frequentemente utilizada para financiar essas
importagdes, criando um ciclo no qual o Brasil permanece fornecedor de matérias-primas e
consumidor de produtos manufaturados de alto valor agregado. Isso ndo é acidental — pelo
contrario, representa a operacdo normal de uma economia dependente. O agronegdcio, longe de
questionar essa estrutura, dela se beneficia, a medida que a disponibilidade de importagdes baratas
de insumos e maquinas amplifica sua competitividade relativa em relacéo aos setores da industria
de transformacdo que tentam competir com as manufaturas importadas.

Particularmente relevante é a forma como a taxa de cdmbio € manipulada, ainda que
sutilmente, para manter a competitividade do setor agroexportador. Embora o Brasil adote
formalmente um regime de cambio flutuante desde 1999, intervencbes do Banco Central e
politicas monetarias que afetam o cdmbio continuam sendo utilizadas, frequentemente de maneira
a preservar a rentabilidade das exportac6es agricolas (Silva, 2022). Uma taxa de cambio apreciada
— que tornaria as manufaturas locais mais competitivas no comércio internacional e incentivaria
a substituicdo de importagdes — prejudicaria os exportadores de commaodities, por reduzir suas
receitas em moeda estrangeira. Assim, politicas monetarias que mantém a taxa de cambio
depreciada ou apenas moderadamente apreciada funcionam como um subsidio implicito ao
agronegaocio, tornando mais dificil a competicdo das industrias locais.

O resultado é uma economia que, em 2025, permanece significativamente dependente da
importacdo de produtos sofisticados e que ndo desenvolveu capacidades internas em setores
dindmicos da economia global (Brasil, 2014). Enquanto isso, 0 agronegocio utiliza sua influéncia
para garantir que 0s escassos recursos publicos destinados a pesquisa e desenvolvimento (P&D)
continuem concentrados em tecnologias que ampliam sua prépria produtividade, criando um ciclo
autorreforcado no qual a dependéncia tecnoldgica é reproduzida de forma estrutural.

A vulnerabilidade externa é agravada pela volatilidade dos precos das commaodities nos
mercados internacionais. O Brasil tornou-se altamente sensivel a flutuagdes nos precos de soja,
milho, carne, aclcar e outros produtos primarios, negociados em bolsas de futuros e influenciados
ndo apenas por fatores de oferta e demanda, mas também por expectativas especulativas, decisfes
de politica monetaria de bancos centrais estrangeiros e movimentos de capitais financeiros
(Oliveira, 2020). Quando os precos das commodities caem — como ocorreu em periodos

significativos da década de 2010 e voltou a ocorrer em 2025, com a redugdo nos pregos
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internacionais de soja e milho —, o Brasil enfrenta eroséo imediata de suas receitas de exportacao,
pressdo sobre o cdmbio e dificuldades para manter a estabilidade macroeconémica (Almeida,
2020). Uma economia verdadeiramente desenvolvida, com estrutura produtiva diversificada e
baseada em setores dindmicos que geram inovacao continua, ndo seria tdo vulneravel a esses
ciclos de precos de commodities.

A concentragdo fundiaria, que cresce progressivamente no Brasil, representa outro
mecanismo pelo qual o agronegodcio perpetua a dependéncia e bloqueia alternativas de
desenvolvimento (Campos, 2022). Menos de 1% das propriedades rurais brasileiras concentram
quase metade da area rural do pais, percentual que aumentou entre 2006 e 2017 (Santos et al.,
[s.d.]). Isso significa que as decisdes sobre 0 uso de recursos naturais cruciais estao concentradas
em um numero reduzido de maos, frequentemente vinculadas a corporacdes multinacionais. Essa
concentracdo impede modelos alternativos de desenvolvimento rural, como a diversificacao
produtiva por meio da agricultura familiar, a producdo de alimentos para mercados locais e
regionais, ou o desenvolvimento de agroindlstrias de processamento que agreguem valor
localmente. A reforma agraria, historicamente reconhecida como necessaria para democratizar o
acesso a terra e permitir modelos alternativos de desenvolvimento rural, permanece blogueada
pela influéncia politica do agronegdcio (Fernandes, [s.d.]). Nem mesmo os governos do Partido
dos Trabalhadores, considerados de esquerda, tiveram forca politica para realizar essa reforma,

ainda que parcialmente.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos efeitos impeditivos do agronegdcio a implementacéo de um projeto nacional
de desenvolvimento permite concluir que a questdo ndo reside em eliminar a agricultura ou
mesmo a agroexportacdo, mas em subordiné-las a um projeto de desenvolvimento mais amplo
que priorize a diversificacdo produtiva, a geracdo interna de tecnologia, a democratizacdo do
acesso a terra e a renda, e a construcdo de cadeias produtivas que incorporem valor agregado
crescente no territorio nacional. O Brasil possui recursos, capacidades educacionais significativas
e mercado interno de dimensfes continentais para sustentar um modelo de desenvolvimento
muito mais sofisticado que o atual.

Uma estratégia alternativa de desenvolvimento exigiria, fundamentalmente, enfrentar o

poder politico do agronegdcio e reorientar recursos publicos para setores dindmicos onde o Brasil
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poderia construir vantagens competitivas genuinas. Isto incluiria investimentos publicos
substanciais em pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacdo, biotecnologia
farmacéutica, energia renovavel sofisticada, manufatura avancada e engenharia complexa.
Exigiria também reforma agraria que criasse condi¢des para diversificagdo produtiva no campo,
fortalecimento da agricultura familiar através de politicas pablicas ativas e construcdo de
agroindustrias de processamento que agregassem valor localmente. Politicas de protecédo seletiva
do mercado interno poderiam favorecer a construgdo de industrias nacionais em setores
estratégicos, seguindo os exemplos de paises como a Coreia do Sul e Taiwan que também eram
periféricos e construiram desenvolvimento genuino (Gala, 2025).

A implementacdo de tal projeto exigiria, porém, ndo apenas mudancas de politica
econdmica, mas transformacao das relacdes de poder politico no interior da sociedade brasileira.
Todavia, enquanto a bancada ruralista e os interesses do agronegocio mantiverem influéncia
desproporcional sobre as decisdes estatais, qualquer iniciativa desenvolvimentista sera
neutralizada ou desviada para servir aos interesses do grande capital agrario. Isto aponta para a
necessidade de reorganizacdo politica que fortaleca forcas sociais comprometidas com o
desenvolvimento nacional auténtico: movimentos de trabalhores, setores da pequena e média
indUstria, agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais e intelectualidade comprometida
com transformacao social.

O século XXI apresenta oportunidades que ndo existiam quando o Brasil abandonou suas
ambicOes desenvolvimentistas nas décadas de 1980 e 1990: mudancas tecnoldgicas globais que
abrem possibilidades para construcdo de setores avancados mesmo em economias periféricas,
crescente consciéncia sobre sustentabilidade ambiental que poderia ser articulada com um
modelo de desenvolvimento que proteja biodiversidade enquanto gera prosperidade amplamente
compartilhada, e reconhecimento internacional crescente de que desenvolvimento genuino exige
transformacéo estrutural, ndo apenas crescimento de curto prazo, chamado de “voo de galinha”,
como sOi acontecer. O Brasil pode e deve transformar sua trajetoria. Porém, isto exigira nao
apenas reconhecimento intelectual de que o modelo atual é impeditivo, mas reorganizacao
politica que rompa com as estruturas de captura estatal pelo agronegécio. A qualidade do
desenvolvimento futuro do Brasil dependera da capacidade de construir tal ruptura.

Disso decorre que o atual modelo do agronegocio nao € “tech, nem pop, nem ¢ tudo”. Pelo
contréario, € um inimigo da nacdo brasileira ao promover a concentracdo de riqueza e poder

politico, travando a industrializacdo do pais, marginaliza a agricultura familiar, agravando as
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mudancas climéticas e aprofundando as desigualdades, com o consequente sacrificio do bem-
estar coletivo em prol de uma elite agroexportadora.
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