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RESUMO

Os indicadores de salde constituem instrumentos essenciais para o planejamento, o
monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas, permitindo traduzir informagfes complexas
em subsidios estratégicos para a gestdo e a tomada de decisdo. Este estudo tem como objetivo
analisar as contribuigdes, barreiras e potencialidades dos indicadores de saide como ferramentas
de gestdo no contexto brasileiro, considerando o avango das tecnologias digitais, a governanca
em saude e 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais, como a Agenda 2030 da ONU.
A pesquisa adota abordagem qualitativa e carater descritivo, fundamentando-se em revisao
narrativa da literatura recente, com base em fontes oficiais e estudos publicados entre 2022 e
2025. A andlise evidencia que, embora haja avancos significativos na criacdo e uso de
indicadores, persistem desafios relacionados a integracdo de sistemas de informacdo, a
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padronizacdo metodoldgica e a cultura institucional de uso de evidéncias. Os resultados também
indicam que a incorporacao de tecnologias digitais e a ampliacdo de indicadores comunitarios
fortalecem a transparéncia, a eficiéncia e a equidade das politicas de satde. Conclui-se que 0s
indicadores, quando aplicados de forma articulada e critica, transcendem sua funcéo técnica e se
consolidam como instrumentos de transformacdo social e politica, fundamentais para a
consolidacéo de sistemas de salde mais justos, participativos e sustentaveis.

Palavras-chave: Indicadores de Satde. Politicas Plblicas. Governanca. Sistema Unico de Satde.
Avaliagdo. Tecnologia.

ABSTRACT

Health indicators are essential tools for planning, monitoring, and evaluating public policies,
enabling the transformation of complex data into strategic information for management and
decision-making. This study aims to analyze the contributions, barriers, and potential of health
indicators as management tools in the Brazilian context, considering the advancement of digital
technologies, health governance, and the international commitments assumed by the country,
such as the United Nations 2030 Agenda. The research adopts a qualitative and descriptive
approach, based on a narrative review of recent literature from official sources and studies
published between 2022 and 2025. The analysis reveals that, although significant progress has
been made in the development and use of indicators, challenges remain regarding the integration
of information systems, methodological standardization, and the institutional culture of evidence-
based management. The results also show that incorporating digital technologies and expanding
community-based indicators strengthen transparency, efficiency, and equity in health policies. It
is concluded that indicators, when applied in an articulated and critical manner, transcend their
technical function and become instruments of social and political transformation, essential for
building fairer, more participatory, and sustainable health systems.

Keywords: Health Indicators. Public Policies. Governance. Unified Health System. Evaluation.
Technology.

RESUMEN

Los indicadores de salud son herramientas esenciales para la planificacion, el monitoreo y la
evaluacion de las politicas publicas, ya que permiten transformar datos complejos en informacion
estratégica para la gestion y la toma de decisiones. Este estudio tiene como objetivo analizar las
contribuciones, barreras y potencialidades de los indicadores de salud como herramientas de
gestion en el contexto brasilefio, considerando el avance de las tecnologias digitales, la
gobernanza en salud y los compromisos internacionales asumidos por el pais, como la Agenda
2030 de la ONU. La investigacion adopta un enfoque cualitativo y caracter descriptivo, basado
en una revision narrativa de la literatura reciente, con fuentes oficiales y estudios publicados entre
2022 y 2025. El anélisis muestra que, aunque se han logrado avances significativos en el
desarrollo y uso de indicadores, persisten desafios relacionados con la integracion de sistemas de
informacion, la estandarizacion metodoldgica y la cultura institucional de uso de evidencias. Los
resultados también indican que la incorporacion de tecnologias digitales y la ampliacion de
indicadores comunitarios fortalecen la transparencia, la eficiencia y la equidad de las politicas de
salud. Se concluye que los indicadores, cuando se aplican de manera articulada y critica,
trascienden su funcion técnica y se consolidan como instrumentos de transformacion social y
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politica, fundamentales para la construccion de sistemas de salud mas justos, participativos y
sostenibles.

Palabras clave: Indicadores de Salud. Politicas Publicas. Gobernanza. Sistema Unico de Salud.
Evaluacién. Tecnologia.
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INTRODUCAO

Os indicadores de saude configuram-se como instrumentos fundamentais para o
diagndstico, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas, permitindo transformar dados
complexos em informacdes interpretaveis e Uteis a gestdo. O uso sistematico desses indicadores
possibilita mensurar desigualdades, identificar necessidades prioritarias e orientar decisfes
estratégicas voltadas a equidade e a eficiéncia no sistema de satde (Brasil, 2023; Buss; Pellegrini
Filho, 2007).

O avanco das tecnologias da informacdo e a consolidacdo dos sistemas de vigilancia
epidemioldgica ampliaram a capacidade analitica dos gestores publicos, tornando os indicadores
ferramentas centrais de governanca e de accountability democratica (Giovanella; Mendes, 2023).
De acordo com Mendes (2021), a consolidacao das redes de atencdo a satde depende diretamente
da existéncia de indicadores validos e comparaveis, que reflitam a integralidade do cuidado e a
capacidade institucional de resposta. Assim, compreender os indicadores de saude é essencial
para entender como o Estado planeja, executa e avalia suas politicas sanitarias.

Apesar dos avancos metodoldgicos e tecnoldgicos, ainda persistem desafios significativos
quanto a padronizacdo, a confiabilidade e ao uso efetivo dos indicadores na formulacdo de
politicas publicas. Entretanto, embora haja um vasto conjunto de dados disponiveis, a
transformacdo dessas informagdes em conhecimento Util para a decisdo politica continua
limitada, seja por barreiras institucionais, desigualdade tecnoldgica ou auséncia de cultura de uso
de evidéncias (Rendell et al., 2022; Rabiei et al., 2024). Além disso, a fragmentacgdo dos sistemas
de informagao em salde e a falta de integracéo entre niveis de aten¢cdo comprometem a construcao
de indicadores que representem a complexidade dos determinantes sociais da satde (Paim, 2018).

Parte-se, portanto, da hipotese de que o fortalecimento da governanca em saude, aliado ao

uso de tecnologias digitais e metodologias participativas, potencializa a efetividade dos
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indicadores como instrumentos de transformacdo social e politica. Supde-se que a adog¢do de
sistemas interoperdveis, o uso de dashboards e a incorporacdo de indicadores sociais e
comunitarios ampliam a capacidade dos governos de planejar e monitorar acdes com base em
evidéncias, promovendo maior transparéncia, eficiéncia e equidade (Hassett et al., 2024; Fraisl
etal., 2023; Lowe et al., 2022).

A relevancia desta pesquisa estd em destacar que os indicadores de salde transcendem a
funcéo técnica de mensuracgdo e assumem papel estratégico na consolidagédo de sistemas de salde
equitativos e responsivos as necessidades sociais. O tema ganha atualidade a medida que
organismos internacionais, como a Organizacao Mundial da Satde (OMS, 2024) e a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD, 2023), reforcam a importancia de
sistemas de monitoramento que incorporem nao apenas dados biomédicos, mas também variaveis
sociais, ambientais e econémicas.

Além disso, a Agenda 2030 da ONU (2015) exige que 0s paises avancem na mensuracao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os relacionados a saude e
ao bem-estar, o que reforca a necessidade de desenvolver indicadores mais sensiveis as
desigualdades internas. Pesquisas recentes demonstram que novas abordagens de mensuracéo,
como os indices comunitéarios de salde (Pastula et al., 2024) e os indicadores integrados de
cuidados de longo prazo (Kim et al., 2024), representam avancos significativos para a gestéo
publica e a avaliagdo de politicas. Contudo, é necessario ampliar o debate sobre as barreiras e 0s
facilitadores que determinam a efetiva utilizacdo dessas ferramentas no contexto brasileiro
(Giovanella;Mendes, 2023; Brasil, 2023).

Dessa forma, este estudo tem como objetivo geral analisar as contribui¢des, barreiras e
potencialidades dos indicadores de salde enquanto instrumentos de monitoramento e gestdo das
politicas publicas no Brasil, com base em evidéncias nacionais e internacionais recentes.
Especificamente, busca-se identificar os principais tipos de indicadores de saude utilizados em
sistemas nacionais e internacionais; examinar as barreiras institucionais, tecnologicas e
conceituais que dificultam sua aplicacdo pratica; avaliar o impacto da transformacéo digital e das
novas metodologias de coleta e analise de dados sobre o0 uso de indicadores na gestdo publica; e
discutir os desafios e as perspectivas para a integracdo desses instrumentos aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a governanca participativa em saude.
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REFERENCIAL TEORICO

A discusséo sobre indicadores de saude deixou de ser um exercicio meramente estatistico
e consolidou-se como um campo estratégico para a governanca de sistemas de saude, integrando
dimensdes técnicas, como medicdo e qualidade dos dados; politicas, como definicdo de
prioridades e alocacdo de recursos; e sociais, como equidade e accountability. Em termos
conceituais, os indicadores sdo medidas sintéticas, quantitativas ou qualitativas, capazes de
representar fenbmenos complexos como morbimortalidade, acesso, qualidade do cuidado e
determinantes sociais. Por meio deles, torna-se possivel realizar diagnosticos situacionais,
monitoramentos longitudinais e avaliaces consistentes de politicas puablicas (AbouZahr;
Boerma, 2005; Buss; Pellegrini Filho, 2007).

Em uma perspectiva histérica, o amadurecimento desses instrumentos acompanha a
institucionalizacdo dos sistemas de informacdo em salde e o avanco da vigilancia
epidemioldgica, quando se tornou imprescindivel traduzir dados em inteligéncia acionavel para
subsidiar decisdes publicas (Paim et al., 2011). Nesse contexto, os indicadores passaram a
representar ndo apenas resultados numeéricos, mas uma sintese da capacidade estatal de planejar,
avaliar e reorientar acGes em funcédo das necessidades populacionais.

A literatura da Saude Coletiva enfatiza que a salde € socialmente produzida e, portanto,
indicadores validos ndo podem restringir-se ao campo biomédico. O modelo de Dahlgren e
Whitehead (1991) propGe uma estrutura de mdltiplas camadas determinantes, que envolvem
fatores individuais, estilos de vida, redes comunitarias, condi¢des de vida e trabalho e aspectos
macroestruturais, servindo de base para a incorporacdo de métricas socioeconémicas e
ambientais. Essa abordagem amplia a anélise de salde ao destacar o papel das desigualdades
estruturais e das condicdes sociais no processo salde-doenca, sustentando uma agenda de
equidade que exige mensurar diferencas injustas e evitaveis entre grupos (Marmot et al., 2008).
Na prética, essa visdo implica combinar desfechos clinicos com indicadores de posicdo social, de
oportunidades e de ambiente, de modo a alinhar a vigilancia em satde as acOes intersetoriais
(Buss; Pellegrini Filho, 2007).

A utilidade publica de um indicador depende de sua relagdo com a capacidade real do
sistema em produzir saude. Donabedian (1988) estabeleceu a classica triade estrutura—processo—
resultado como fundamento para avaliar a qualidade da atencdo, sendo posteriormente

complementada pelo conceito de cobertura efetiva, que considera ndo apenas 0 uso dos servicos,
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mas a qualidade e a adequacéo das intervencGes as necessidades dos individuos. Nesse sentido, a
Comissdo sobre Sistemas de Saude de Alta Qualidade propds uma transformagdo metodoldgica
ao deslocar o foco da mensuragdo de volume e cobertura para indicadores voltados a qualidade
centrada na pessoa, a efetividade e a confianca institucional (Kruk et al., 2018). Essa mudanca
requer métricas mais refinadas, que considerem dimensGes como experiéncia do usuério,
seguranca, continuidade e resolutividade do cuidado, além de acompanhar o desempenho
longitudinal do sistema (I0M, 2001).

No ciclo das politicas publicas, os indicadores servem como ancoras para a formulacéo
de metas, o0 monitoramento de resultados e a avaliacdo de impactos. A logica de gestdo por
resultados pressupde o estabelecimento de metas mensurdveis, metodologias consistentes e
revisdes periddicas do painel de indicadores, garantindo sua relevancia e validade ao longo do
tempo (Secchi, 2021). No ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a estruturacdo em redes de
atencdo demanda indicadores capazes de refletir a coordenacgao do cuidado, a integralidade e a
regionalizacdo dos servicos, de modo a articular as esferas da atencdo primaria, especializada e
da vigilancia em satde (Mendes, 2011; Paim et al., 2011).

A insercdo das agendas globais; dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); impulsionou a padronizacdo e a
comparabilidade internacional dos indicadores de salde e de determinantes sociais (UN, 2015;
OECD, 2023). O principio de “ndo deixar ninguém para tras” trouxe a exigéncia de monitorar
desigualdades dentro dos paises, € ndo apenas médias nacionais, evidenciando a importancia das
métricas de inequidade, como gradientes sociais, diferencas de renda, disparidades rural-urbanas,
de género e raga/etnia (Marmot et al., 2008; WHO, 2013). Esse avanco deslocou o debate para a
criacdo de indices compostos, que sintetizam vulnerabilidades territoriais e funcionam como
instrumentos de apoio ao planejamento local e regional, promovendo maior equidade nas
politicas de saude.

Contudo, os indicadores s6 possuem forca analitica quando sustentados por infraestruturas
de dados robustas. Boas praticas demandam definigdes operacionais claras, confiabilidade,
sensibilidade as mudancas epidemioldgicas e oportunidade de atualizacdo (AbouZahr; Boerma,
2005). Em um cenario contemporaneo marcado pela digitalizacdo, sistemas interoperaveis e
paineis interativos (dashboards) tornam a informacao mais tempestiva e auditavel, reforcando a
transparéncia e a participacédo social. Além da integracdo entre bases tradicionais, como registros

vitais, sistemas de produgdo ambulatorial e hospitalar e inquéritos populacionais , cresce o uso
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de dados administrativos e de ciéncia cidada para preencher lacunas e ampliar a granularidade
territorial das analises, desde que sejam respeitados principios éticos, de governanca e de
qualidade (OECD, 2023; WHO, 2013).

O verdadeiro valor dos indicadores manifesta-se quando eles informam decisdes e
transformam préticas. Isso depende da existéncia de capacidade institucional, com equipes
qualificadas e uma cultura organizacional orientada pelo uso de dados, bem como de arranjos de
governancga que conectem evidéncias cientificas a execucédo das politicas (Kickbusch; Gleicher,
2012). Em saude, isso significa alinhar instrumentos de contratualizacdo, incentivos e regulacéo,
além de assegurar a transparéncia como principio transversal do sistema. Assim, 0 monitoramento
baseado em indicadores reduz a assimetria de informacdes e reforga a confianca social na gestao
publica (IOM, 2001; Kruk et al., 2018).

Em sintese, indicadores eficazes sdo aqueles legitimados, porque tém base conceitual
solida; vidveis, porque se integram a rotina dos sistemas de informacdo; Gteis, porque orientam
decisbes concretas; e justos, porque captam desigualdades relevantes e impulsionam
transformacdes sociais. A maturidade de um sistema de salide mede-se, em grande parte, pela
capacidade de produzir, interpretar e aplicar indicadores que traduzam os ideais de equidade,

eficiéncia e integralidade em resultados concretos para a populacéo.

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma revisdo narrativa da literatura, de natureza
qualitativa e exploratoria, voltada a analise das contribuicGes, barreiras e potencialidades do uso
dos indicadores de satide como instrumentos de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.
A escolha desse delineamento se justifica pela necessidade de integrar e interpretar criticamente
diferentes perspectivas tedricas e empiricas sobre o tema, permitindo uma compreensao
abrangente das abordagens contemporaneas que articulam indicadores, gestdo publica e
governancga em saude.

A pesquisa foi conduzida entre os meses de agosto e outubro de 2025, utilizando como
principais bases de dados: PubMed, Scopus, Web of Science, ScienceDirect, SCIELO e Google
Scholar, reconhecidas por sua abrangéncia e relevancia académica na area das ciéncias da satde
e das politicas publicas. A estratégia de busca foi construida com base em descritores controlados

extraidos dos vocabularios DeCS (Descritores em Ciéncias da Salde) e MeSH (Medical Subject
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Headings), tanto em portugués quanto em inglés, incluindo os termos: “indicadores de saude”,
“avaliagdo de politicas publicas”, “gestdo em saude”, “monitoramento e avaliagdo”, “health
indicators”, “public health policy”, “governance in health” € “health monitoring systems” .

Para o refinamento da busca, foram utilizados operadores booleanos (AND e OR) a fim
de combinar descritores e ampliar a abrangéncia dos resultados. Os critérios de incluséo
contemplaram: (1) artigos publicados entre 2022 e 2025; (2) estudos disponiveis em texto
completo e revisados por pares; (3) pesquisas que abordassem direta ou indiretamente a utilizagéo
de indicadores de saude no contexto de formulacdo, monitoramento ou avaliacdo de politicas
publicas; e (4) textos publicados em inglés, portugués ou espanhol. Foram excluidos editoriais,
comentérios, anais de congressos, capitulos de livros e publicacBes anteriores a 2022 que nao
apresentassem relacao direta com o objeto de estudo.

Apbs a aplicacdo dos critérios de elegibilidade, dez artigos foram selecionados para
andlise detalhada, abrangendo estudos de diferentes naturezas metodoldgicas — revisGes
sistematicas, estudos observacionais, analises conceituais e comparagdes internacionais — que
exploraram o papel dos indicadores em distintas dimensdes: desempenho de sistemas de salde,
determinantes sociais, vigilancia digital, saide mental, satde sexual, equidade e sustentabilidade
urbana. Entre os estudos incluidos destacam-se publica¢fes recentes em periddicos de alto
impacto, como Frontiers in Public Health, The Lancet Global Health, Health Policy, Public
Health Reports, BMC Public Health e Population Health Management, 0o que assegura a
consisténcia cientifica e a contemporaneidade da revisao.

A analise dos artigos foi conduzida segundo uma abordagem tematico-analitica,
buscando-se identificar convergéncias e divergéncias nos resultados, métodos e perspectivas
tedricas adotadas. Para isso, elaborou-se uma matriz de sintese contendo as seguintes variaveis:
autor, ano, objetivo, metodologia, principais resultados e implicacdes para a gestdo em salde.
Posteriormente, as evidéncias foram agrupadas em cinco eixos tematicos: (1) processos de
selecdo e validacdo de indicadores; (2) inovacgéo tecnoldgica e sistemas digitais de vigilancia; (3)
indicadores comunitarios e determinantes sociais da saude; (4) indicadores tematicos emergentes
em saude mental, sexual e materno-infantil; e (5) desafios contemporaneos para 0 uso de
indicadores em politicas pablicas globais.

Esse processo permitiu ndo apenas descrever as evidéncias encontradas, mas também
interpretar criticamente os significados e as implicacdes préaticas dos indicadores no campo da

gestdo publica. A integracdo entre estudos conceituais e empiricos possibilitou compreender
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como os indicadores podem atuar como mediadores entre a producdo cientifica, a formulacao de
politicas e a implementacdo de estratégias de governanca baseadas em evidéncias.

Por se tratar de uma pesquisa baseada exclusivamente em fontes secundarias, sem
envolvimento direto de seres humanos ou animais, ndo foi necessaria a submissédo ao Comité de
Etica em Pesquisa (CEP), conforme a Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Sadde.
Ainda assim, todas as referéncias utilizadas foram devidamente citadas e formatadas segundo as
normas da ABNT NBR 6023:2018, garantindo a integridade cientifica e o rigor metodolégico

desta investigacéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A literatura cientifica recente evidencia que os indicadores de salde sdo instrumentos
essenciais para 0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas, permitindo transformar
dados complexos em informagfes acessiveis e Uteis a gestdo. Seu uso sistematico possibilita
mensurar desigualdades, identificar necessidades prioritarias e subsidiar decisdes estratégicas
voltadas a melhoria da eficiéncia, da qualidade e da equidade no sistema de satde. Assim, o
indicador ndo se limita & mensuracdo numérica, mas se converte em uma ferramenta politica,
técnica e social, que orienta o planejamento e a accountability das acdes governamentais.

Segundo Rendell et al. (2022), os processos de selecdo de indicadores de desempenho em
sistemas de atencdo primaria a salde baseiam-se em quatro pilares fundamentais: a revisao
sistemética da literatura, o estabelecimento de consenso entre especialistas e gestores, a
categorizacdo dos indicadores em eixos tematicos que reflitam as areas prioritarias de
monitoramento e, por fim, a anélise de validade e viabilidade operacional. Essa metodologia visa
garantir que os indicadores escolhidos representem ndo apenas medidas quantitativas de
desempenho, mas também dimensdes qualitativas do cuidado, como a integralidade, a
resolutividade e a continuidade da atencdo. A estrutura metodoldgica descrita pelos autores
contribui para que os indicadores traduzam, de forma precisa e contextualizada, a interagéo entre
0s resultados em saude, os determinantes sociais e a capacidade institucional de resposta. Além
disso, a transparéncia nos processos de escolha e revisao periddica desses indicadores é essencial
para assegurar sua pertinéncia e adaptabilidade frente as mudancas epidemioldgicas e
demogréficas, fortalecendo o carater dinamico e evolutivo das politicas de saude publica.
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De modo complementar, Kim et al. (2024) desenvolveram um modelo conceitual
inovador para avaliagdo de necessidades complexas e criagdo de indicadores de cuidados de longo
prazo voltados a populacgdes idosas. O estudo propde uma integracao entre sistemas de salde e
de assisténcia social, enfatizando a importancia de indicadores que capturem as interdependéncias
entre cuidados médicos, suporte familiar e politicas de protecdo social. Essa perspectiva se torna
cada vez mais relevante em paises que enfrentam o envelhecimento acelerado da populacéo,
exigindo respostas estruturadas e sustentaveis. O modelo sugerido pelos autores nédo se restringe
a mensuracdo de resultados clinicos, mas amplia o foco para a funcionalidade, autonomia e
qualidade de vida do idoso, compreendendo a saide como fenémeno multidimensional e
socialmente determinado. Essa abordagem amplia o escopo dos indicadores tradicionais, que
muitas vezes se limitam a dados de morbidade e mortalidade, incorporando parametros de bem-
estar subjetivo, uso de servicos, equidade e satisfacdo do usuario — elementos essenciais para
uma avaliagdo integral do sistema.

O avango tecnoldgico, por sua vez, tem revolucionado a forma como os indicadores de
salude sdo coletados, analisados e utilizados. A revisdo conduzida por Rabiei et al. (2024)
evidencia que a adocdo de painéis interativos de vigilancia em salde, conhecidos como
dashboards, representa um salto qualitativo no monitoramento das politicas publicas. Esses
sistemas digitais permitem o acompanhamento em tempo real de dados epidemioldgicos,
operacionais e socioecondmicos, tornando o processo decisorio mais agil e fundamentado. Os
autores destacam que, para que tais ferramentas sejam efetivas, € necessario contemplar critérios
de confiabilidade metodoldgica, infraestrutura tecnoldgica robusta, interoperabilidade entre bases
de dados, usabilidade das interfaces e defini¢cdo clara dos indicadores-chave de desempenho.
Além de promover transparéncia e acessibilidade, esses sistemas fomentam a participacao social,
uma vez que permitem que informacOes antes restritas aos gestores estejam disponiveis ao
publico e & imprensa, ampliando o controle social sobre as a¢Ges governamentais. Assim, a
tecnologia ndo atua apenas como instrumento de monitoramento, mas também como vetor de
democratizacdo do conhecimento e de fortalecimento da cidadania informada.

Outra tendéncia relevante identificada na literatura é a incorporacdo de indicadores
comunitarios e territoriais, 0os quais ampliam a compreensdo do processo salde-doenca ao
considerar os determinantes sociais da saude e suas inter-relagdes com as condi¢cfes de vida e 0
ambiente. Hassett et al. (2024) demonstram que medidas compostas em nivel de area, que

integram variaveis de renda, escolaridade, moradia, saneamento, mobilidade urbana e seguranca
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ambiental, constituem ferramentas poderosas para a anélise das desigualdades em saude. Esses
indicadores permitem identificar territorios mais vulneraveis e direcionar politicas especificas de
mitigacéo, funcionando como bussolas para a gestao publica orientada pela equidade. Além disso,
possibilitam comparar contextos regionais distintos e monitorar a efetividade de politicas
intersetoriais voltadas a reducdo das iniquidades, conectando dimensdes sanitérias, econémicas e
sociais em um mesmo marco analitico.

Fraisl et al. (2023) ampliam esse debate ao proporem o uso da ciéncia cidadd como uma
estratégia participativa de monitoramento e avaliagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente aqueles relacionados a salude e bem-estar. Os autores
argumentam que a integracdo de cidaddos e organiza¢fes comunitérias nos processos de coleta e
interpretacdo dos dados contribui para democratizar a producdo do conhecimento e aumentar a
legitimidade das decisGes politicas. Essa pratica, além de fortalecer a transparéncia e a
corresponsabilidade, favorece a criacdo de sistemas de monitoramento mais sensiveis as
realidades locais e as percepc¢des da populacdo sobre suas proprias condi¢fes de saude. No
contexto dos ODS e do programa Triple Billion da Organizacdo Mundial da Saude, a ciéncia
cidada pode atuar como um mecanismo inovador de vigilancia colaborativa, capaz de preencher
lacunas informacionais em areas de dificil acesso e de engajar comunidades na implementagéo
de politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis.

Em ambito internacional, Lowe et al. (2022) compararam politicas de planejamento
urbano e satde em 25 cidades de diferentes paises, revelando que a maioria carece de metas
quantificaveis e coeréncia com as evidéncias cientificas. Essa auséncia de padronizacdo de
indicadores dificulta a avaliagdo comparativa entre regides e limita o aprendizado coletivo sobre
boas préticas de governanga em saide. O estudo reforca que a formulacdo de indicadores deve
estar alinhada as dimensdes de sustentabilidade, mobilidade, seguranca ambiental e promoc¢éo do
bem-estar.

Em areas tematicas especificas, também se observa a ampliagdo dos conjuntos de
indicadores. Deckert et al. (2024) identificaram 210 indicadores de saide mental voltados para
criangas e adolescentes nos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), ressaltando a relevancia desses instrumentos para o planejamento de
politicas de prevencdo e atencdo psicossocial. De forma semelhante, Ford et al. (2023)

propuseram um conjunto de 23 indicadores de satde sexual para os Estados Unidos, voltados a
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mensurar 0 progresso e as necessidades de saude reprodutiva, fortalecendo a integracdo entre
monitoramento epidemiolégico e politicas de promogéo da saude sexual.

No campo da saude materno-infantil, Smith et al. (2023) introduziram uma discusséo
inovadora ao proporem o uso da paralisia cerebral como indicador de satde publica. Segundo 0s
autores, 0s registros nacionais de paralisia cerebral podem refletir a efetividade do cuidado
materno e neonatal, funcionando como um marcador indireto da qualidade da atencé&o perinatal.
A utilizacao desse indicador, embora ainda em consolidacéo, evidencia como doencas cronicas e
condicdes incapacitantes podem ser interpretadas como reflexos da eficiéncia das politicas
preventivas e de vigilancia em salde. Essa perspectiva amplia o escopo dos indicadores
tradicionais, introduzindo dimensdes de qualidade assistencial e de impacto a longo prazo sobre
a vida das pessoas e familias afetadas.

Por sua vez, a revisdo conduzida por Pastula et al. (2024) reforca a importancia dos indices
comunitarios de saude como ferramentas de mensuracdo ampla do bem-estar populacional. Esses
indices integram dados sobre mortalidade, morbidade, determinantes sociais e vulnerabilidade
econdmica, permitindo andlises territoriais detalhadas e comparacdes longitudinais entre
diferentes comunidades. Além de possibilitarem uma visdo sisttémica da saude, os autores
destacam que tais indices tém potencial para subsidiar a priorizacao de investimentos publicos e
orientar estratégias de promocéo e prevencdo mais eficazes. A combinagdo desses indicadores
com metodologias participativas e tecnologias de informacédo potencializa o impacto das politicas
publicas e fortalece os principios de transparéncia e controle social.

Em sintese, os resultados apontam que os indicadores de salde transcendem a funcéo
técnica de mensuracdo e assumem papel estratégico na consolidacdo de sistemas de salde
equitativos e baseados em evidéncias. O fortalecimento das estruturas de coleta, anélise e
divulgacdo de dados, somado a integracdo entre niveis de governo e a participacdo social, é
condicdo essencial para que os indicadores se tornem instrumentos efetivos de transformacéo das
politicas publicas. Assim, mais do que mensurar, os indicadores devem orientar, qualificar e
aperfeicoar a gestdo publica, contribuindo para a construgdo de um modelo de saide mais justo,

participativo e sustentavel.

CONCLUSAO

Os indicadores de saude consolidam-se como instrumentos indispensaveis para a
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governanca e o aprimoramento das politicas publicas, representando um elo entre o conhecimento
técnico e a agdo politica. Mais do que simples medicdes estatisticas, esses instrumentos traduzem
a complexidade das condicGes de vida, do acesso aos servicos e da qualidade da atencdo em
parametros tangiveis, capazes de sustentar decisOes estratégicas e promover a racionalidade
administrativa. Sua importancia reside na capacidade de revelar desigualdades, monitorar
tendéncias e direcionar esforcos para areas de maior vulnerabilidade, permitindo que a gestdo
publica atue de forma proativa, preventiva e orientada pela equidade.

A consolidacéo de um sistema de indicadores eficaz requer ndo apenas investimentos em
infraestrutura tecnoldgica e interoperabilidade de dados, mas também uma cultura institucional
voltada a transparéncia e a accountability. A incorporacdo de novas tecnologias, como painéis
interativos e plataformas digitais de monitoramento, amplia 0 acesso a informacéo e fortalece a
participacao social, transformando o cidaddo em agente ativo do controle publico. Além disso, a
integracdo entre niveis de governo e a padronizacdo metodoldgica sdo condi¢fes essenciais para
assegurar comparabilidade, consisténcia e credibilidade as analises produzidas.

Em perspectiva mais ampla, os indicadores de salde ultrapassam o dominio técnico e
assumem um papel politico e ético, uma vez que permitem mensurar a efetividade das politicas
de bem-estar e a realizacdo dos direitos sociais. Quando utilizados de forma articulada, tornam-
se instrumentos de transformacdo social, possibilitando que o planejamento em salde seja
orientado ndo apenas pela eficiéncia administrativa, mas também pelo compromisso com a justica
social, a sustentabilidade e a promocdo da vida digna. Assim, fortalecer a cultura de
monitoramento e avaliacdo por meio de indicadores é investir em uma gestdo publica mais

transparente, inclusiva e comprometida com o desenvolvimento humano e coletivo.
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