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RESUMO

O espaco rural é bastante diversificado, tendo variadas producdes agricolas, e, também, atividades
que ndo estejam diretamente ligadas a agricultura, o que mostra a pluriatividade existente. Essa
diversificacdo pode ser vista na paisagem e utilizada para que se desenvolva a economia rural de
forma sustentavel. Sendo assim, a partir de novas formas de geracdo de renda e emprego, é
possivel dinamizar e trazer mais fluidez a partir de seu espaco rural. Deste modo, este trabalho
de cunho qualitativo visa abordar o desenvolvimento do espaco rural destacando sua
pluriatividade como alternativa para o turismo auxiliar a impulsionar o desenvolvimento rural.
Com isso, acredita-se que pode auxiliar os atores presentes, nas diferentes esferas, a se articularem
e viabilizarem melhores condicdes para tal. Para tanto, buscou-se articular o conhecimento sobre
espaco rural e paisagem rural com observac6es feitas em trabalhos de campo realizado em regides
turisticas do estado do Rio de Janeiro — Brasil - feitos pelo autor, tais como Vale do Café, Costa
Doce, Serra Verde Imperial, Aguas do Noroeste, Caminhos da Serra, Caminhos da Mata, Costa
do Sol. Acredita-se que além das diversificadas producgdes agricolas, o turismo em espaco rural
desponta como uma das possibilidades de crescimento econémico de forma harmoniosa com a
natureza. A organizacdo em circuitos turisticos que atuem de forma intermunicipal pode auxiliar
a sistematizar e desenvolver mais a atividade, além do proprio espaco rural, ao agir em prol de
melhorias e combatendo possiveis gargalos.
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ABSTRACT

The rural space is quite diversified, with varied agricultural production, and also activities that
are not directly linked to agriculture, which shows the existing pluriactivity. This diversification
can be seen in the landscape and used to develop the rural economy sustainably. Therefore, based
on new ways of generating income and employment, it is possible to streamline and bring more
fluidity from its rural space. Thus, this qualitative work aims to address the development of rural
space, highlighting its pluriactivity as an alternative for tourism to help boost rural development.
With this, it is believed that it can help the actors present, in different spheres, to articulate and
enable better conditions for this. To this end, we sought to articulate knowledge about rural space
and rural landscape with observations made in fieldwork carried out in tourist regions of the state
of Rio de Janeiro - Brazil - made by the author, such as Vale do Café, Costa Doce, Serra Verde
Imperial, Aguas do Noroeste, Caminhos da Serra, Caminhos da Mata, Costa do Sol. It is believed
that in addition to the diversified agricultural production, tourism in rural areas emerges as one
of the possibilities for economic growth in harmony with nature. The organization in tourist
circuits that operate inter-municipally can help to systematize and further develop the activity, in
addition to the rural space itself, by acting in favor of improvements and combating possible
bottlenecks.

Keywords: Rural Space. Tourism in Rural Areas. Tourist Circuit. Tourist Circuit in Rural Areas.
RESUMEN

Las zonas rurales son muy diversas, con una variada produccion agricola, asi como actividades
no directamente vinculadas a la agricultura, lo que demuestra la pluriactividad existente. Esta
diversificacion se refleja en el paisaje y se aprovecha para desarrollar la economia rural de forma
sostenible. Por lo tanto, mediante nuevas formas de ingresos y la creacion de empleo, es posible
revitalizar y dinamizar las zonas rurales. Por ello, este estudio cualitativo pretende abordar el
desarrollo de las zonas rurales, destacando su pluriactividad como una alternativa al turismo para
impulsar el desarrollo rural. Se cree que esto puede ayudar a los actores presentes, en diferentes
ambitos, a coordinarse y crear mejores condiciones para ello. Para ello, el estudio buscé articular
el conocimiento sobre el espacio y el paisaje rural con las observaciones realizadas durante el
trabajo de campo realizado por el autor en regiones turisticas del estado de Rio de Janeiro, Brasil,
como Vale do Café, Costa Doce, Serra Verde Imperial, Aguas do Noroeste, Caminhos da Serra,
Caminhos da Mata y Costa do Sol. Se cree que, ademas de la produccion agricola diversificada,
el turismo en las zonas rurales se perfila como una de las posibilidades de crecimiento econémico
en armonia con la naturaleza. La organizacion de circuitos turisticos intermunicipales puede
contribuir a sistematizar y desarrollar aun mas la actividad, asi como el propio territorio rural,
impulsando mejoras y combatiendo posibles obstaculos.

Palabras clave: Espacio Rural. Turismo en Zonas Rurales. Circuito Turistico. Circuito Turistico
en Zonas Rurales.
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INTRODUCAO

O espaco rural ja ndo é mais visto como tendo uma relagcdo dicotdmica do urbano por
muitos pesquisadores. Antes existia a ideia de o campo ser ligado ao agricola e essa ruralidade
era vista no espacgo rural. Existia a ideia de um espaco bucoélico, sendo caracterizado como
atrasado, frente aos avancos tecnoldgicos que a cidade apresentava, sobretudo representados nas
revolugbes industriais. No entanto, com o avan¢o do capitalismo, ocorreram investimentos
macic¢os no ambiente rural, modernizando e complexificando suas dindmicas. Houve a chegada
de industrias, de maquinérios tecnoldgicos e de créditos de capitais (sobretudo ligados ao setor
agricola), de infraestrutura, dentre outros fatores.

No entanto, esse processo de avanco do capitalismo ndo se da de forma homogénea e
ordenada. Cria desigualdades no campo, onde a chegada de tecnologias transforma alguns
espagos, enquanto outros se mantém praticamente inalterados. Somando-se a isso, 0s conflitos
existentes por terra — como a grilagem, expropriagdes, desmatamento e degradacdo ambiental -
crescem. Esses conflitos alteram as dindmicas rurais. Com isso, foram surgindo outras atividades
no espaco rural ndo exclusivamente ligadas ao setor agricola. Essa foi uma forma de os produtores
que nao seguirem esse avango tecnoldgico (seja por ndao disporem de recursos para isso, ou por
manterem uma cultura de preservacdo, ou outros motivos), poderem sobreviver e resistirem
contra a pressdo por terras dos grandes latifundiarios. Novas ruralidades foram surgindo,
alterando a dindmica e leitura do espaco rural. Dentre as atividades, vém as que sdo ligadas ao
turismo, ao lazer, segunda residéncia, dentre outras. Desta forma, a partir do avan¢o da técnica e
do rural ndo ser mais vinculado exclusivamente a producdo agropecuaria, comega 0 rompimento
com essa Vvisdo dicotdmica.

Dentro da perspectiva relacdo urbano/rural, a ruralidade ndo pode ser colocada como
antdbnima a urbanidade. As suas concepc¢bes caminham na mesma direcdo. Tanto que Veiga
(2004) argumenta que 80% dos municipios do Brasil e 30% da populagéo brasileira sdo rurais.
Abramovey (2000 apud Alves 2019) mede a ruralidade a ligando com trés elementos: natureza,
dispersdo populacional e as cidades. A ruralidade vai além da materialidade, incorporando a
imaterialidade. Dessa forma, esta intrinsecamente ligada a cultura, em que ndo importa apenas a

producdo agricola, mas também se considera 0 modo de vida, que visa preservar o meio ambiente.
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Pode-se ver que as interacOes espaciais ocorrem de forma a preservar uma paisagem natural, cuja
vivéncia ndo vé& o meio natural como obstaculo, mas como valor natural.

No ambito econdmico, a agricultura urbana (ou periurbana) € uma importante ferramenta
para auxiliar a encerrar de vez a visdo de oposicao entre rural e urbano. A agricultura urbana se
encontra dentro do ecossistema urbano, e se relaciona com ele. Além disso, as préticas sdo,
geralmente, tradicionais, até para trazer mais valor sobre a producdo. O que mostra, de certa
forma, a valorizacdo da natureza, ao empregar menos agrotoxicos, ou até mesmo nado os usar. 1sso
evidencia uma cultura de valorizacao de habitos nao destrutivos, destoantes da poluicéo vista nos
espacos urbanos e metropolitanos. Ainda ha o caso de cidades que dependem dos produtos de
agropecudria para 0 processamento, que ira ocorrer em seu interior, 0 que demonstra que em
alguns casos existe a dependéncia da cidade no Rural. Outro ponto é o movimento pendular de
trabalhadores que saem da cidade para trabalharem no campo, sobretudo que residam em areas
intermediarias. Todos esses fatores evidenciam a complexa relacdo existente nos espagos em
questdo, e que € necessario que nao se faca uma leitura simples.

O estado do Rio de Janeiro é um territério um tanto peculiar. A metropole concentra
grande parte dos investimentos, e o espaco rural acaba por carecer de politicas publicas que
beneficiem o produtor rural, sobretudo o agricultor familiar, segundo Marafon (2012). As grandes
propriedades ocupam boa parte do territério estadual fluminense, e ndo seria absurdo argumentar
que, em sua maioria, tém falta de dinamismo devido ao declinio das grandes lavouras comerciais,
que ja tiveram papel importante na economia nacional no passado. De outro lado, 0s pequenos
produtores, que tém dificuldade em realizar grandes investimentos em suas posses, se veem na
necessidade de se reinventar para sobreviver. Sendo assim, segundo Marafon (Op. Cit.), adotam
a pluriatividade como alternativa econdémica. Desta forma, além da funcéo agricola surgem outras
atividades que nao sejam diretamente ligadas a ela.

Com essa multiplicidade que existe no espaco rural fluminense, os pequenos produtores,
que realizam tarefas ndo agricolas, buscam se reinventar, trabalhando como caseiros, motoristas,
dentre outras fungdes. Como dito anteriormente, a desigualdade gerada no campo faz com que 0s
pequenos produtores tenham que buscar alternativas de sobrevivéncia, ndo se restringindo a
realizar apenas uma atividade. Seguindo essa linha de sobrevivéncia, veem no turismo em espago
rural uma possibilidade de complementar sua renda. Dai, o espago rural fluminense, fortemente

marcado por épocas de relevancia econémica a nivel nacional, se dinamiza e complexifica, com
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atividades e funcBes ndo agricolas que sdo procuradas por pessoas que ndo necessariamente
residem no espaco rural.

A diversidade produtiva no territorio fluminense pode ser vista quando se olha para
diversas regides e se veem marcas no espaco rural, tais como a Regido serrana e producao de
hortigranjeiros, a regido norte fluminense e a cultura do aglcar, que pode se ver marcas na
paisagem regional, conforme Marafon (2011), além da producéo de farinha de mandioca, visto
em trabalho de campo feito pelo autor, como forte producédo na agricultura municipal. Além disso,
ha& dentro da regido metropolitana a laranja de Tangud, que, inclusive, conquistou o selo de
indicacdo geogréafica dentre outros produtos. Ha também o vale do paraiba com pecuéria, que foi
crescendo na regido apés o fluxo de café caminhar em dire¢do ao estado de S&o Paulo, ainda
conforme Marafon (op. cit.), além da criacdo de bufalos, visto pelo autor em trabalho de campo,
e sendo algo que pode atrair turistas para ver um animal produtivo que ndo é facilmente visto.
Ademais, existe diversidade até mesmo no interior das propriedades. Ha casos de producao
diversificada dentro das unidades produtivas, sejam nas grandes, ou com 0 pequeno produtor.
Essa caracteristica produtiva de variedade marca o espaco rural fluminense, que, ao contrario dos
grandes latifundiarios que marcam algumas regides agropecuarias, mostram a riqueza inerente ao
rural do Rio de Janeiro.

Assim, a diversidade no rural fluminense proporciona uma variedade de possibilidades
para se explorar o espaco de forma sustentavel. Dentre as atividades ndo agricolas, o turismo em
espaco rural emerge como uma das possibilidades de atrair visitantes e gerarem renda aos
produtores. As multiplas paisagens existentes servem para dar opcdes a quem quiser visitar este
espaco, tendo, no territdrio fluminense, alternativas para se explorar. Como exemplo, além da
diversidade produtiva para a experiéncia no campo, também h outros atrativos, tais como escolas
de equitacdo, pistas de caminhadas ou circuitos de ciclismo, dentre outros.

No presente trabalho h& a tentativa de abordar o turismo em espago rural como forma de
captacao de recursos, bem como tracar estratégias que possam auxiliar no desenvolvimento dessa
atividade no interior do estado do Rio de Janeiro. Para tal, serd abordado sobre a pluriatividade
no rural fluminense, bem como circuitos turisticos no espago rural como possibilidade que
contribua para o desenvolvimento fora da malha metropolitana, utilizando, principalmente, o
conceito de regido para nortear a elaboracdo de circuitos. Desta forma, contribuir para que
dificuldades comuns a municipios vizinhos sejam superadas, dando mais dinamismo e

colaborando para dar mais visibilidade ao interior.
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O trabalho se deu por estudos tedricos, conciliando com trabalhos de campo feitos em
diversas regides turisticas do estado do Rio de Janeiro, visitando inmeros municipios. Dentre as
regides turisticas visitadas pelo pesquisador estdo o Vale do Café, Serra Verde Imperial, Costa
do Sol, Costa Doce, Aguas do Noroeste, Caminhos da Serra e Caminhos da Mata. Foram vistas
potencialidades e dificuldades, dentre as quais algumas serdo abordadas ao decorrer do estudo
para melhor elucidagéo.

ESPACO RURAL: PLURIATIVIDADE E TURISMO

A escola francesa de sociologia foi importante para o conhecimento do espaco rural, e
muito influenciou a geografia brasileira. Sua génese teve a contribuicdo de outras ciéncias, e ndo
se preocupou em ser uma ciéncia isolada, diferente da escola estadunidense, em ndo separar a
sociologia urbana da rural. Isso contribuiu com estudos rurais, onde, segundo esta perspectiva,
conforme Rocha e Silva (2011), o rural passa a ser compreendido como complementar ao espaco
urbano, e ndo mais dicotémico, como na sociologia estadunidense.

As interacOes espaciais entre o espaco urbano e rural sdo marcadas por movimentos de
resisténcia, consentimento e imposi¢do. A dindmica de (re)producdo espacial diante de uma
I6gica de Lefébvre (2006) invade o campo alterando as relagdes existente entre esses espacos. O
que antes era marcado pela dicotomia, ou contradicdo, agora entre numa ldgica de
complementaridade e interdependéncia. As fronteiras que delimitam cada parte do territorio sao
cada vez mais dificeis de serem interpretadas.

O espaco rural se torna cada vez mais distinto da descri¢do do unicamente agricola, ou da
antiga concepg¢do do puramente bucdlico. E muitas vezes se funde com algumas caracteristicas
urbanas, ao mesmo tempo que se mantém diferente, com cada espaco preservando suas
especificidades. Assim, no campo podem ser vistos alguns tipos de urbanidades, assim como na
cidade podem ser vistas algumas ruralidades. Esses cruzamentos afirmam as relacbes de
proximidade entre o rural e urbano. A transformacéo do rural € um processo de mudanca social,
em que as economias e as relac0es sociais rurais se modernizam. Existe 0 aumento dos setores
secundario e terciario no campo, e a cultura também se torna mais urbana. A chegada de telefones
celulares, internet, junto com os fatores ja citados, ajudam no intercruzamento dos limites urbano

e rural.
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Todas essas transformagdes viabilizaram novas funcgdes no espaco rural, dentre as quais
aqui se destacard o turismo. O turismo em espaco rural pode se dar de diversas formas, de acordo
com o Ministério do Turismo (2010), como de experiéncia, valoriza¢do da natureza, de aventura,
dentre outras formas de vivéncia, que vai impactar nas diferentes sensacdes que o visitante vai
ter, a depender do que se procura. Dai, vem a importancia da paisagem rural, que vai servir como
atrativo para pessoas de diferentes partes do territorio.

A paisagem é um dos conceitos essenciais na ciéncia geogréafica. Para Besse (2014), na
visdo tradicional, a paisagem € uma parte do territorio que a vista pode alcancar a uma certa
distancia. Gracas a esse distanciamento que a paisagem se apresenta ao expectador, que é de fora
do recorte observado. Assim, corresponderia a “implementagao de certo sentido e de certa pratica
do espaco, caracterizado pela visibilidade, pela distancia e pela exterioridade” (Po. Cit., p. 244),
segundo a perspectiva classica.

A paisagem possui aspetos visiveis e invisiveis, tendo relagdo funcional, que podem
variar entre si e variando também a paisagem. Dessa forma, é possivel diferenciar conceitos
fisiondmicos (dentro da totalidade, em que se pode observar até mesmo do alto, sendo uma vista
de como ela é), e funcionais (resultado da observacéo de todos os fatores, incluindo-se a economia
e a cultura), segundo Troll (1997). Vale ressaltar que 0 mesmo autor apresenta reflexdes acerca
do tempo de construcdo em que foi desenvolvida, conservando estruturas e testemunhos passados,
e apresentando marcas de resisténcia também. Sendo assim, trata-se de um setor da superficie
definido por uma certa configuracdo espacial, resultante de relagdes externas e internas e do
conjunto dos seus elementos. Logo, vé-se que a paisagem ndo € apenas aquilo que se vé, mas
também devem ser consideradas relacdes pré-existentes e as motivagdes para sua (re)construcéo,
observando as marcas pretéritas e presentes.

A paisagem é essencial numa sociedade, porque pode propiciar a sensacdo de conforto,
ou de estresse. Neste caso, o lugar pode ser visto como no campo da geografia humanista, onde
a fenomenologia supde um sentido humano, onde as experiéncias séo de suma importancia. Ao
dialogar com uma perspectiva da ecologia da paisagem, Metzger (2001) aborda sobre a paisagem
ser a existéncia visual e espacial do total do espac¢o vivido, concordardo com Troll (Op. Cit.).
Com isso, Metzger defende que as interagdes humanas com o espaco de vidas influenciam na
preservacdo ambiental. Por esta razdo, a paisagem rural emerge como potencial para
desenvolvimento sustentavel, gerando renda para os produtores e de forma que ndo agrida a niveis

inaceitaveis o meio ambiente.
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A perspetiva cultural traz a paisagem como 0 que carrega, em si, uma incumbéncia de
oferecer uma sensacgdo de bem-estar, que chega a ter uma dimenséo politica. No entanto, também
carrega desafios sociais, culturais, econémicos e ambientais, ndo se restringindo apenas ao campo
artistico. Para Besse (Op. Cit.), a nocdo de bem-estar ta ligada a auséncia de elementos que
causem, de certa forma, algum tipo de dor e/ou sofrimento. Existe uma sensagéo de saciedade.
Por isso € essencial para que as pessoas se sintam saciadas. Sendo assim, também abrange as
esferas da experiéncia humana, através do simbolismo e afetividade. Entdo, pode-se argumentar
sobre estar em contato com a paisagem. A experiéncia que essa interacdo propicia afeta o sistema
sensorial, em que as percepcOes acabam por influenciar no bem-estar de quem vive uma
determinada parte da paisagem.

Sobre a paisagem influenciar na vivéncia e na sensacéo, Cosgrove (2012) menciona sobre
oligarcas fundiarios da Inglaterra utilizarem imagens e pinturas para dar a ideia de 0 campo ser
um local de tranquilidade, onde os trabalhadores rurais colhiam com abundancia ou descansavam
com suas familias. Tal esforgo era para conter os ideais progressistas da revolugdo francesa —
liberdade, igualdade e fraternidade - e que ndo alterassem a ordem social que os beneficiavam.
Essa informacéo dada pelo autor serve para indagar se a imagem que se tem hoje pela populacao
urbana, de o campo ser um local de descanso, ndao fora socialmente construida nesta época, e
persiste até a atualidade.

O espaco rural é fortemente marcado pela técnica e capital empregado, onde, sobretudo
apos a revolucao verde, a modernizacao e industrializacdo da agricultura acentuam a degradacao
ambiental e se tornam simbolos do campo. No entanto, o espaco rural da agricultura familiar
valoriza-se o patriménio natural, com praticas agricolas menos agressivas e/ou sustentaveis, e,
também, com atividades ndo agricolas. Esses fatores atraem fluxos para 0 campo, seja de turistas
e de moradores em busca de segunda residéncia que visem a tranquilidade que o campo pode
proporcionar. Entdo, se caracterizam novas formas de relagdo campo/cidade, com a paisagem
rural como fator crucial para esta atracdo. O movimento que busca a tranquilidade no campo é
facilitado gracas ao aumento de infraestrutura, que viabiliza a chegada de pessoas vindo das
cidades que buscam fugir da insanidade que o espaco urbano e, principalmente, metropolitano,
proporcionam aos seus residentes, principalmente com violéncia, transito, estresses, dentre
outros.

Diante disso, a paisagem rural passa a ser vista como o lugar onde se pode fugir da

constante agitacdo que os ambientes urbano e metropolitano propiciam. Surge como alternativa,
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valvula de escape, buscando a tranquilidade que o campo pode fornecer. Ocorre a busca pelo
contato com a natureza e a sensacdo de bem-estar que se pode ter, tendo em vista a imagem
construida de sossego que e vendida comercialmente para atrair fluxo de pessoas. Sendo assim,
a busca por serenidade vem como possibilidade de se gerar uma fonte de renda para o proprietario
rural de forma harmoniosa com o meio ambiente, o que pode estimular a preservacdo do solo e
dos costumes em que a natureza é respeitada.

Sobre essa saida do estresse urbano, Ribeiro (2012) diz que

[c]lom o adensamento das malhas urbanas e principalmente, a aceleragdo do ritmo de
vida nas grandes cidades, a cada ano mais cidaddos urbanos criam um sentimento de
aversdo aquele ambiente tenso da cidade, e isso praticamente os forca, se ndo quiserem
sofrer com os problemas de salde advindos principalmente do stress, a, sempre que tem
oportunidade, buscarem seu local de descanso, e muitos deles atingem este ponto
realizando uma aproximacao com a natureza.

Vé-se, portanto, que o turismo em espaco rural emerge como uma importante ferramenta
para o desenvolvimento sustentavel do espaco rural do estado do Rio de Janeiro. A paisagem
rural e a sensacdo que ela viabiliza, de conforto e descanso, juntamente & sua vivéncia, pode
aumentar a renda dos produtores rurais, a0 mesmo tempo que beneficia o turista que se achegue
ao local buscado. Ressalta-se a diversidade paisagistica existente no territorio fluminense, com a
pluriatividade entre os proprietarios, tanto com fungbes agricolas, quanto atividades nao

agricolas.

CIRCUITO TURISTICO EM ESPACO RURAL: UMA ESTRATEGIA REGIONAL

No espaco rural fluminense existem inimeros destinos turisticos, dos mais variados tipos,
indo desde experiéncias no campo, até mesmo a turismo de aventuras, com paisagens variadas e
sensacOes experimentadas diferentes. Como exemplo, tem-se, em Nova Friburgo atividades de
ciclismo radical com BMX Dirt. Ou fazendas de café, com turismo histérico e/ou pedagdgico,
além da experiéncia. Ha inimeras cachacarias no interior do estado que estdo abertas a visitacéo,
além de outras inumeras potencialidades, que poderiam ser abordadas. No entanto, nem sempre
sdo bem exploradas, ou amostradas ao publico. Acbes individuais de proprietérios, sobretudo
pequenos, nem sempre sdo bem-sucedidas, dificultando a chegada de turistas por ndo se saber a

beleza que ha em determinado local.
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Diante da diversidade paisagistica e oferta de atrativos, em que muitos ndo se encontram
em “prateleiras”, emerge uma estratégia de sistematizar roteiros e consolidar a atividade no
interior do estado do Rio de Janeiro, além da metropole carioca, e ndo apenas concentrada na
capital fluminense. Dai, a elaboracdo de circuitos turisticos pode ser vista como alternativa de
articular os diferentes destinos e atores presentes no espago em que se instituira. Neste caso, 0
rural.

Com essa pluralidade na oferta existente, o circuito turistico podera ser organizado de
forma que articule os atores pertencentes ao territério de forma justa, visando ndo favorecer
determinado destino, em detrimento de outro. Como o presente trabalho aborda o turismo em
espaco rural, serd trabalhado em torno das possibilidades internas a ele. Nesse caso, a
possibilidade de conectar os produtores, comerciantes, comunidade local e o poder publico,
tracando estratégias para atrair turistas, assim como superar possiveis obstaculos existentes.

Para tal, o planejamento se faz extremamente importante, promovendo as relagdes dos
mais variados atores sociais, como dito anteriormente, e visando prever e preencher lacunas nos
Servigos e projetos, para, entdo, atingir objetivos satisfatorios. Diante disto, surge a necessidade
da descentralizacdo de poder federal sobre o assunto, passando para as escalas estaduais e
municipais, além da importancia em dar voz ativa a todos os agentes envolvidos, para que durante
a tomada de decisbes na formacgédo dos circuitos turisticos beneficie a sociedade como um todo,
de forma harménica. Silva (2018), argumenta sobre uma governanga participativa e colaborativa,
em que a sociedade também contribua para o desenvolvimento, o que seria de grande valia, uma
vez que tem conhecimento sobre os problemas que permeiam onde vivem e, tendo suas vozes
escutadas, podem auxiliar na identificacdo e solugéo de tais gargalos.

Os circuitos podem estar diretamente ligados ao lazer e turismo. Acerca disso, Labigalini

(2014, p. 11) argumenta podem ser vinculados diretamente a:

[...] a um tipo de planejamento turistico especifico que se pauta no aproveitamento dos
atrativos regionais associados a oferta de determinados servicos e infraestrutura
(atividades de lazer e recreacdo, rede hoteleira, atividades comerciais, etc.) que
permitam & area turistica maximizar os beneficios econémicos (crescimento) e socio-
culturais (desenvolvimento) advindos com o fluxo turistico .

Os circuitos turisticos vao oferecer ao consumidor a possibilidade de explorarem o0s
elementos da cultura local, bem como suas identidades, os bens oferecidos, a historicidade, a
materialidade da paisagem, dentre outros fatores. E vdo influenciar diretamente no

desenvolvimento social e econémico da comunidade local, que se beneficiara com a geracédo de
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empregos, seja direta, ou indiretamente. Os circuitos turisticos no meio rural irdo ofertar a
tranquilidade do campo, além das belas paisagens naturais nos mais variados lugares.

Desta forma, as politicas publicas e estimulos governamentais séo essenciais para atender
ao desenvolvimento do turismo, conforme Emmendoerfer (2008). Debater sobre a melhor forma
de atrair turistas, bem como mitigar os riscos que tragam efeitos negativos, como por exemplo o
crescimento desenfreado, ou o turismo predatorio, devem estar em pauta para que se controle os
possiveis danos ao meio ambiente, ndo separando-o da sociedade que nele habita.

Sendo visto como importante na geracdo de empregos e, por consequéncia, primordial
para dinamizar e movimentar economias, o Estado deve formular politicas publicas para
desenvolver o turismo em seu territorio e trazer beneficios a sua coletividade. E importante
ressaltar a relevancia da interacdo entre os diferentes atores, como poder publico, iniciativa
privada, empresarios, estudantes, moradores locais, e demais que estejam presentes.

Isso é possivel gracas ao processo de redemocratizacdo, que visava descentralizar o poder
do ente federal para que se garantisse a democratizacdo da politica e gestdo publica. Conforme
Farah (2010), com a abertura a democracia, apds o regime militar, 0 a descentralizacdo emerge
junto com a participacao, como ferramenta importante para solucionar problemas locais de forma
inovadora e democratica, visando ndo excluir as classes que antes ficavam as margens das
politicas publicas. Portanto, nota-se que o carater descentralizador atribui responsabilidades aos
mais variados atores do espaco geografico, em diferentes escalas. Assim, com as atribuicoes
distribuidas de forma horizontal, o desenvolvimento sustentavel e participativo é possivel onde
essa gestdo fosse aplicada.

Em um contexto municipal trés atores irdo atuar de forma relevante. Sendo eles a
propriedade privada — constituida por empresas e proprietéarios de terra que visam maximizar seus
lucros; Poder publico — com seus 6rgdos e que visam propiciar bens e servicos coletivos a
populagéo para o desenvolvimento local; e a sociedade civil organizada- seja por organizagoes
ndo governamentais (ONGSs) ou associacles, servem, sobretudo, para que as negocia¢des nao
tomem um rumo majoritariamente privatistas e monopolistas quando conduzidas pelos
empresarios.

Nota-se, portanto, o carater de descentralizacdo na governanca territorial, atribuindo
responsabilidades aos mais variados atores que atuam no espaco geografico, nas diferentes
escalas, da nacional a local. Assim, a tomada de decisfes ndo é realizada apenas pelo governo

central, ao contrario, amplia-se para 0s demais participantes e atuantes no recorte geografico em
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questdo.  Assim, distribui-se responsabilidades, para que todo 0 processo seja para um
desenvolvimento colaborativo e participativo, por quem atuara nos circuitos turisticos.

Contudo, existem dificuldades que sdo comuns em alguns municipios. Dentre elas, podem
estar pouca infraestrutura ofertada, em que existe baixa disponibilidade de placas de sinalizagéo,
pouco — ou nenhum- sinal telefénico, estradas de ma qualidade, dentre outros. Levando em
consideracdo que no espaco rural existem estradas que ndo sdo asfaltadas, ha certo impasse no
acesso, sobretudo em épocas de chuva, onde se pode atolar um veiculo que esteja passeando. Tais
problemas ndo se restringem ao recorte territorial municipal, mas comum a mais de um. Por esta
razdo, defende-se, aqui, que o circuito atue de forma a articular o(s) territério(s) com a(s)
regido(Ges).

O territorio se define mais especificamente a partir de uma ética em que se prioriza em
um determinado espaco e coloca o foco em seu interior dentro dessa dimensao espacial, conforme
Haesbaert (2010). Aqui, ndo seria utilizado o conceito meramente como categoria de analise, mas
também como esfera de atuacdo, onde se reconhece que ocorrem as relacfes de poder, mas que
se pretende trabalhar que sejam de forma colaborativa. Assim, as a¢des ndo se limitariam ao
interior de um territério como recorte administrativo na escala municipal, mas de forma que a
atuacdo se amplie para as territorialidades que estejam também em seu entorno, podendo abranger
municipios vizinhos.

Nesse sentido, defende-se aqui a retomada do conceito de regido na ciéncia geografica.
Para Haesbaert (Op. Cit.), o conceito de regido sempre vai estar relacionado com outros para uma
melhor definicdo, e 0 que melhor orbita é em torno do conceito de territério. Ambos orbitam,
nessa logica de constelacdo, em torno do espago. Segundo o autor, o carater dos conceitos ndo
esta na distin¢do, na separacdo de outros conceitos. Assim como a sua identidade ndo se define
pela clareza na concepc¢do que impde a outro, mas pela definicdo que um outro conceito atribui
ao primeiro. Em outras palavras, as identidades devem ser trabalhadas superando os limites, indo
para além das fronteiras, e as vezes rompendo com uma tentativa incessante de delimitar bem um
conceito que se gueira trabalhar. Sendo assim, rompe-se o limite ao ponto em que 0s conceitos
irdo atuar juntos, como num ponto de intersecdo. O autor cita uma perspectiva associativa, ou
integradora, em que ndo ha uma separagdo entre 0s conceitos de territdrio e regido, e, por vezes,
acontece de um ser percebido como “estando dentro” do outro, de forma que se integrem. Como

se estivesse imbricado um ao outro, estabelecendo ligacéo estreita entre si.
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H& quem defenda que o conceito de regido € mais abrangente que o de territorio, ja que o
primeiro envolve recortar espagos em unidades coerentes conforme critérios variados. Quando o
critério é de ordem politica, se compreende como territorio. Também existem as perspectivas em
que o territorio é mais abrangente que a regido, embora seja menos numeroso, segundo o
Haesbaert (Op. Cit.). Nessa concepcdo existe a natureza politica, em que o Estado-na¢do aborda
o territdrio como seu espaco de jurisdicdo, e a regido é uma escala de estratégia para manter esse
dominio. Ainda assim, € pertencente ao poder do estado. Aqui ndo se defendera qual a maior
abrangéncia, mas a articulacdo conceitual e como estéo relacionados um ao outro. Nesse sentido,

0 autor prossegue, argumentando que:

[...Jo que define cada conceito, em primeiro lugar, é a problematica a qual ele esta ligado:
a regido respondendo também a uma questdo de ordem teérico-metodoldgica, a analise
da organizagdo e diferenciacdo do espago geografico (e seu “recortamento”), mas que
inclui, obviamente, a propria natureza préatica dessa articulagdo/diferenciacdo. Esteja ela
ligada a fendmenos como a divisdo espacial (inter-regional) do trabalho, os
regionalismos ou as identidades regionais; o territorio, por sua vez, dirigido a questéo
das relacGes entre espaco e poder (se quisermos, um dos elementos centrais para aquela
diferenciagdo e articulagdo” regional), em suas diversas manifestagdes (desde o poder
em seus efeitos mais concretos até suas manifestagdes mais simbolicas)” (Op. Cit.
p.178).

Desta forma, busca-se promover o desenvolvimento articulando as escalas territorial e
regional, abordando de forma associativa os dois conceitos geograficos para melhor pensar num
desenvolvimento participativo e equanime. Para melhor exemplificar a maneira proposta de
articulacdo, parte-se do recorte fluminense, onde existe, em quatro municipios de trés regides
turisticas diferentes, a atividade de observacao de passaros, que atrai turistas vindo até mesmo de
fora do pais, conforme visto em trabalho de campo nos trés recortes municipais com 0s
representantes de turismo dos municipios em questdo. Informacdes sobre a atividade também
foram adquiridas em contato com as propriedades, ap6s informacdes levantadas, nos casos da
RRPN Reserva Bom Retiro, de Casimiro de Abreu, e o Sitio Virtuoso, em Nova Friburgo. Trata-
se de Nova Friburgo e Cachoeira de Macacu, da regido da Serra Verde Imperial, Silva Jardim, da
regiao turistica Caminhos da Mata e Casimiro de Abreu, da Costa do Sol. Sendo assim, como
pensar em desenvolver e proteger a fauna e flora dos municipios que fazem limite um com outro
apenas na perspectiva territorial, levando o conceito a partir de uma perspectiva administrativa,
se a atividade é comum aos quatro, e ndo a apenas um? Da mesma forma, como pensar em uma

caracteristica regional, se sdo quatro municipios em trés regides turisticas diferentes? Outra
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indagacdo pertinente seria em considerar esse desenvolvimento regional com a fixidez do
conceito, se até mesmo as regides turisticas sao diferentes?

O pretendido ndo é romper com a autonomia do limite territorial, mas articular os
interesses em comum com municipios vizinhos, de forma que a forma de ocupacéo e uso do solo
(que no exemplo citado esta em foco a atividade de observacdo de passaros. Dessa forma, a
preservacao ambiental é essencial para que se tenha continuidade frente a possivel devastacdo da
fauna, que ira causar impactos na flora e, por consequéncia, na pratica em gquestao) seja mantida.
O interesse ndo se restringiria a apenas um municipio, mas aos quatro, tendo em vista que a
observacdo de péssaros acontece em todos eles mencionados. Diante disso, como preservar a
atividade de forma que ndo apenas se busque a manutencdo, mas se torne ainda mais atrativo para
turistas que a estejam buscando? Nesse sentido, a articulacdo territdrio regido se faz importante.
Sao duas regides turisticas diferentes, entdo, em tese, uma nao teria “dominio” sobre a outra, da
mesma forma que séo quatro municipios diferentes, onde um ndo tem autonomia sobre o outro,
embora todos se beneficiem da chegada de turistas. Com isso, defende-se que a criacdo de
circuitos seja intermunicipal, articulando caracteristicas semelhantes de municipios diferentes,
seja em uma microrregido, ou rompendo com a dualidade territorio x regido. Abaixo, esta 0 mapa

de turismo do Rio de Janeiro para melhor compreenséo.

Figura 1- Mapa regides turisticas do estado Rip de Janeiro

ica
B Reglao Turistica - Costa do Sol
M Regiao Turistica - Caminhos da Serra

Reglao Turistica - Costa Doce
¥ Reglao Turistica - Aguas do Noroeste

| S |

Fonte: Adaptado de Rio de Janeiro (2010)

Nota-se, no mapa, que 0s municipios fazem um poligono entre si, onde ambos estdo em

proximidade uns com os outros. E importante observar que as linhas destacadas nao s&o recortes
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territoriais, mas rodovias que interligam o territdrio fluminense. As propriedades mencionadas
anteriormente sdo Fazenda dos cordeiros, em Silva Jardim, Reserva Ecoldgica Guapiagu
(REGUA), EM Cachoeiras De Macacu, Sitio Virtuoso — Bird Watching, em Nova Friburgo, e
RPPN Reserva Bom Retiro em Casimiro de Abreu. Abaixo, um mapa que melhor representa a
localidade das propriedades de observacdo de passaros, com a formacgdo de um poligono, que se
propde a chamar de poligono dos péssaros.

Figura 2: Mapa de Localizacdo das propriedades

Poligono dos Passaros

Proposicao de criagao de crcuto de observagao

Fonte: Feita pelo autor

Diante da necessidade de preservar o meio ambiente e desenvolver atividades econdmicas,
como a observacdo de passaros, aqui se defende a criacao de circuito turistico em microrregides,
em que se articulam os municipios participantes, bem como os atores neles presentes de forma
participativa, e que os conceitos de regido e territorio estejam imbricados, e ndo dissociados.
Assim, pensar no desenvolvimento como forma integradora e participativa, e ndo como de
responsabilidade dos municipios de forma separada. Isso se da, também, pelas dificuldades em
comum que eles tém, que, juntos, podem unir forcas para conseguir supera-las e, até mesmo,
propor acdes de melhoria territorial/regional.

Voltando a temética do turismo em espaco rural, a organizacdo por circuitos, a partir do
planejamento organizado entre si, com parcerias, principalmente, entre as comunidades, governos
e empresarios, além dos demais presentes na regido-territorio, estaria vinculada ao trabalho em

funcdo do desenvolvimento local e regional. Sendo assim, com a disponibilidade de pontos
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turisticos em uma “prateleira”, dinamizar o turismo no espago rural e aumentar a captagdo de
recursos municipal e social.

De acordo com Fuini (2014), no estado de S&o Paulo (SP) os circuitos turisticos sdo
estruturas formalizadas, definidas por lei, onde agentes publicos e privados participam para gerir
o0 desenvolvimento turistico nos municipios em que fazem parte do circuito. S&o, portanto, uma
forma de governabilidade. Os agentes que participam sao:

e Unido: Norteia a descentralizacdo regional e municipal, transferindo a responsabilidades,
receitas e orientacdes técnicas.

e Estado: Como unidade federativa, e vai definir as caracteristicas de um circuito turistico
sob sua jurisdi¢do, assim como estabeleceré politicas para orientar, qualificar e financiar
municipios e atores para administrarem o turismo.

e Municipio: Participara do circuito e executara a politica de turismo, estabelecendo as
relacBes de comunicacgdo entre os agentes envolvidos.

Assim sendo, defende-se, aqui, a criagcdo de uma gestdo independente, que faca a devida
articulagdo de forma justa. Dessa maneira, tendo um gestor, articularia o poder publico (em prol
das resolugdes de problemas e melhorias para o espaco rural), os empresarios e a sociedade civil,
cada um com sua esfera de responsabilidades. Além disso, poderiam ser discutidos questdes
culturais, sociais, econdmicas, estruturais, e adiciond-las ao planejamento estratégico,
melhorando as condi¢des nas regides em questdo. Para Emmendoerfer (Op. Cit.), depois de
formado e regulamentado o circuito turistico deve ter autonomia para sua conducéo, tendo uma
gestdo prépria para elaborar relatérios que visem seu crescimento. Embora o poder pablico
acompanhe o circuito, ndo intervém nas decisGes. No entanto, visando alcancar melhores
resultados, orienta-o, tracando estratégias que estimulem ainda mais o setor. Dada esta acdo
conjunta, pensam o espaco coletivamente para seu desenvolvimento sustentavel.

A regionalizagdo do Turismo feita pelo Ministério do Turismo em 2013 ja prevé uma
gestdo descentralizada do turismo, para que sejam articuladas as demandas do setor, a0 mesmo
tempo que viabilize a participagdo social. Sendo assim, ir4 elaborar estudos para fortalecer o
turismo, além de dar suporte para a organizacdo dos municipios em regides turisticas e articular
e fortalecer as estruturas setoriais e institucionais, dentre outros fatores. Além disso, podera
promover e monitorar planos estratégicos para que a pratica turistica se fortaleca, como capacitar

a mao de obra em locais que tenham escassez na qualidade dos servi¢os prestados.
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Segundo o Ministério do turismo (2013) é necessario avancar com a gestdo compartilhada
de forma consensual e coletiva, gerando oportunidades de emprego, incentivando préticas de
empreendedorismo (sem deixar de lado a capacitacdo dos que se dispuserem a tal pratica), a
participacao e didlogo com a sociedade, incentivando inovacdes, dentre outros fatores. Segundo
0 Plano Nacional de Turismo 2013-2016, a regionalizacdo emerge como estratégia que tem
potencial para nortear esse planejamento descentralizado e compartilhado, até por fomentar a
qualificacdo e cooperacao entre os atores presentes na busca pelo protagonismo turistico nas
regides.

Sendo assim, o modelo inicial defendido é que se monte um roteiro prévio, com 0s
destinos em cada municipio e suas atividades disponiveis. Seriam selecionados proprietarios
dentro do espaco rural que queiram participar e que disponibilizem sua propriedade ao turismo.
A partir dai, articular os destinos com a sociedade civil, que ira influenciar na cultura e costumes,
além do conhecimento local, e com o poder publico, que ird atuar em prol de melhorias e
resolucdo de possiveis gargalos. Ressalta-se o carater intermunicipal, em que 0s municipios
podem atuar juntos para resolver problemas que sozinhos tém dificuldades. Entdo, com todas as
partes conectadas, eleger uma gestéo para que faca as conexdes necessarias para a estruturagao e

evolugdo do circuito turistico no espago rural.

CONCLUSOES

Pode-se respeitar a particularidade de cada local e pensar em desenvolvimento
sustentavel. O turismo ndo deve se restringir a regido metropolitana, tendo em vista a
disponibilidade e riqueza que tem o interior, sobretudo o espaco rural, que podem ser explorados
de forma mais proveitosa, dinamizando e trazendo mais fluidez ao territorio. Desta forma, desde
a agricultura respeitando a regeneragdo ambiental até praticas de pluriatividade, como o turismo,
foco deste trabalho, as maneiras de geracdo de renda e emprego necessitam de estimulos, para
quem ganhem mais forca no interior. Para isso, viabilizar a qualificacdo de produtores para
receberem os turistas, assim como investir na rede hoteleira em municipios onde ndo haja
capacidade suficiente é extremamente importante para que se alcance o ideal para receptividade
turistica.

Sendo assim, a paisagem rural, que é bastante diversificada, tendo complexos

agroindustriais, produc@es familiares, e atividades ndo ligadas a agricultura (o que evidencia sua
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pluriatividade) deve ser mais explorada. No entanto, para que seja melhor aproveitada, existe a
necessidade de atuacgdo dos diversos poderes, nas diferentes escalas, para que haja um ambiente
mais adequado para o desenvolvimento sustentavel, favorecendo os atores que existam nesse
espaco em questao.

Além disso, existem algumas dificuldades que devem ser superadas. Dentre elas, pode-se
destacar a falta de articulacéo entre os produtores rurais, 0 que pode ocasionar em menos forca
para conseguirem melhorias e investimentos, como por exemplo em infraestrutura. 1sso acabaria
por facilitar tanto a chegada de turistas, como o escoamento de sua producdo, podendo
potencializar sua arrecadagéo.

No entanto, a falta de articulagdo néo se restringe apenas aos produtores. Em trabalho de
campo em algumas regides do estado do Rio de Janeiro ao longo de 2021, e parte de 2022,
observou-se que poucas vezes 0s municipios se articulam entre si. Muitas vezes atuam visando
estratégias para sua area de poder, visando unicamente seu territorio. Tal pratica nem sempre é
eficaz, tendo em vista que pode acontecer situagdoes em que ndo se tenha forga para conseguir
recursos para investimentos, ou sanar dificuldades que sejam comuns a municipios limitrofes.
Também foi visto que ha escassez de placas de sinalizacdo, que conduzam até locais mais
interioranos, além de infraestrutura rodoviaria de ma qualidade, com buracos e partes de estradas
de chdo que dificultam o acesso. Essas dificuldades poderiam ser melhor combatidas com a
juncdo de forcas dos municipios pertencentes a uma mesma regido, que, articulados entre si,
perceberiam e tentariam combater essas dificuldade juntando forcas, com maior possibilidade de
solucéo.

No entanto, a burocratizacdo que ha no poder publico pode acabar impossibilitando
algumas iniciativas. Por isso, é importante pensar em uma forma de descentralizacdo de poder,
onde ndo apenas o poder publico defenderia os interesses de um municipio ou de uma regido, mas
também os demais atores presentes nos territorios, com uma gestao participativa. Sendo assim, a
partir de uma articulacdo entre as diferentes esferas de atuacdo - pablica, privada e civil — buscar
melhorias para que a regido como um todo se beneficiasse com as melhorias necessarias para o
desenvolvimento. Acredita-se que assim se poderia subsidiar 0 aumento do turismo, dadas as
facilidades que permitiriam mais conforto e seguranca ao visitante de se achegarem aos locais
desejados.

A superacdo da dicotomia entre territorio e regido seria importante, para que, atuando de

forma imbricada — quanto ao planejamento, haja maior participacgéo e luta pelo desenvolvimento
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sustentavel, aumentando a capacidade de arrecadacéo e atratividade municipal. Como debatido
ao longo do texto, municipios que tenham algumas caracteristicas em comum podem preservar
suas particularidades e pensar em desenvolver seu territdrio ao se articular com outros, e, com
uma gestdo participativa/colaborativa, propiciar um ambiente mais favoravel aos produtores
existentes, além de toda a sociedade civil.

Sendo assim, a proposicdo de circuitos turisticos no espago rural poderia auxiliar na
articulacdo entre os atores presentes no territdrio, que, ao se mobilizar em escala intermunicipal,
poderiam conseguir avangar mais com o turismo e impulsionar outras atividades. Essas ac6es
tenderiam a dinamizar ndo apenas o segmento turistico, mas todo o espaco rural, que se
beneficiaria de possiveis melhorias em infraestrutura, facilitando o escoamento de sua producao,

além de melhorar as conexdes com a cidade.
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