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RESUMO

Esta pesquisa analisa as indicacdes de emendas parlamentares realizadas pelo mandato coletivo
da “Gabinetona” ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual de Minas Gerais (PLOA 2020), no ambito
do edital Emenda com a Gente, a luz do principio D da teoria democratica de Jurgen Habermas.
Partindo do debate sobre o carater historicamente clientelista das emendas parlamentares no
Brasil, o estudo investiga em que medida essa experiéncia institucional se aproxima dos critérios
de legitimidade deliberativa e de norma-acao, entendidos como a possibilidade de justificacdo
publica das decisdes perante todos os potencialmente afetados. Metodologicamente, adota-se um
estudo de caso com base em analise documental, revisdo bibliografica e exame critico das
informacdes disponibilizadas em portais institucionais e materiais do préprio mandato. Os
resultados indicam que o edital ampliou o espaco publico e introduziu mecanismos inovadores
de participacdo e transparéncia na definicdo das prioridades or¢camentarias, aproximando-se do
ideal habermasiano de deliberacdo democratica. Contudo, persistem limitacdes relevantes, como
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restricbes tematicas, assimetrias de acesso entre os atores participantes e fragilidades na
divulgacédo da execucdo orcamentaria e dos impactos sociais dos projetos financiados. Conclui-
se que a experiéncia representa um avanco institucional importante na democratizacdo das
emendas parlamentares, ainda que insuficiente para superar plenamente as desigualdades
estruturais e os constrangimentos politicos que marcam a politica orcamentéria brasileira.

Palavras-chave: Emendas Parlamentares. Democracia Deliberativa. Principio D. Mandato
Coletivo. Legitimidade Democratica.

ABSTRACT

This research analyzes the parliamentary amendments proposed by the collective mandate of the
“Gabinetona” to the Annual Budget Bill of Minas Gerais (PLOA 2020), within the scope of the
Emenda com a Gente (Amendment with Us) public notice, in light of principle D of Jlrgen
Habermas democratic theory. Starting from the debate on the historically clientelistic nature of
parliamentary amendments in Brazil, the study investigates the extent to which this institutional
experience approaches the criteria of deliberative legitimacy and norm-action, understood as the
possibility of public justification of decisions before all those potentially affected.
Methodologically, a case study is adopted based on documentary analysis, bibliographic review,
and critical examination of the information available on institutional portals and materials from
the mandate itself. The results indicate that the call for proposals expanded the public space and
introduced innovative mechanisms for participation and transparency in the definition of budget
priorities, approaching Habermas' ideal of democratic deliberation. However, significant
limitations remain, such as thematic restrictions, asymmetries in access among participating
actors, and weaknesses in the disclosure of budget execution and the social impacts of funded
projects. It can be concluded that the experiment represents an important institutional advance in
the democratization of parliamentary amendments, although it is insufficient to fully overcome
the structural inequalities and political constraints that characterize Brazilian budgetary policy.

Keywords: Parliamentary Amendments. Deliberative Democracy. Principle D. Collective
Mandate. Democratic Legitimacy.

RESUMEN

Esta investigacion analiza las indicaciones de enmiendas parlamentarias realizadas por el
mandato colectivo de la “Gabinetona” al Proyecto de Ley Orquestal Anual de Minas Gerais
(PLOA 2020), en el marco de la convocatoria Emenda com a Gente, a la luz del principio D de
la teoria democratica de Jurgen Habermas. Partiendo del debate sobre el caracter histéricamente
clientelista de las enmiendas parlamentarias en Brasil, el estudio investiga en qué medida esta
experiencia institucional se aproxima a los criterios de legitimidad deliberativa y de norma-
accion, entendidos como la posibilidad de justificacion publica de las decisiones ante todos los
potencialmente afectados. Metodoldgicamente, se adopta un estudio de caso basado en el analisis
documental, la revisién bibliografica y el examen critico de la informacion disponible en los
portales institucionales y los materiales del propio mandato. Los resultados indican que la
convocatoria amplio el espacio publico e introdujo mecanismos innovadores de participacion y
transparencia en la definicion de las prioridades presupuestarias, acercandose al ideal
habermasiano de deliberacion democratica. Sin embargo, persisten limitaciones relevantes, como
restricciones tematicas, asimetrias de acceso entre los actores participantes y fragilidades en la
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divulgacion de la ejecucion presupuestaria y los impactos sociales de los proyectos financiados.
Se concluye que la experiencia representa un avance institucional importante en la
democratizacion de las enmiendas parlamentarias, aunque insuficiente para superar plenamente
las desigualdades estructurales y las limitaciones politicas que caracterizan la politica
presupuestaria brasilefa.

Palabras clave: Enmiendas Parlamentarias. Democracia Deliberativa. Principio D. Mandato
Colectivo. Legitimidad Democratica.

@ CEam F sta obra esta bajo una Licencia CreativeCommons Atribucion- NoComercial 4.0 Internacional

INTRODUCAO

Defendida como uma linha quase que unanime nas Ciéncias Politicas quando se discute
sobre a indicacdo de emendas parlamentares, uma das primeiras perspectivas que se encontram
ao pesquisar sobre o assunto, refere se a finalidade precipua que Ihe é atribuida no ambito dos
Poderes Legislativos e Executivo, qual seja, como moeda de troca entre os poderes, como
instrumento de barganha, de manutengdo do presidencialismo de coalizagdo e destinada para
atendimento das demandas do eleitorado do parlamentar.

Nessa medida, com o advento de dispositivos legais que alteraram 0 modo de alocacéo de
recursos, em que antes da criagdo da Emenda Constitucional n°® 86/2015, todas as emendas
ficavam a mercé da discricionariedade do Executivo, cabendo a ele a decisdo de executar
(lembrando que a lei orcamentaria é uma peca de carater autorizativo). Essas alteracdes podem
ser visualizadas a partir da Emenda Constitucional n® 86/2015 que prevé, dentre outras
determinacfes, que as emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria
passaram a ter execucdo obrigatoria.

Da Emenda Constitucional n® 100/2019 que dispGe sobre a execugdo obrigatoria limitada
a até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior das emendas apresentadas
coletivamente pelas bancadas de deputados e senadores de cada Estado ou do Distrito Federal.
Da Emenda Constitucional n°® 105/2019 que estabeleceu dois tipos de transferéncias: a)
transferéncia especial por meio do qual ndo ha necessidade de convénio ou instrumento similar,
0S recursos passam a pertencer ao ente federado no momento da transferéncia; pelo menos 70%
devem ser usados em despesas de capital (como obras e investimentos). b) transferéncia com

finalidade definida. O “Or¢amento Secreto” ou “Paralelo”, que “é expressao originada da nova
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modalidade de trés emendas apresentadas pelo Relator Geral do Orgamento a LOA 2020 (PLOA
22/2019 ou Lei 13.978/2020). Criagdo da Rubrica (RP2) que ha quem diga que é a reciclagem do
“Or¢amento Secreto” ou “Paralelo”, no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, através
da criacéo da rubrica RP n° 2,

O que se percebe é uma oportunidade para discussdo das emendas, sobretudo das
indicadas pelo mandato da “Gabinetona”, como instrumentos de possibilidade de
descentralizacdo, democratizacéo e contrapeso para reduzir o grau de discricionariedade do Poder
Executivo sem desconsiderar os efeitos que a pulverizacdo dos recursos via emenda parlamentar,
possam trazer para a execu¢do das politicas publicas. Nesse ponto, antes de adentrar-se ao
problema de pesquisa que pretende-se debater, qual seja a indicagdo das emendas parlamentares
do mandato da “Gabinetona” a luz do “principio “D” da Teoria Democratica de Jiirgen Habermas,
traz-se a baila, a repercussdo dos dispositivos legais, mencionados acima, que alteraram o cenario
da distribuicdo dos recursos por meio de contexto politico amplo dos aspectos relacionados as
emendas parlamentares no Brasil.

As emendas parlamentares estdo envoltas em denlncias que culminaram, com o
julgamento em 2022 do Superior Tribunal Federal, (ADPFs 850, 851, 854 e 1014), das emendas
de relator ao Orcamento-Geral da Unido, identificadas pela sigla RP9, denominadas de
“or¢amento secreto” por meio do qual suspendeu a sua execugdo e as declarou inconstitucional.
E com a decisdo proferida em sede da ADPF n° 854 em que o STF suspendeu, a época, emendas
impositivas até que o Congresso criasse regras de transparéncia. As operagdes policiais também
sdo uma constante, como se viu da deflagrada pela Policia Federal da Operacdo Underhand, que
apura o desvio de recursos publicos por meio de emendas parlamentares e fraudes em licitacfes
em cidades do Ceara.

Segundo a PF, “um grupo ligado ao deputado federal Junior Mano (PSB-CE) cobrava
12% de “pedagio” das prefeituras sobre o valor das emendas para liberar os recursos e direcionar
as contratagdes.” Diante de todo o exposto, ¢ de se pensar, considerando todo esse cenario no
Brasil a respeito da alocacao de recursos publicos via indicacOes e destinacdo de emendas, como
muito ousado a proposta de um artigo que aborde essa questdo sobre o viés do “principio D da
Teoria Democrética de Jirgen Habermas, Sim!

A principio, parece até afrontoso, mas néo tanto. Isso porque, cientes do cenério politico
do Brasil no ambito das emendas, investiga-se as indicacbes de emendas parlamentares do

mandato da “Gabinetona” do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de Minas Gerais - PLOA 2020,

Revista DCS. 2026, v. 23, n. 86, p. 01-19. 4
ISSN: 2224-4131



ENTRE BARGANHA E DELIBERAGAO: EMENDAS PARLAMENTARES E O PRINCIPIO D NA
EXPERIENCIA DO MANDATO COLETIVO DA GABINETONA

aprovadas pelo Poder Executivo, apresentam caracteristicas das normas-a¢oes validas, ou seja,
acOes com as quais todas as pessoas possivelmente afetadas possam concordar como participantes
de um discurso racional.

Dentro do apregoado por Jirgen Habermas. as emendas aqui especificadas sao uma forma
legitima de legislacéo, se encaixam no principio D. Sendo assim, esse trabalho traz a oportunidade
de uma discusséo a partir de um tema pouco explorado que s&o as emendas de mandato
compartilhado, em especifico do mandato da Gabinetona, nas indicacdes a PLOA 2020 no Estado
de Minas Gerais, através do edital “emenda com a gente” a luz do principio “D”, de Jiirgen

Habermas.

REFERENCIAL TEORICO

Do Mandato Coletivo

O mandato coletivo pode ser descrito como aquele composto “por duas pessoas ou mais
gue ocupam apenas uma cadeira no Legislativo municipal, estadual ou federal. Perante a Justica
Eleitoral, apenas um participante é diplomado, mas na pratica a atuacao é coletiva” (Magarian,
2023). O seu marco histérico é indicado “a partir do mandato de Durval Angelo, que fora
deputado estadual em Minas Gerais pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em 1994” (Magarian,
2023). Determinados autores, contudo, reconhecem que este somente se iniciou de forma efetiva
no Municipio Alto Paraiso de Goias, no ano de 2016, ap6s a elei¢do do vereador Jodo Yuji (Silva;
Secchi; Cavalheiro, 2021). Os integrantes de tal grupo usaram o seguinte slogan para explicar a
populacdo sobre o objetivo do grupo: “Vocé vota em um candidato e elege cinco cidadaos
comprometidos com o desenvolvimento da nossa cidade” (Borges, 2016). Esses mandatos podem
ser entendidos como uma “metodologia de reparticdo do processo de formulacdo de projetos e
leis, debate de mateérias legislativas e posicionamentos politicos entre um representante legislativo
e um grupo de pessoas” (Neto, 2023).

Assim, seu surgimento decorre da ideia de uma inadequacdo do arranjo eleitoral e
partidario do pais, e em especial de uma crise de representatividade e auséncia de participacéo
social. Como fio condutor, verifica-se a aproximacéo de atores que possuem pautas ideoldgicas
semelhantes, bem como a ideia de busca de consenso para a realizacdo dos atos de decisdo, de

forma que esta atuacdo conjunta possa legitimar a consensualidade e que reconhega todos 0s
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fatores internos e externos, mas que se forme pela vontade da maioria dos co parlamentares.

O mandato coletivo, entretanto, ndo é a Ginica forma de representagdo em que ha renuincia
da individualidade e autonomia, vez que também ha o mandato compartilhado, no qual um dnico
candidato se propde a dividir seu poder decisério com um grupo que nao necessariamente “se
conhecem ou possuem patente proximidade ideoldgica, mas focam na pluralidade e pela
heterogeneidade de um grupo médio a grande (em geral superior a 100 pessoas)” (Neto, 2023).
Em tal hipotese, as decisdes sdo tomadas em regra de maioria, por meio de debate e enquete em
meio eletrénico entre os participantes (Silva; Secchi; Cavalheiro, 2021).

Como exemplo de mandato compartilhado, tem-se o caso do vereador Gabriel Azevedo,
que no ano de 2021 disponibilizou o aplicativo “Meu Vereador”, permitindo que cidaddos
opinassem, acompanhassem votacdes e fiscalizassem o uso de recursos publicos relacionados ao
mandato. Segundo balango divulgado pelo proprio Gabriel Azevedo: 1) havia mais de 13.535
pessoas cadastradas no aplicativo; 2) foram enviadas mais de 866 notificages de problemas pelos
usuarios, das quais cerca de 40% foram resolvidas e aproximadamente 56,81% ainda estavam em
andamento; 3) também foram enviados mais de 170 oficios pelo gabinete, com cerca de 34% de
respostas por parte dos 6rgaos competentes. Ressalta-se que ndo ha, contudo, evidéncias sobre o
alinhamento entre a opinido manifestada pelos usuérios no aplicativo e o voto do vereador em
plenério nos projetos de lei pautados.

No campo juridico, o tema do mandato compartilhado foi apenas reconhecido
parcialmente e sob aspecto formal. Isso porque “o Tribunal Superior Elietoral permitiu, por meio
da Resolucdo TSE 23.609, de 18/12/2019, a incorpora¢do, na composicdo do nome de candidata
ou candidato que promova coletivamente sua candidatura, a denominagéo do grupo ou coletivo a
que se vincula” (Neto, 2023).

O referido tribunal, entretanto, ndo reconhece juridicamente a existéncia exclusiva e
autdbnoma do coletivo e, inclusive, ja se manifestou no REspEI 0600101-37.2020.6.17.0088, no
sentido de que a candidatura deve ser individualizada, ainda que o grupo ou coletivo apareca no
nome de urna, ou seja, deve sempre se constar a denominagao “Sujeito A do Coletivo X, mas

nunca apenas “Coletivo X”.

Do Mandato da “Gabinetona” e Tratamento das Emendas Parlamentares

O mandato coletivo da “Gabinetona” consistiu no gabinete conjunto e compartilhado
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ocorrido nos anos de 2017 a 2020 entre as vereadoras de Belo Horizonte Bella Gongalves e Cida
Falabella; a deputada estadual em Minas Gerais Andréia de Jesus; e Aurea Carolina, deputada
federal (Campos, 2021). A “Gabinetona” entendia que, para ser um mandato coletivo, a Unica
forma de tomada de decisdo possivel é a construcdo do consenso, sem a possibilidade de votacéo
individual, pois nesse caso 0 mandato ndo estaria de fato representando todas as participantes.
Entre os principios instituidos pelas co-parlamentares, foi destacada a transparéncia, o
enfrentamento a mineracdo predatoria, a defesa da cultura e da liberdade de pensamento e
expressao, lutas feministas e antirracistas no parlamento, frentes parlamentares em sintonia com
a populagdo, doacdo de salarios e fomento a a¢Bes sociais e culturais e, em especial, a destinacao
transparente e participativa de recursos.

Com relaco a este Gltimo ponto, Aurea Carolina esclarece em seu site que a destinacio
de recursos via emendas parlamentares segue, tipicamente, uma ldgica com a qual ndo se
concorda e que, muitas vezes é usada com fins eleitoreiros. Para tornar mais transparente e
participativa nossa incidéncia direta no orcamento publico, a “Gabinetona” langou a consulta
aberta Emenda com a gente, em que organizacdes da sociedade civil e 6rgaos publicos puderam
apresentar projetos para o recebimento dos recursos. Foram 32 propostas contempladas via esfera
estadual e 51 em dmbito federal.

A ideia de ampliar 0 acesso aos recursos de emendas, tipicamente utilizadas com barganha
para interesses politicos diversos, decorre da abertura e capilaridade de tal mandato para uma
maior participacao popular, e, em especial, a tentativa de aproximacdo dos movimentos sociais e
as lutas da cidade (Brasil; Anelli; Bechtlufft, 2021).

No total, foram apresentadas 217 propostas de iniciativas da sociedade civil e do poder
publico, sendo escolhidas um total de 32 propostas no &mbito estadual, nas areas de Cultura,
Direitos Humanos, Educacdo, Politicas Sociais, Promoc¢do da Igualdade de Género, Saude,
Seguranca Cidada e Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais, em Vvérias regides do
estado, a serem executadas pelo poder publico. E no &mbito federal foram contempladas um total
de 51 propostas vindas de 5 diferentes regides de Minas, sendo 8 delas com abrangéncia nacional.

A analise das propostas apresentadas, segundo o site proprio do edital, foi realizada por
uma comissdo mista de nove membros, que incluiu uma atriz, uma comunicéloga, uma sociéloga
e um advogado, assim como as deputadas e vereadoras que integram o mandato coletivo. Os
projetos escolhidos receberam recursos advindos do LOA 2020, sendo R$15,9 milhGes na esfera

federal e R$6,6 milhdes de recursos na esfera estadual. E também previsto em lei que 50% destes
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valores sejam destinados para a area da saude via SUS e que, em anos eleitorais, os mandatos
parlamentares estaduais ndo podem destinar recursos para iniciativas da sociedade civil.

Em particular, com relacdo as areas especificas de destinacdo de recursos na esfera
estadual, a deputada Andreia de Jesus realizou 25 indicacGes, as quais foram distribuidas da
seguinte forma: 1) 52% para a area da satde; 2) 32% para educacao; 3) 4% para projetos culturais

e 4) 16% para repasses “livres” para municipios via transferéncia especial (emendas “pix”).

O Principio D de Habermas e a Legitimidade das Normas-Acéao

Analisando as teorias mais influentes sobre a perspectiva democrética encontra-se a
formulacdo de Jirgen Habermas acerca da deliberacdo (Habermas, 1997). A centralidade do
argumento habermasiano encontra-se na ideia de que a legitimidade das normas ndo pode ser
reduzida ao simples fato de terem sido aprovadas segundo procedimentos legais. Para que sejam
consideradas legitimas, precisam estar ancoradas em processos de comunicagdo nos quais todos
os sujeitos potencialmente afetados tenham a oportunidade de se manifestar. O “Principio D”
afirma que apenas sdo validas as normas capazes de encontrar 0 consentimento de todos 0s
envolvidos quando submetidas a condicdes de deliberacdo livre e igualitaria (Habermas, 1997).

O que estd em jogo ndo ¢ a adesdo formal ou a imposic¢do da maioria, mas a possibilidade
de justificar uma decisdo perante aqueles que dela participam ou serdo impactados. Ainda dentro
desse fundamento politico, Habermas propde também o principio da norma-acdo, ligado a
dimensédo moral da teoria discursiva. A validade de uma norma depende de que todos os afetados
possam aceitad-la como justa, desde que tenham participado de um processo argumentativo
orientado pelo reconhecimento reciproco e livre de coer¢des (Marques; Martino, 2022). A norma
ndo € legitima porgue foi votada, mas porgue foi sustentada publicamente diante de quem dela
depende.

A partir dessa lente, experiéncias que ampliam a deliberacéo e buscam incluir diferentes
vozes podem ser vistas como ensaios de aproximacao ao principio D e ao critério da norma-acao,
como o citado edital do “Emenda com a gente”, praticado pelo mandato da “Gabinetona”. Nao
se trata de idealizar tais iniciativas, mas de reconhecer que, ao criarem condi¢Oes mais abertas de
justificacdo publica, produzem formas de legitimidade que escapam ao padréo tradicional de

barganha politica, aos que muito julgam ser o viés predominante das emendas parlamentares.
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Elementos da Teoria do Principio D Encontrados nas Emendas do Edital “Emenda com a
Gente”

Algumas caracteristicas do “principio D” na alocagdo de recursos via emendas
parlamentares, podem ser visualizadas nas indica¢des dos projetos através do edital “Emenda
com a Gente”. Sdo elas e que serdo detalhados nos subitens abaixo: a) ampliacdo do espago
publico; b) ao considerar que os projetos executados pelas emendas parlamentares, através do
edital “Emenda com a Gente” se enquadram em uma norma que altera a PLOA 2020 do Estado
de Minas Gerais, identifica-se nessa proposta de ato normativo: 1) legitimidade da proposicédo
normativa a partir do processo de comunica¢do escolhido: edital “emenda com a gente”; 2)
abertura dos processos e a disposicao de justificar publicamente o raciocinio por tras de cada

escolha.

Da Ampliagéo do Espaco Publico

Um dos pontos ¢ a ampliagdo do espaco publico. O edital “Emenda com a Gente”
oportunizou a participacdo das organizacfes da sociedade civil e 6rgdos publicos na alocacao de
recursos via emenda parlamentares. Fato que, em tese, demonstra a vontade politica na superacao
da l6gica padréo de distribuicdo de recursos, através das emendas, qual seja, por meio de contratos
internos nas Casas Legislativas e na falta de transparéncia. 1sso porgue, a iniciativa da escolha
dos projetos a serem financiados tendo como método um edital aberto que tem como objetivo
receber propostas de emendas enviadas pela sociedade civil e pelo poder publico da sinais da
existéncia da receptividade no mandato coletivo, evidenciado na escuta das necessidades da
sociedade em geral e no fomento da inclusdo na tomada de decis&o.

A ampliagdo do espaco publico promovida pelo edital “Emenda com a Gente” pode ser
compreendida como um deslocamento parcial em relacdo a logica tradicional de alocacdo de
emendas parlamentares, historicamente marcada por acordos intrainstitucionais pouco
transparentes. Sob a perspectiva habermasiana, a abertura do processo decisorio a intervencéo de
organizacOes da sociedade civil e de 6rgdos publicos indica uma disposi¢do normativa a incluséo
de sujeitos potencialmente afetados, ainda que essa inclusdo permaneca condicionada por
critérios tematicos previamente definidos.

Nesse ponto, observa-se uma convergéncia parcial entre o ideal deliberativo de ampliacéo
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do espaco publico e os limites institucionais concretos do mandato analisado, na medida em que
a participacdo é incentivada, mas circunscrita aos eixos programaticos previamente estabelecidos.
Tal configuracdo aproxima-se de outros arranjos participativos contemporaneos no campo
orcamentario, nos quais a abertura procedimental convive com restri¢cdes substantivas, revelando
que a expansdo do espaco publico, embora relevante, ndo se traduz automaticamente em

pluralismo irrestrito nem em igualdade plena de influéncia.

Legitimidade da Proposicdo Normativa a Partir do Processo de Comunicacédo Escolhido:

Edital “Emenda com a Gente”

A legitimidade das emendas parlamentares selecionadas por meio do edital “Emenda com
a Gente” deve ser analisada em contraste com a literatura critica que associa tais instrumentos a
praticas clientelistas e paroquiais. Enquanto abordagens tradicionais enfatizam o uso das emendas
como mecanismo de troca politica e refor¢co de vinculos particularistas, a experiéncia analisada
sugere uma inflexdo normativa ao submeter a alocacdo dos recursos a um procedimento publico
de justificacdo. Essa inflexdo dialoga com a concepcdo deliberativa segundo a qual a legitimidade
das decisbes ndo decorre exclusivamente de sua legalidade formal, mas da possibilidade de
apresentacao publica das razdes que as sustentam. Ainda assim, tal aproximag¢do ao “principio
D” nao elimina as ambiguidades do processo, uma vez que a abertura comunicativa coexistiu
com limites estruturais de acesso e com a auséncia de mecanismos robustos de acompanhamento

da execucdo orcamentaria, o que relativiza o alcance da legitimidade comunicativa produzida.

Abertura dos Processos e a Disposicdo de Justificar Publicamente o Raciocinio por Tras de
Cada Escolha

A publicizagdo do resultado das emendas escolhidas favorece o que denominam de
responsabilizacdo democrética (accountability) entre eleitores e eleitos, como bem explanado por

Renno Janior e Pereira Filho (2013, p. 17), uma vez que informa a destinac&o, valor e escopo.

Nesse sentido, em consulta ao portal de emendas, no https://www.emendas.mg.gov.br/, com
relacdo as areas especificas de destinacdo de recursos na esfera estadual, a deputada Andreia de
Jesus realizou 25 indicacfes em diversas areas. Ocorre que as informac6es sobre a distribuicéo

dos recursos nao estao disponiveis na pagina propria do edital “Emenda com a Gente”; disponivel
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em https://aureacarolina.com.br/emendas/2019/consultapublica.html, apenas o resultado

classificatério dos projetos escolhidos.

N&o ha opcdo de acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira das indicagdes
de emendas parlamentares pelo referido site. Em que pese 0 nosso entendimento, referenciado
pelo Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF n 854, de que para o controle
da execucdo das despesas oriundas das indicacGes, o portal da transparéncia e os sitios de
demonstracdo da execucdo das emendas parlamentares do Governo Federal e do Governo de
Minas Gerais sdo considerados um veiculo de consulta priméario e fundamental para o
acompanhamento da execucdo de despesa, estes ndo sdo de facil acesso e entendimento ao
cidaddo que néo dispde de conhecimentos técnicos na area contébil e de administracéo publica.

O dever de disponibilizacdo das informacdes sobre a execucao de emendas parlamentares
pelos sitios oficiais da Unido e entes federativos, ndo afasta a responsabilidade do mandato da
“Gabinetona” em tornar acessivel e sobretudo fornecer informagdes completas sobre o
andamento das indicagfes das emendas, no ambito do edital ora discutido, bem como trazer
maiores informacoes a respeito dos beneficios sociais dos respectivos projetos.

Nessa esteira, a par do site do coletivo ndo viabilizar dados a respeito da execucdo
orcamentaria financeira, também ndo foi possivel obter 0 acompanhamento e monitoramento
sobre os beneficios sociais diretos das politicas publicas e projetos decorrentes das indicacdes,
em especial sobre quais comunidades foram diretamente beneficiadas ou os impactos diretos
sobre estas. Desta maneira, como corolario de um processo de transformacdo democratica efetiva,

também é preciso dizer (e reconhecer) as pessoas beneficiadas com os projetos.

Tensionamento Tedrico Direto entre Habermas e Seus Criticos

Embora o principio D de Jirgen Habermas ofereca um horizonte normativo robusto para
avaliar a legitimidade democrética das decisdes politicas, sua aplicacdo ao campo das emendas
parlamentares exige problematizacéo a luz de criticas contemporaneas que evidenciam os limites
estruturais da deliberagcdo em contextos institucionais marcados por assimetrias de poder.
Enquanto Habermas sustenta que normas sdo legitimas quando podem obter o assentimento
racional de todos os potencialmente afetados em condic¢bes discursivas livres e igualitarias,
autores como Mouffe (2005) argumentam que a politica orgcamentaria constitui, por natureza, um

espaco de antagonismo, no qual decisdes resultam menos de consensos comunicativos e mais de
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disputas hegemaonicas entre projetos concorrentes. Nessa perspectiva, a deliberacdo ndo elimina
o conflito, mas o reorganiza sob relagdes de poder que permanecem assimétricas.

Essa critica é aprofundada por Fraser (1992), ao questionar a premissa habermasiana de
uma esfera puablica unitaria e inclusiva. Segundo a autora, processos deliberativos
institucionalizados tendem a reproduzir exclusdes histéricas, uma vez que grupos subalternizados
ndo dispdem das mesmas condi¢gBes materiais, simbdlicas e discursivas para participar em pé de
igualdade. Transposta para a analise das emendas parlamentares, essa objecdo revela que a
simples abertura procedimental como a adocdo de editais participativos ndo garante, por si so,
igualdade substantiva de influéncia sobre as decisdes orgamentérias, podendo inclusive reforgar
desigualdades preexistentes.

Neste contexto, Bourdieu (1996) reforca esse diagndstico ao demonstrar que 0 acesso
efetivo ao espaco politico € mediado pela distribuicdo desigual de capitais econdmico, social,
cultural e simbdlico. Sob essa Otica, a racionalidade discursiva pressuposta pelo “principio D”
encontra limites concretos na capacidade diferenciada dos atores de formular demandas
tecnicamente qualificadas, mobilizar redes e traduzir interesses em linguagem institucionalmente
reconhecida. Assim, mesmo em arranjos formalmente deliberativos, como os analisados neste
estudo, a legitimidade comunicativa permanece condicionada por estruturas sociais que
antecedem o proprio processo deliberativo.

Diante desse conjunto de criticas, o “principio D” ndo pode ser mobilizado como um
critério binario de validade normativa, mas como um referencial analitico graduado, sensivel as
condigdes empiricas de sua realizagdo. E nesse sentido que a experiéncia do edital “Emenda com
a Gente” deve ser compreendida: ndo como a materializagao plena do ideal habermasiano, mas
como uma tentativa institucional de ampliar a justificacdo publica das decis6es orcamentarias em
um campo historicamente dominado pela barganha politica. O valor analitico da experiéncia
reside, portanto, menos em sua capacidade de neutralizar conflitos e desigualdades do que em
sua aptidao para tensionar praticas tradicionais e produzir deslocamentos parciais em direcdo a

formas mais reflexivas e transparentes de legitimacéo democrética.

METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza analitico-interpretativa,

estruturada a partir de um estudo de caso da destinacdo de emendas parlamentares realizada pelo
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mandato coletivo da “Gabinetona”, no ambito do edital “Emenda com a Gente”, referente ao
Projeto de Lei Orcamentéria Anual do Estado de Minas Gerais (PLOA 2020). A escolha do caso
justifica-se por seu carater inovador e atipico no contexto brasileiro, ao introduzir mecanismos
participativos e procedimentos publicos de selecdo de projetos na alocacdo de recursos
orcamentarios tradicionalmente marcados por praticas clientelistas.

O desenho metodol6gico combina anélise documental, revisao bibliogréafica especializada
e exame critico de dados institucionais, mobilizando fontes primarias e secundarias. Foram
analisados: 1) o edital “Emenda com a Gente” e seus documentos correlatos; 2) informagdes
disponibilizadas nos portais oficiais de emendas do Estado de Minas Gerais e em sitios
institucionais vinculados ao mandato; 3) decisdes judiciais e normativas relevantes (em especial,
decisbes do STF relativas a transparéncia orcamentaria); e 4) producdo académica nacional e
internacional sobre democracia deliberativa, orcamento puablico, emendas parlamentares e
inovagOes democraticas.

O referencial tedrico-metodoldgico fundamenta-se na teoria deliberativa de Jirgen
Habermas, especialmente no “principio D” e na no¢do de norma-acao, entendidos como critérios
normativos para afericdo da legitimidade democréatica das decisbes politicas. A partir desse
arcabouco, foram construidas categorias analiticas dedutivas, diretamente derivadas do principio
D, utilizadas como parametros de analise do caso empirico, a saber: a) participacdo dos
potencialmente afetados, entendida como a abertura do processo decisorio a intervencédo de atores
sociais diversos; b) justificacdo publica das decisGes, referente a explicitacdo dos critérios e
razdes que orientaram a selecdo das propostas; ¢) inclusdo e pluralidade, relacionada as condi¢6es
de acesso e as assimetrias entre os atores participantes; e d) publicidade e transparéncia,
concernente a disponibilizacdo de informagfes sobre a destinacdo, execucdo e impactos das
emendas parlamentares.

A analise consistiu em verificar em que medida o arranjo institucional criado pelo edital
se aproxima ou se afasta desses critérios normativos, permitindo avaliar o grau de aderéncia da
experiéncia empirica ao ideal deliberativo habermasiano, sem pressupor sua realizacdo plena.
Trata-se, portanto, de uma analise critica orientada por um horizonte normativo, mas sensivel as
condi¢es institucionais, politicas e estruturais que moldam a pratica orcamentaria.

Quanto ao uso de ferramentas digitais de apoio a pesquisa, estas foram empregadas
exclusivamente em atividades instrumentais, como organizacao textual e tradu¢éo do resumo para

o idioma inglés, ndo interferindo na formulacéo dos argumentos analiticos, na interpretacao dos
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dados ou na construgdo teorica do estudo, que permanecem integralmente sob responsabilidade
dos autores. Tal procedimento visa assegurar transparéncia metodolégica sem comprometer a
autonomia intelectual da pesquisa.

Por fim, reconhecem-se limitagdes empiricas decorrentes da indisponibilidade ou
fragmentacdo de dados sobre a execugdo orcamentaria e 0s impactos sociais das emendas
analisadas, o que restringe inferéncias mais amplas. Ainda assim, entende-se que tais limites néo
invalidam o estudo, mas antes reforcam a pertinéncia da analise proposta e indicam caminhos

para pesquisas futuras sobre democracia deliberativa e orcamento publico no contexto brasileiro.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do edital “Emenda com a Gente” revela um conjunto de avangos institucionais
relevantes e limitagdes estruturais quando examinados a luz do “principio D” da teoria
democratica de Jirgen Habermas e do debate contemporaneo sobre democracia deliberativa. Os
resultados empiricos indicam que a experiéncia ndo se confunde com a pratica tradicional das
emendas parlamentares nem com a realizacdo plena do ideal deliberativo, mas ocupa uma zona
intersticial de inovacdo democratica condicionada.

No tocante a participacdo dos potencialmente afetados, o edital introduziu um mecanismo
formal de abertura do processo decisorio, ao permitir que organizacdes da sociedade civil e 6rgaos
publicos apresentassem propostas para a destinacdo de recursos. Esse procedimento representa
uma ruptura parcial com praticas clientelistas, ampliando o espa¢o publico de discussdo, em
consonancia com recentes reflexfes sobre os efeitos da participacdo em arenas publicas sobre a
gestdo publica e legitimidade (Oliveira; Souza, 2024). Contudo, apesar dessa abertura formal, a
participacdo ocorreu em condi¢des assimétricas de acesso e capacidade técnica, fendbmeno que
autores contemporaneos identificam como um limite persistente as iniciativas deliberativas
institucionais (Hammond, 2025).

Quanto a justificacdo publica das decisdes, o edital explicitou critérios de selecdo e
divulgou publicamente os projetos contemplados, aproximando-se do critério habermasiano de
legitimidade via discurso publico. Essa transparéncia inicial ecoa a ideia de que processos
participativos legitimos devem permitir justificacOes acessiveis e responsaveis perante todos 0s
afetados (Ramos; Smanio, 2023). Ainda assim, a lacuna na divulgacdo sistematica sobre a

implementacdo orgamentaria e o0s impactos sociais efetivos limita o potencial de
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responsabilizacdo democrética (accountability) e compromete a completude da publicidade que
sustenta a legitimidade continua, como apontado na literatura atual sobre deliberacdo publica e
participacdo social (Ramos; Smanio, 2023).

No que se refere a incluséo e pluralidade dos atores, a experiéncia confirma que a abertura
formal ndo assegura igualdade substantiva de participacdo, refletindo debates criticos
contemporaneos que denunciam que as estruturas deliberativas podem, inadvertidamente,
reforcar assimetrias sociais e reproduzir desigualdades (Pedro Alcantara, 2018). Essa dindmica
evidencia que desigualdades de capital social, cultural e simbdlico continuam a moldar o alcance
participativo nas arenas deliberativas, mesmo quando formalmente abertas.

A categoria analitica de publicidade e transparéncia revela uma assimetria importante: a
fase de selecdo foi relativamente transparente, mas a execucao orcamentaria permaneceu menos
acessivel. Essa lacuna ndo apenas limita a avaliacdo dos impactos sociais, mas também restringe
a aprendizagem democrética publica, como elemento central para a sustentabilidade de processos
deliberativos em longo prazo, conforme tendéncia emergente no debate sobre democracia
deliberativa e participacdo publica (Oliveira; Souza, 2024).

A partir desses resultados, o estudo avanca para uma contribuicdo tedrica mais explicita.
O caso da “Gabinetona” sugere que experiéncias participativas na alocacao de emendas operam
como mecanismos hibridos de legitimidade, integrando elementos deliberativos com
constrangimentos institucionais e politicos, alinhando-se a perspectiva critica de que o ideal
deliberativo ndo se realiza de forma pura em contextos complexos de politicas publicas
(Hammond, 2025). Nesse sentido, o “principio D” funciona ndo como um critério dicotomico de
validade, mas como um gradiente analitico que permite avaliar diferentes niveis de aproximacéo
deliberativa.

O principal ensinamento do caso para a teoria democratica é que a legitimidade
deliberativa das decisbes orcamentarias depende da articulagdo continua entre participacao
significativa, justificativa publica efetiva, transparéncia plena da execugdo e monitoramento de
efeitos sociais, ampliando diagndsticos recentes sobre a necessidade de integrar procedimentos
deliberativos a praticas de responsabilizacdo publica (Ramos; Smanio, 2023; Oliveira; Souza,
2024).

Para o debate sobre emendas parlamentares, o estudo demonstra que, embora essas
instituicdes ndo sejam intrinsecamente incompativeis com praticas democraticas mais inclusivas,

sua democratizacdo exige reformas institucionais que enfrentem desigualdades estruturais e
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ampliem a transparéncia ao longo de todo o ciclo de politicas publicas. Assim, a experiéncia
analisada ndo deve ser interpretada como um modelo acabado, mas como um experimento
institucional relevante que ilumina tanto as possibilidades quanto os limites da democratizacéo
das emendas parlamentares no Brasil, contribuindo para o debate tedrico contemporaneo sobre

deliberagdo publica e inovagdo democratica.

CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo identificar nas emendas indicadas no mandato da
“Gabinetona”, a PLOA 2020 no Estado de Minas Gerais, subsidiada pelo edital “Emenda com a
Gente”, caracteristicas do principio do “principio D”, de Jiirgen Habermas. E assim, ampliar a
discussao, se esta forma de alocacéo de recursos publicos representa um mecanismo institucional
concreto de democracia participativa. A partir da analise realizada, encontra-se 0s seguintes
pontos que ressoam com o “principio D”’: a) oportunidade de participagdo dos afetados, ja que
por meio do edital foi possivel propor e debater demandas e projetos para a indicacao das emendas
parlamentares; b) deliberacéo racional, uma vez que o edital trouxe como premissa que a selecao
das propostas se basearia em critérios transparentes e justificaveis; c) a ampliacdo do espaco
publico, d) esforcos para trazer a legitimidade democrética a proposi¢do normativa.

A experiéncia dos mandatos coletivos traz, portanto, elementos que podem aproximar a
definicdo de prioridades orcamentarias de uma pratica mais participativa e aberta ao dialogo com
diferentes setores sociais. No campo especifico das emendas parlamentares, essa pratica abre
espago para pensar arranjos mais transparentes e inclusivos, capazes de fortalecer a democracia
e de qualificar o debate sobre a gestdo dos recursos publicos no Brasil contemporaneo. Outrossim,
ndo podemos nos esquecer das limitacOes institucionais e de dificuldades préaticas para sua plena
realizacdo, conforme detalhamos ao longo do trabalho: a) limitacdo da temaética das propostas a
serem feitas no ambito do “edital emenda com a gente”; b) ndo demonstracdo da execucao
orcamentaria financeira das emendas parlamentares na pagina que divulgou o edital; ¢) emendas
transferidas no modo “emendas pix”, tdo rechagadas pela decisio ADPF n° 854 do STF.

Diante do exposto, pretende-se contribuir para que, a0 menos o debate possa ser refor¢ado
no meio académico no sentido de dar abertura para a discussdo das emendas parlamentares sob
um viés diferente do que o pautado no clientelismo, no paroquialismo, na pulverizacdo de

recursos via emenda e por conseguinte, no prejuizo da implementacédo e execucdo das politicas
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publicas, contribuindo para a possibilidade de um novo olhar académico sobre as emendas
parlamentares, a despeito de todos os problemas que as envolvem.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para o debate contemporaneo sobre
democracia deliberativa ao demonstrar que o “principio D” de Habermas opera, em contextos
orcamentarios complexos, menos como um critério normativo binario de validade e mais como
um gradiente analitico capaz de identificar diferentes niveis de legitimidade democratica em
arranjos institucionais concretos; no plano das politicas publicas.

Os achados indicam que a democratizacdo das emendas parlamentares demandam néo
apenas a abertura procedimental a participagdo social, mas também mecanismos institucionais
robustos de transparéncia, monitoramento da execucdo orcamentaria e avaliacdo dos impactos
sociais, sob pena de esvaziamento da responsabilizacdo democratica; quanto a agenda futura de
pesquisa, recomenda-se o aprofundamento de estudos comparativos entre diferentes modelos de
destinacdo participativa de emendas, bem como anélises longitudinais que avaliem os efeitos
distributivos, politicos e democréaticos dessas experiéncias ao longo do ciclo completo das

politicas pablicas.
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