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RESUMO

Este artigo investiga o impacto da subarrecadacdo dos royalties da mineracdo, a Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), sobre os orgcamentos publicos no
Brasil. Com base em dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), do Tribunal de Contas
da Uniéo (TCU) e da Corregedoria-Geral da Unido (CGU), analisa-se a evolucéo da arrecadacgéo
da CFEM entre 2003 e 2024 e os indices de sonegacdo reportados entre 2017 e 2022. Os
resultados evidenciam que, apesar da expansao da atividade mineral e do crescimento do valor
da producdo mineral comercializada, a arrecadacdo efetiva da CFEM ¢é limitada por praticas
sistematicas de subdeclaracdo por parte das empresas mineradoras e por fragilidades na
capacidade fiscalizatoria da ANM.

Palavras-chave: CFEM. Arrecadacdo Publica. Mineracdo. Sonegacdo Fiscal. Capacidade
Estatal.

ABSTRACT

This article investigates the impact of under-collection of mining royalties, the Financial
Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM), on public budgets in Brazil.
Based on data from the National Mining Agency (ANM), the Federal Court of Accounts (TCU),
and the Comptroller General of the Union (CGU), it analyzes the evolution of CFEM collection
between 2003 and 2024 and the reported tax evasion rates between 2017 and 2022. The results
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show that, despite the expansion of mining activity and the growth in the value of commercialized
mineral production, the effective collection of CFEM is limited by systematic underreporting
practices by mining companies and by weaknesses in the ANM's oversight capacity.

Keywords: CFEM. Public Revenue. Mining. Tax Evasion. State Capacity.
RESUMEN

Este articulo investiga el impacto de la subrecaudacion de las regalias mineras, la Compensacion
Financiera por la Explotacion de Recursos Minerales (CFEM), en los presupuestos publicos de
Brasil. Con base en datos de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), el Tribunal de Cuentas de
la Union (TCU) y la Contraloria General de la Unién (CGU), analiza la evolucion de la
recaudacion de la CFEM entre 2003 y 2024 y las tasas de evasion fiscal reportadas entre 2017 y
2022. Los resultados muestran que, a pesar de la expansién de la actividad mineray el crecimiento
del valor de la produccion mineral comercializada, la recaudacién efectiva de la CFEM se ve
limitada por las practicas sistematicas de subregistro por parte de las empresas mineras y por las
deficiencias en la capacidad de supervision de la ANM.

Palabras clave: CFEM. Ingresos Pablicos. Mineria. Evasion Fiscal. Capacidad Estatal.
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INTRODUCAO

A atividade mineral brasileira vivenciou um processo de expansdo significativa a partir
dos anos 2000, impulsionada pelo ciclo de valorizacdo das commaodities e pela crescente demanda
internacional, sobretudo da China, por insumos minerais estratégicos como ferro, aluminio e
ouro. Esse movimento reposicionou o setor extrativo como uma das bases da pauta exportadora
brasileira, intensificando sua centralidade econémica e seus efeitos sobre os territorios
mineradores. No contexto institucional, o principal instrumento de acesso a renda pela exploracao
de recursos naturais € a Compensacéo Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM),
instituida pela Lei n® 7.990/1989. A CFEM, sobretudo para 0s municipios produtores em que a
mineragdo é uma das principais atividades econémicas, representa uma parcela significativa dos
orcamentos municipais anuais e acaba sendo uma fonte de receita fundamental para o
financiamento de projetos e politicas publicas (Giusti & Green, 2021). Apesar disso, observa-se
que a arrecadacdo efetiva da CFEM n&o acompanha o crescimento da producdo mineral. O

modelo de autodeclaracdo adotado no recolhimento dos royalties, aliado a limitada capacidade
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de fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) (Euclydes et al., 2022), contribui para
a sistemética subdeclaracdo dos valores devidos por parte das empresas mineradoras, pratica
constatada tanto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto pela Corregedoria Geral da
Unido (CGU) no relatorio de fiscalizagdo “Royalties da Mineragdo: perda de receita potencial”
(TCU, 2022). Segundo o relatdrio, entre 2017 e 2022, apenas 30,3% dos titulos minerarios ativos
efetuaram o recolhimento espontdneo da CFEM, sugerindo que aproximadamente 70% das
operacdes ndo sdo devidamente tributadas. Além disso, o relatorio apontou que Estimativas da
Corregedoria Geral da Unido (CGU) indicam que, entre 2014 e 2021, cerca de R$ 13,1 bilhdes
deixaram de ser arrecadados, comprometendo a capacidade orcamentaria dos entes federativos
que recebem os royalties. Fatores como uma legislacdo que permite que empresas autodeclarem
o valor devido de CFEM sem cruzamento automatizado com a producdo ou as exportacdes e a
dificil execucdo de penalidades por subdeclaracdo por uma falta de capacidade legal e material
da ANM para suspender operagdes em caso de inadimpléncia recorrente, vém configurando um
cenario de fragilidade institucional, que compromete a efetividade da politica publica mineral.
Diante disso, este artigo busca compreender os determinantes e os efeitos da sonegacdo da CFEM
sobre o financiamento publico no Brasil, investigando se a subdeclaracédo e o pagamento indevido
dos royalties minerais sdo decorrentes apenas de desvios pontuais ou decorrentes de deficiéncias

estruturais no modelo de governanga mineral.

METODOLOGIA

Buscando analisar e propor caminhos para o aprimoramento da politica publica de
arrecadacdo mineral no Brasil, a pesquisa utilizou uma base em dados oficiais como: (i) valores
de arrecadacdo da CFEM divulgados pela ANM; (ii) valores em potencial de arrecadacdo da
CFEM divulgados pelo TCU; (iii) série histdrica dos titulos minerarios ativos, extraidos do banco
de dados oficiais do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) e da ANM. Além
desses dados, foram feitos levantamentos de artigos e avaliacdo de documentos e informacdes
institucionais como legislacbes do setor e relatérios de atuagdes e fiscalizacdo da ANM,
permitindo assim uma anélise da capacidade estatal e governanca fiscal no &mbito da mineracéo.
Foi feito o recorte temporal da anélise abrange o periodo de 2003 a 2024, pois contempla uma
série de eventos como: (i) o inicio do ciclo recente de expansdo da mineracdo no Brasil; (ii) a
mudanga nos marcos legais da CFEM Lei n°® 7.990/1989 e Lei n°® 13.540/2017) e; (iii) a criagcdo
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da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em 2017 e seus desdobramentos sobre a fiscalizagao
e arrecadacdo do setor. Os dados utilizados foram organizados em trés eixos analiticos
complementares: (i) evolucéo da atividade mineral no Brasil, para os quais foram coletados dados
da ANM sobre a quantidade de titulos minerarios ativos, valor da produgdo mineral
comercializada (VPMC) e volume da producéo. Esses dados permitem construir séries historicas
da atividade mineral, indicando sua expansdo e concentracdo territorial; (ii) arrecadacdo e
sonegacdo da CFEM, para os quais foram utilizados bases da ANM, do TCU e do CGU, com
informacdes sobre arrecadacdo da CFEM, autuacdes fiscais e nimero de titulos com recolhimento
espontaneo entre 2003 e 2024. A partir disso, foram analisados: (a) a arrecadacao efetiva por ano;
(b) a diferenca entre o valor potencial estimado e o valor arrecadado; e (c) os indices de
inadimpléncia e subdeclaracdo. A andlise concentrou-se no nimero de fiscalizacGes realizadas,
nas autuacOes aplicadas, nas atribuicdes legais acumuladas pela agéncia e em sua estrutura de
pessoal e orcamento. Buscou-se mensurar o grau de efetividade da CFEM como instrumento de
politica pablica e identificar gargalos operacionais que comprometem sua implementacao. Entre
as principais limitagdes do estudo, destacam-se: (i) a auséncia de microdados sobre empresas
mineradoras, que impede analises mais apuradas; (ii) a indisponibilidade de dados desagregados
por tipo de minério nas autuacdes e; (iii) a defasagem na publicacdo de alguns relatérios da ANM,
que limita a andlise da série temporal mais recente. Apesar dessas limitacGes, o uso de fontes
publicas e indicadores oficiais confere consisténcia metodoldgica ao estudo e permite extrair

implicacdes na administracdo publica brasileira.

EXPANSAO DA MINERACAO E RELEVANCIA ECONOMICA DA CFEM

Nas ultimas décadas, o setor mineral brasileiro vivenciou uma expansdo significativa,
especialmente a partir dos anos 2000, em um contexto global de aumento da demanda e do preco
das commodities, periodo conhecido como “superciclo das commodities” ou o “boom das
commodities” (Wanderley, 2017). Esse periodo foi marcado pela valoriza¢do expressiva dos
precos de minerais metélicos como ferro, bauxita, niquel e cobre, impulsionada pela crescente
industrializacdo de paises emergentes, em especial a China, cuja demanda por insumos minerais
foi responsavel por reconfigurar os fluxos globais de exportacdo. Nesse cenario, a mineragdo
consolidou-se como uma atividade estratégica para a economia brasileira, contribuindo de forma

expressiva para a balanga comercial, o Produto Interno Bruto (PIB) e a geracdo de superavit
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externo. A centralidade do setor intensificou também sua relevancia fiscal, especialmente por
meio da CFEM, que passou a representar uma fonte importante de arrecadacao publica, sobretudo
para municipios mineradores produtores e os afetados pela mineracdo. Essa tendéncia pode ser
observada por meio da analise do numero de titulos minerarios que sdao documentos outorgados
pelo Estado brasileiro e suas autarquias que credenciam seu possuidor ao aproveitamento do
recurso mineral, e que sdo um marcador de retracdo ou expansdo do interesse pela exploragao
mineral no Brasil. A figura 1 apresenta a quantidade de titulos minerarios entre os anos de 1934

e 2024 e a figura 2 o valor da producao mineral comercializada no Brasil de 1966 a 2023.

Figural

A quantidade de processos minerarios no periodo de 1934 a 2024
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Fonte: ANM (2025)
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Figura 2

Valor da Produgdo Mineral Comercializada no Brasil de 1996 a 2023
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Fonte: ANM (2025) )
* Valor real corrigido partir do Indice de Corre¢do IGP-M (FGV) — a partir de 06/1989.

O Valor da Producdo Mineral Comercializada (VPMC) no Brasil registrou um
crescimento expressivo entre 2003 e 2021, impulsionado ndo sé pela demanda internacional
como também pela valorizacdo dos precos de metais estratégicos, como ferro, aluminio, cobre e
ouro (ANM, 2025). Esse crescimento esta diretamente relacionado ao chamado superciclo das
commaodities, periodo no qual a expansao da China e de outras economias emergentes intensificou
a pressdo sobre os mercados globais de insumos industriais. Como resultado, 0s precos
internacionais dos minérios atingiram patamares historicamente elevados, refletindo-se nos picos
do VPMC observados nos anos de 2011, 2017 e 2021, anos marcados por forte valorizacdo do
minério de ferro e pela recuperacdo acelerada da demanda apds crises econémicas (como a crise
financeira de 2008 e os impactos iniciais da pandemia de COVID-19). O VPMC saltou de cerca
de R$ 20 bilhdes em 2003 para mais de R$ 340 bilhdes em 2021, revelando uma expanséo de
mais de 1.500% em termos nominais no periodo. Esse desempenho teve impacto direto sobre o
faturamento das grandes empresas mineradoras e consolidou o0 setor como uma das principais
fontes de geracao de divisas para o pais, dada sua intensa vocagédo exportadora. A importancia da
minerag&o na balanga comercial brasileira tornou-se ainda mais evidente a partir de 2020, quando
o0 saldo comercial do setor mineral alcancou US$ 27,2 bilhdes, aumento de 24% em relacéo a

2019 (ANM, 2025) e manteve o ritmo de crescimento, atingido um pico de faturamento em 2021
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com um saldo comercial de US$ 41 bilhGes, a exportagdo de minério de ferro representou 72,9%
dos bens exportados pela industria extrativa nesse ano (ANM, 2025).

DESENHO INSTITUCIONAL DA CFEM E DISTRIBUICAO FEDERATIVA

A Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) foi criada
pela Lei n° 7.990/1989, no contexto de regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu que 0s recursos minerais pertencem a Unido, mesmo quando localizados em
propriedades privadas (art. 20, §1°). Sua natureza juridica é de receita originaria, ou seja, ndo €
um tributo no sentido classico, mas uma contraprestacdo devida ao Estado pela exploracdo de
bens publicos. Reformulada pela Lei n° 13.540/2017, a CFEM passou a adotar critérios mais
claros de distribuicdo federativa e atualizacdo da base de calculo, visando garantir maior

efetividade e justica fiscal. A tabela 1 ilustra a evolucéo legal e a distribuigéo percentual da CFEM

e de seus antecessores, como o Imposto Unico sobre Minerais.

Tabela 1
Evolucéo da cobrancga sobre substancias minerais
Periodo Legislacéo Descricdo Distribuicéo
Brasil- Alvara de 17 de : 0
Colbnia dezembro de 1557 Quinto 20% para a Coroa
Tributos cobrados pela Uniéo,
1934 Decreto n® 24.673  Estados e Municipios ndo Né&o ultrapassava 25% da renda
de 11/03/1934 podiam ultrapassar 25% renda liquida da empresa
liguida da empresa.
Artigo 68 do Tributos cobrados ndo podiam 396 para Uniio
1940 Cddigo de Minas ultrapassar 8% do valor da op L
x 5% para Estados e Municipios
de 1940 producéo.
Imposto Unico sobre Substancias 0 .
Lei Federal n° Minerais fixou em 10% a 10% para a Unido
1964 . . 70% para os Estados e DF
4.425 de 1964 aliquota sobre valores fixados 20% para os Municipios
periodicamente pelo DNPM P P
12% para Unido (DNPM,
. Compensacéo Financeira pela IBAMA e MCT)
1990 Lei 8001 Exploracdo Mineral 15% para os Estados e DF
60% para 0s Municipios
10% para a Unido (ANM,
IBAMA, CETEM, FDNCT)
3 i 1 0,
2017 Lei 13540 Compensacédo Financeira pela 15% para os Estados produtores

Exploragdo Mineral

60% para 0s Municipios
produtores
15% para os Municipios afetados

Fonte: Elaboragao propria
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O aumento da importancia do setor mineral no Brasil observado tanto do ponto de vista
da ampliacdo da quantidade de titulos minerarios ao longo das décadas, quanto do ponto de vista
do valor da producdo mineral, também se reflete no valor das cobrancas aplicada sobre a
exploracdo dos recursos minerais pelos governos vigentes. Do Quinto, no periodo colonial,
passando pelo UM nas décadas de 1960, 1970, 1980, até chegar na CFEM em 1989, a receita
dos royalties da mineracdo sempre foi matéria de disputa entre Unido, Estados e Municipios que
buscavam defender maior percentual de aliquota na reparticdo do que era arrecadado.
Atualmente, como mostra a tabela 1, a maior parte dos recursos arrecadados (60%) é destinada
aos municipios produtores, seguidos por 15% para estados produtores, 15% para municipios
afetados (mas nédo produtores) e 10% para a Unido. Essa reparticdo busca ndo apenas compensar
os efeitos diretos da extracdo mineral, mas também fortalecer a capacidade fiscal e de
investimento de territorios dependentes da mineracdo, onde os impactos ambientais, sociais e
infraestruturais sdo mais intensos e persistentes. A evolugdo da cobranca mostra que apesar dos
avangos institucionais e normativos na reparticio da CFEM, o modelo de arrecadacdo ainda
apresenta fragilidades estruturais que comprometem a eficacia da politica. A depender de um
sistema baseado na autodeclaracdo das préprias empresas mineradoras, a politica carece de
mecanismos robustos de verificacdo, cruzamento de dados e auditoria ativa por parte do Estado.
A auséncia de um sistema automatico e transparente de controle abre margem para subdeclaracao
de producdo, sonegacdo e captura regulatdria, sobretudo em um contexto em que a agéncia
reguladora opera com restricdes orcamentarias, escassez de pessoal e baixa capacidade
tecnoldgica. Como aponta Bresser-Pereira (2004), uma politica pablica mal implementada nao é
apenas resultado de falhas legais, mas sobretudo da incapacidade organizacional e institucional
de fazer cumprir o0 que a norma estabelece. No caso da CFEM apesar da clareza legal em torno
da obrigacdo de pagamento e da reparti¢cdo dos recursos, a auséncia de mecanismos eficazes de
controle torna o modelo vulneravel a inefetividade e a erosao de sua legitimidade fiscal. No caso
da politica mineral, esse conjunto esta fragilizado. Euclydes et. al. (2022), analisando as atuais
capacidades administrativas da ANM, orgéo responsavel por regular a politica mineral, incluindo
a fiscalizagdo o recolhimento da CFEM, apontam para uma continua debilidade organizacional,
com restricdo de servidores disponiveis, diminui¢do no orcamento discricionario, déficit na
infraestrutura e sistemas tecnoldgicos defasados. Este cenario, contribui para o baixo desempenho
na regulacéo dos processos minerarios e nas atividades de fiscalizagdo e controle da mineracéo,

podendo resultar em perda de arrecadagdo publica, riscos de novos desastres e ampliacdo da
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mineracdo ilegal (Euclydes et. al., 2022). Os impactos sobre os royalties, a CFEM deixa de
cumprir plenamente sua fungdo compensatoria, redistributiva e regulatéria, revelando um
descompasso entre a sofisticacdo econdmica da mineracao brasileira e a fragilidade do aparato

institucional que deveria regula-la.

CAPACIDADE ESTATAL, FISCALIZACAO E FRAGILIDADE INSTITUCIONAL DA
ANM

Sobre a capacidade estatal, o caso da ANM é compativel com o que Fernando Abrucio
(2007) denomina de “governos com poder de decidir, mas sem poder de fazer”. Apesar de ser
formalmente incumbida da regulacdo, fiscalizacdo e arrecadacdo da CFEM, a ANM opera com
severas limitacdes institucionais que comprometem sua capacidade de implementacdo. Essas
limitacBes incluem restricdes orcamentarias, falta de pessoal técnico, sobrecarga de funcGes
regulatorias e deficiéncia tecnoldgica, fatores que convergem para um cendrio de fragilidade
institucional e baixo aplicacdo efetiva das normas. Como mostra a tabela 3, o nimero de
fiscalizacOes realizadas pela ANM caiu de 2.184, em 2014, para apenas 173 em 2019, uma

reducdo superior a 90% no periodo.

Tabela 3

FiscalizacOes realizadas pela ANM nos anos de 2014 a 2019

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total de fiscaliza¢Ges realizadas 2.184 581 640 429 387 173
Fonte: Elaboragéo propria com dados do TCU (2022)

Essa retracdo é especialmente preocupante por ter ocorrido justamente em um contexto
de crescimento da atividade mineral e de aumento dos valores de producdo. A auséncia de
fiscalizacOes regulares amplia o espaco para préaticas de subdeclaragdo, sonegacdo e omissdo no
pagamento da CFEM, fragilizando o poder redistributivo da politica. Essa tendéncia é reforcada
pelos dados da tabela 4, que mostram varia¢6es negativas no valor recolhido de CFEM, mesmo
em anos em que 0 namero de recolhimentos aumentou. Isso indica que, embora mais titulos
minerarios estejam ativos ou recolhendo, os valores declarados pelas empresas permanecem

baixos, possivelmente devido a autodeclaracdo sem mecanismos eficazes de verificacao.
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Tabela 4
Percentual de variacdo em relagdo ano anterior do valor de recolhimento e nimero de
recolhimentos de CFEM nos anos de 2013 a 2014.

Ano Percentual de variagdo em relacdo ao ano anterior
| Valor recolhido de CFEM NUmero de recolhimentos de CFEM
2013 29,5% 6,7%
2014 -28,0% 6,2%
2015 -11,2% 18,3%

Fonte: Elaboragao propria com os dados abertos da Agéncia Nacional de Mineracéo (2025)

A tabela 4 ilustra uma das principais assimetrias discutidas neste artigo: o descompasso
entre o avango da atividade mineral e o recolhimento efetivo dos royalties da CFEM. A série
histérica permite identificar dois periodos distintos, marcados por alteracGes legais que

modificaram significativamente o modelo de arrecadacao.

Figura 3

Valor total de recolhimento de CFEM e nimero total de recolhimentos de CFEM nos anos de
2003 a 2024.

12.000.000.000 160.000

140.000
10.000.000.000

120.000

8.000.000.000
100.000

6.000.000.000 80.000
60.000
4.000.000.000
40.000
2.000.000.000
I I I I 20.000
= n 001l I i I I I .

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

mmm Valor recolhido de CFEM  ———NOmero de recolhimentos de CFEM

Fonte: ANM (2025)

O primeiro periodo, entre 2003 e 2017, corresponde ao regime da Lei n° 8.001/1990, que
definia a base de calculo da CFEM sobre o faturamento liquido e aliquotas variaveis de até 3%,

conforme o tipo de substancia mineral. J& o segundo periodo, de 2018 a 2024, é regido pela Lei
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n°® 13.540/2017, que alterou substancialmente o modelo anterior: a base de calculo passou a ser o
faturamento bruto, e as aliquotas foram reajustadas para até 3,5%, também conforme a substancia
explorada. A mudanca legal produziu efeitos imediatos. Entre 2017 e 2018, o valor recolhido de
CFEM aumentou 65,2%, resultado que se deve tanto a nova base de calculo quanto ao
crescimento do Valor da Producdo Mineral Comercializada (VPMC). No entanto, como se
observa na figura, essa elevagdo no valor arrecadado ndo foi acompanhada por um aumento
proporcional no numero de recolhimentos, 0 que sugere que a arrecadacéo continua fortemente
concentrada em poucos grandes projetos minerarios, especialmente dos projetos de minério de
ferro que em 2024 correspondeu a 56,5% do Valor da Producdo Mineral brasileira (ANM, 2025).
Esse padrdo se repete em outros momentos da série. Em 2003, o valor arrecadado foi de cerca de
R$ 140 milhges, saltando para R$ 322 milhdes em 2004, um aumento de 130%. O numero de
recolhimentos também cresceu, mas em propor¢do menor: 67,8%. I1sso demonstra que, embora a
CFEM acompanhe parcialmente o ciclo econdmico da mineracdo, ha uma dissonéncia recorrente
entre a quantidade de contribuintes e os valores recolhidos, indicando possiveis praticas de
subdeclaracdo, inadimpléncia e evasdo. Esse descompasso entre normas, capacidades
institucionais e resultados efetivos remete a discussao de Pires e Gomide (2014), para quem a
efetividade de uma politica plblica exige mais do que um marco legal bem desenhado. E
necessario que o Estado possua, de forma articulada, competéncia técnica, recursos operacionais
e legitimidade institucional. No caso da CFEM, essa triade esta profundamente fragilizada. A
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), criada em 2017 para substituir o antigo DNPM, herdou
um passivo institucional sem contar com or¢camento adequado, corpo técnico suficiente ou
autonomia regulatoria plena. A consequéncia é um modelo de governanca marcado por baixa
capacidade de fiscalizacdo, fragilidade coercitiva e elevada permissividade regulatéria. A
auséncia de mecanismos eficazes de enforcement prejudica ndo apenas a arrecadacao direta, mas
também a legitimidade e a eficacia da politica mineral como um todo. Em um contexto de fortes
assimetrias informacionais e presenca de grandes players econdémicos, 0 risco de captura
regulatoria se torna elevado e, no caso brasileiro, ha indicios consistentes de que essa captura
atua, ao menos parcialmente, sobre o sistema de arrecadacdo da CFEM. Diante desse cenario, a
figura 3 ndo apenas retrata uma curva de arrecadacdo, mas evidencia um paradoxo institucional:
0 crescimento da atividade mineral e da riqueza extraida do subsolo nacional ndo resulta,

necessariamente, em maior retorno para os cofres publicos. A existéncia de regras, portanto, nao
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tem sido suficiente para garantir equidade fiscal e justica distributiva, o que refor¢a a necessidade

de reformas institucionais profundas e sustentadas.

SONEGACAO SISTEMICA DA CFEM E IMPACTOS FEDERATIVOS

A consequéncia mais direta das limitagdes estruturais da Agéncia Nacional de Mineracaoé
a sonegacdo sistematica da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM). Os dados apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) revelam um cenério
cronico de subdeclaracéo e inadimpléncia no recolhimento dos royalties minerais. Entre 2017 e
2022, apenas 30,3% dos titulos minerarios ativos efetuaram o recolhimento espontaneo da
CFEM, conforme demonstrado na tabela 5. Isso implica que, em média, 69,7% dos
empreendimentos mineradores nao recolheram a CFEM conforme a lei, indicando um indice de

sonegacéo extremamente elevado.

Tabela 5
Relacgéo dos titulares com processos ativos total e os titulares com processos ativos que pagaram
espontaneamente a CFEM entre 2017 e 2022.

2017 2018 2019 2020 2021 20202 Média
28.185 29.053 29917 30.832 31.771 32540  30.383

Titulares de processo
minerario ativo
Titulares de processo

minerario ativo com 8417 8603 8951 9154 9860 1022  9.202
pagamento de CFEM
gllgchl\eAde sonegagao da 701%  704% 701% 703% 69%  68.6%  69,7%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do TCU (2022)

Essa omissdo ndo € apenas nominal ou simbdlica, ela representa um rombo fiscal
concreto, com efeitos diretos sobre os orcamentos publicos, especialmente de municipios
mineradores. Com base em estimativas elaboradas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
pelo proprio TCU, a diferenga entre o valor efetivamente recolhido € o chamado “CFEM
Potencial” foi de R$ 13,1 bilhdes entre 2014 e 2021. A tabela 6 evidencia que esse déficit se
agravou com o tempo, especialmente ap6s 2018, coincidindo com o crescimento do VPMC ¢ a
valorizacdo internacional dos minérios. Apenas em 2021, ano de pico no VPMC, a perda estimada

ultrapassou R$ 4,3 bilhdes.
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Tabela 6
Estimativa do valor sonegado de CFEM entre 2014 e 2021
CFEM Recolhida CFEM Potencial - TCU
Ano _ ;
| Valor em bilhdes de reais

2014 1,7 24
2015 1,5 2,1
2016 1,8 2,5
2017 1,8 2,6
2018 3,0 4.3
2019 4,5 6,3
2020 6,0 8,6
2021 10,2 14,5
Total 30,8 43,1

Fonte: Elaboracdo propria com dados do TCU (2022)

A maior parte desse prejuizo recai sobre os municipios produtores, que, segundo 0s
critérios de reparticdo da CFEM, tém direito a 60% do valor arrecadado. Como mostra a tabela
7, estima-se que mais de 8 bilhdes de reais de receita dos municipios produtores tenham sido
comprometidos nesse periodo, afetando diretamente a capacidade local de investimento em

infraestrutura, educacéo, saude e diversificacdo econémica, como recomendado pela lei.

Tabela 7

Impacto da sonegacdo da CFEM nos orcamentos publicos.

Ano Distribuicdo da CFEM Total

Municipios Produtores 60% 8,5 bilhdes
Municipios Afetados 15% 1,9 bilhdes
Estados e DF 15% 1,9 bilhdes
Unido 10% 1,3 bilhdes
Total 13,1 bilhGes

Fonte: Elaboragéo propria com dados do TCU (2022)

Fica evidente, com isso, 0 grande impacto que a sonegacdo dos royalties da mineracdo
vem trazendo de déficits aos orgamentos publicos dos entes federativos que recebem a
CFEM. Trata-se, portanto, de um fendmeno politico-institucional de fragilidade fiscal e falha de
governanga, que compromete a efetividade da CFEM como mecanismo de redistribuicéo
territorial. Dessa forma, a CFEM, idealizada como instrumento de acesso ao lucro pela
exploracdo de bens da Unido, agrava os déficits de capacidade estatal nos territérios em que
ocorre a exploragdo mineral. Sua reforma institucional é fundamental, exigindo investimento em
fiscalizacdo, integracéo de sistemas e fortalecimento do enforcement regulatorio. H4 um padréo

de sonegacéo que ndo apenas desorganiza o sistema arrecadatério, como também compromete a
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eficacia da politica mineral como instrumento redistributivo e compensatério. O valor da CFEM,
nesse contexto, torna-se simbolo de uma politica pablica fragilizada pela captura regulatdria, isto
é, pela auséncia de efetividade das normas por partes das mineradoras e pela baixa capacidade
estatal de fiscalizar a aplicacdo dessas normas. O mecanismo de autodeclaracdo pelas proprias
empresas associada a baixa densidade fiscalizatoria da ANM revela que a elevada taxa de
sonegacdo da CFEM ndo constitui uma anomalia eventual ou conjuntural, mas sim um
componente estrutural do atual modelo de arrecadacdo mineral no Brasil. Diante desse cenario,
torna-se evidente a necessidade de uma reforma institucional profunda da politica de arrecadagéo
da CFEM. Como propde Giusti et. al. (2025), é urgente que sejam tomadas medidas, tais como:
(i) O fortalecimento da ANM, com garantia de autonomia técnica, financeira e administrativa,
além de concursos publicos periddicos para recompor seu corpo técnico especializado; (2) a
integracdo entre sistemas fiscais, minerarios e ambientais, por meio do compartilhamento de
dados entre ANM, Receita Federal, Ibama e 6rgdos estaduais, permitindo auditorias cruzadas e
fiscalizacéo inteligente; (3) a implantacdo de inteligéncia fiscal baseada em Big Data, com uso
de algoritmos para identificacdo de inconsisténcias nas autodeclaragdes das empresas e
monitoramento continuo do VPMC; (4) a revisdo do modelo de autodeclaracdo, com adoc¢édo de
critérios objetivos, auditorias regulares, publicacdo de rankings de conformidade e aplicacéo de
sangdes progressivas para casos de reincidéncia. Sem essas mudancas, a CFEM continuara
operando como uma politica de baixa efetividade, capturada por interesses organizados e
dissociada dos objetivos constitucionais de justica fiscal, equidade federativa e sustentabilidade

socioecondmica.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo demonstrou que o crescimento expressivo da atividade mineral no Brasil,
especialmente ap6s os anos 2000, ndo tem se traduzido em um aumento proporcional na
arrecadacao publica por meio dos royalties da minera¢do, a CFEM. Embora os dados da ANM
evidenciem uma intensificacdo da producéo e do valor comercializado de minérios, a fragilidade
estrutural do sistema de fiscalizacdo compromete severamente o potencial arrecadatério do
Estado brasileiro. A analise revelou que o modelo vigente, baseado em autodeclaracédo e baixa
capacidade de aplicacéo efetiva das normas, resultou em um indice medio de sonegacao de quase
70% entre 2017 e 2022. A estimativa da CGU e do TCU indica que, apenas entre 2014 e 2021,
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cerca de R$ 13,1 bilhdes deixaram de ser arrecadados, comprometendo a execucao de politicas
publicas, especialmente em regiGes economicamente dependentes da mineracdo. Conforme
Bresser-Pereira (2004), politicas publicas eficazes dependem da existéncia de instituicdes com
autonomia e densidade organizacional. A situacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)
evidéncia quase o oposto, trata-se de uma agéncia com responsabilidade legal elevada, mas com
capacidade operacional limitada. O modelo atual favorece a captura regulatéria por grandes
empresas mineradoras, que operam com baixos niveis de tributacdo e fiscalizacdo, enquanto
usufruem de recursos minerais ndo renovaveis pertencentes a Unido e a sociedade brasileira.
Diante desse cenério, este estudo demonstrou a urgéncia de uma reforma institucional da politica
de arrecadagao mineral no Brasil. Entre as principais recomendagdes estéo: (i) o fortalecimento
da ANM, com autonomia administrativa, orcamentaria e técnica; (ii) a adocao de mecanismos de
auditoria cruzada e inteligéncia fiscal digital; (iii) a criacdo de sistemas de controle social sobre
a destinacao dos royalties da mineracéo; e (iv) a revisao do modelo de autodeclara¢do, com maior

rigor e previsibilidade regulatoria.
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