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RESUMO

O artigo analisa a expansdo da energia eolica no Brasil a partir do caso emblematico do complexo
instalado pela empresa Voltalia em Serra do Mel/RN, contexto no qual se intensificam tensbes
entre desenvolvimento economico, protecdo ambiental e direitos das comunidades locais.
Justifica-se o estudo pelo aumento de conflitos socioambientais em areas sensiveis e pela
necessidade de avaliar se a transi¢ao energética tem sido conduzida sem retrocessos juridicos ou
violacdes ao devido processo ambiental. A partir da problematica em que medida o licenciamento
e a implementacdo do empreendimento, entre 2022 e 2025, atenderam aos requisitos legais de
avaliacdo de impacto, participacdo social e mitigacdo ambiental o artigo tem por objetivo
examinar a conformidade do caso com o principio da proibicdo do retrocesso ambiental,
identificar eventuais fragilidades e propor medidas corretivas. Metodologicamente, adota
abordagem qualitativa, baseada em analise documental, bibliogréfica e normativa, incluindo a
Acdo Civil Publica FETARN x Voltalia, legislacdo brasileira e referéncias tedricas, com uso
secundario de parametros da Unido Europeia. No desenvolvimento, discute o contetdo juridico
do principio da ndo-regressdo, contextualiza os conflitos socioambientais da Serra do Mel e
contrasta 0 modelo brasileiro de governanga com experiéncias europeias apenas como referéncia
comparativa. Conclui que o caso revela fragilidades estruturais no licenciamento e na participacédo
social, demonstrando que a transi¢cdo energética somente serd legitima e ambientalmente
consistente se orientada por instrumentos de governanga integrados, mecanismos preventivos
eficazes e fortalecimento da protecdo socioambiental, a fim de evitar retrocessos e assegurar
justica ambiental.
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ABSTRACT

The article analyzes the expansion of wind energy in Brazil through the emblematic case of the
complex installed by the company Voltalia in Serra do Mel/RN, a context in which tensions
between economic development, environmental protection, and the rights of local communities
have intensified. The study is justified by the increase in socio-environmental conflicts in
sensitive areas and by the need to assess whether the energy transition has been conducted without
legal setbacks or violations of due environmental process. Based on the guiding question to what
extent the licensing and implementation of the enterprise, between 2022 and 2025, complied with
legal requirements for impact assessment, social participation, and environmental mitigation the
article aims to examine the case’s conformity with the principle of the prohibition of
environmental regression, identify potential shortcomings, and propose corrective measures.
Methodologically, it adopts a qualitative approach grounded in documentary, bibliographic, and
normative analysis, including the Public Civil Action FETARN v. Voltalia, Brazilian legislation,
and theoretical references, with secondary use of European Union parameters. In its development,
the study discusses the legal content of the non-regression principle, contextualizes the socio-
environmental conflicts in Serra do Mel, and contrasts the Brazilian governance model with
European experiences solely for comparative purposes. It concludes that the case reveals
structural weaknesses in licensing and social participation, demonstrating that the energy
transition will only be legitimate and environmentally consistent if guided by integrated
governance instruments, effective preventive mechanisms, and strengthened socio-environmental
protection, in order to avoid setbacks and ensure environmental justice.

Keywords: Energy Transition. Wind Energy. Prohibition of Environmental Regression.
Environmental Governance. Socio-environmental Justice. Serra do Mel/RN.

RESUMEN

El articulo analiza la expansion de la energia edlica en Brasil a partir del caso emblematico del
complejo instalado por la empresa Voltalia en Serra do Mel/RN, un contexto en el que se han
intensificado las tensiones entre desarrollo econdmico, proteccion ambiental y derechos de las
comunidades locales. El estudio se justifica por el aumento de conflictos socioambientales en
areas sensibles y por la necesidad de evaluar si la transicion energética se ha llevado a cabo sin
retrocesos juridicos ni violaciones al debido proceso ambiental. A partir de la problemética en
qué medida el licenciamiento y la implementacion del emprendimiento, entre 2022 y 2025,
cumplieron con los requisitos legales de evaluacion de impacto, participacién social y mitigacion
ambiental el articulo tiene como objetivo examinar la conformidad del caso con el principio de
prohibicion del retroceso ambiental, identificar eventuales fragilidades y proponer medidas
correctivas. Metodoldgicamente, adopta un enfoque cualitativo basado en analisis documental,
bibliografico y normativo, incluyendo la Accion Civil Publica FETARN vs. Voltalia, la
legislacion brasilefia y referencias tedricas, con uso secundario de parametros de la Unién
Europea. En su desarrollo, discute el contenido juridico del principio de no regresion,
contextualiza los conflictos socioambientales de Serra do Mel y contrasta el modelo brasilefio de
gobernanza con experiencias europeas Unicamente como referencia comparativa. Concluye que
el caso revela debilidades estructurales en el licenciamiento y en la participacion social,
demostrando que la transicion energeética solo serd legitima y ambientalmente coherente si se
orienta por instrumentos de gobernanza integrados, mecanismos preventivos eficaces y un
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fortalecimiento de la proteccién socioambiental, con el fin de evitar retrocesos y garantizar
justicia ambiental.

Palabras clave: Transicion Energética. Energia Eolica. Prohibicion del Retroceso Ambiental.
Gobernanza Ambiental. Justicia Socioambiental. Serra do Mel/RN.

@ crame Fsta obra estéd bajo una Licencia CreativeCommons Atribucién- NoComercial 4.0 Internacional

INTRODUCAO

A transicdo energética constitui um dos desafios centrais da governanga ambiental
contemporanea, especialmente quando analisada a partir de situagdes concretas que evidenciam
tensdes entre desenvolvimento econdmico, protecao ambiental e direitos das comunidades locais.
No Brasil, essas tensdes se manifestam de maneira notavel no Municipio de Serra do Mel, no Rio
Grande do Norte, cuja expansdo de complexos edlicos transformou a regido em um laboratério
empirico das disputas socioambientais relacionadas as energias renovaveis. A experiéncia recente
envolvendo a empresa Voltalia objeto de Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Publico
e por entidades ambientais ilustra de forma paradigmaética como a busca pela diversificacdo da
matriz energética pode, simultaneamente, gerar conflitos sobre uso do territério, impactos
ambientais e respeito aos direitos das populagdes afetadas (TJRN, 2025).

Nesse contexto, o estudo do caso Serra do Mel permite problematizar a questéo central:
como assegurar que a instalacdo de projetos edlicos respeite a legislacdo ambiental e os direitos
socioambientais vigentes, evitando retrocessos normativos, sobretudo em areas de elevada
sensibilidade ecoldgica ou social? Tal problematica se agrava quando se considera que a transicdo
energética, embora necessaria e urgente, ndo pode ser utilizada como justificativa para
flexibilizagbes indevidas, negligéncias procedimentais ou desconsideracdo dos limites
ambientais.

O principio da proibicdo do retrocesso ambiental, formulado por Michel Prieur, fornece
base tedrica para essa analise. Para Prieur (2012), o ndcleo minimo de protecdo ambiental
conquistado ao longo do tempo ndo pode ser reduzido, mesmo diante de pressdes econdmicas ou
de politicas publicas voltadas a expansdo de energias renovaveis. Aplicado ao caso Serra do Mel,

tal principio impde que a transicdo energética ndo se converta em retrocesso juridico e
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socioambiental exigindo rigor na avaliagdo de impactos, participacdo social qualificada e
observéancia plena do devido processo ambiental.

O objetivo geral é examinar, a luz do principio da vedacao ao retrocesso ambiental, a
conformidade do licenciamento e da implantacdo do complexo edlico da Voltalia em Serra do
Mel/RN com a legislacdo e os direitos socioambientais aplicaveis, a fim de identificar eventuais
violagdes e indicar medidas corretivas, por consequéncia, sao objetivos especificos: (i) examinar
0 conteddo juridico do principio da vedacdo ao retrocesso ambiental e sua aplicabilidade a
transicdo energética, delimitando seus fundamentos constitucionais; (ii) contrastar o modelo
brasileiro de governanca socioambiental da energia e6lica com instrumentos normativos e
procedimentais europeus, destacando mecanismos de prevencgdo de retrocessos e boas préaticas
potencialmente aplicaveis ao contexto nacional, (iii) identificar eventuais violacdes ou
insuficiéncias encontradas no caso analisado e propor medidas juridicas, administrativas e
procedimentais capazes de prevenir retrocessos ambientais e qualificar a transicdo energética no
Brasil.

Ainda que o foco deste estudo permaneca na analise critica do caso de Serra do Mel e na
reflexdo sobre o marco regulatério brasileiro, a experiéncia internacional oferece elementos
comparativos Uteis. A Unido Europeia, por exemplo, consolidou instrumentos como o European
Green Deal, a Comunicacdo COM(2023)669 e a Diretiva (UE) 2018/2001 (RED II) bem como o
Regulamento (UE) 2021/1119 revelam praticas de governanca capazes de equilibrar expansdo
energética e salvaguardas socioambientais. Ainda que ndo sejam diretamente transponiveis ao
contexto brasileiro, tais referéncias oferecem parametros comparativos relevantes para
aprimoramento institucional e para evitar decisdes administrativas ou judiciais que possam
configurar retrocesso ambiental.

Diante disso, 0 presente artigo adota como eixo central o estudo do caso Serra do Mel,
utilizando o modelo europeu apenas como contraponto analitico. Busca-se compreender como 0
ordenamento juridico brasileiro especialmente o principio da proibicdo do retrocesso ambiental
deve orientar a expansao da energia edlica, garantindo que a transi¢do energética ocorra de forma
efetivamente sustentavel, juridicamente consistente e socialmente justa.

Este estudo adota uma pesquisa do tipo bibliografica a composi¢cdo manifesta dos autos
da Acdo Civil Publica n® 0600833-95.2009.8.20.0106 (FETARN v. Voltalia) e referéncias
normativas, cuja abordagem e qualitativa em torno do discurso da demanda judicializada, sob

estudo de caso, em consonancia & primazia do principio da proibic¢éo do retrocesso ambiental.
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Na primeira se¢do fundamenta-se o estudo no principio da proibicdo do retrocesso
ambiental (Prieur, 2012), articulado ao art. 225 da Constituicdo e a responsabilidade
intergeracional, para analisar os limites da expansdo da energia eélica no Brasil. A luz dessa
abordagem, o caso da Serra do Mel/RN, envolvendo a Acdo Civil Publica contra a Voltalia,
constitui exemplo central de conflitos entre transi¢do energética, participagdo social e protecao
socioambiental. A experiéncia da Uni&o Europeia é utilizada apenas como referéncia comparativa
secundaria, contribuindo para evidenciar lacunas brasileiras em governanca e prevencao de
retrocessos ambientais, sem afastar o foco do contexto nacional.

A segunda secdo do artigo contextualiza o estudo de caso da Serra do Mel/RN, onde a
instalacdo de empreendimentos edlicos pela empresa Voltalia desencadeou relevantes
controvérsias socioambientais e motivou a Acéo Civil Publica proposta pela FETARN. Com base
em metodologia qualitativa e interdisciplinar, a pesquisa examina as dimens@es normativa, social
e ambiental do conflito, recorrendo a legislacdo brasileira, documentos oficiais e literatura
especializada que destacam a necessidade de compatibilizar transicdo energética e protecao
ambiental sob o principio da proibicao de retrocesso ambiental.

A terceira e Ultima secdo do artigo apresenta uma analise comparada cuja funcdo é
exclusivamente instrumental, utilizando a experiéncia da Uni&o Europeia apenas como referéncia
secundaria para iluminar o estudo do caso Serra do Mel/RN. Nessa se¢do, o0 contraste com
diretrizes europeias de governanca energética e salvaguardas socioambientais serve apenas para
evidenciar lacunas do modelo brasileiro, especialmente no contexto da Acdo Civil Publica
movida contra a Voltalia. Assim, o foco permanece inteiramente no caso concreto, permitindo
compreender como o Brasil ainda carece de mecanismos sélidos para conciliar expansao eélica
e protecdo socioambiental, reforcando a centralidade do principio da proibicdo do retrocesso

ambiental na transicao energética nacional.

O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL

O referencial tedrico deste estudo se fundamenta principalmente no principio da proibicao
do retrocesso ambiental, formulado por Michel Prieur, articulado com a nocdo de
responsabilidade intergeracional e com o marco constitucional brasileiro de prote¢do ambiental.
A insercdo de elementos da governanca energética da Unido Europeia tem carater comparativo

secundario, servindo apenas como contraste para reflexdo critica sobre a realidade brasileira e,
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em especial, sobre o caso empirico analisado no Municipio de Serra do Mel/RN. O foco analitico
recai, portanto, sobre os limites e desafios da expanséo da energia eolica no Brasil a luz desse
principio estruturante.

O principio da proibicéo do retrocesso ambiental também denominado principio da ndo-
regresséo foi recepcionado no Brasil como diretriz para impedir que niveis de protecdo ambiental
consolidados ao longo do tempo sejam reduzidos. Para Prieur (2012, p. 45), avangos normativos
em matéria ambiental ndo podem ser revertidos sem “justificativa convincente”, sob pena de
violacdo dos direitos das geracdes presentes e futuras. Tal fundamento se articula diretamente
com o art. 225 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e com instrumentos
infraconstitucionais que estabelecem deveres de prevencdo, mitigacdo, compensacdo e
responsabilidade ambiental, além de dialogar com o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que exige que decisbes do poder publico considerem suas
consequéncias praticas.

A doutrina da sustentabilidade, ao exigir progresso e uso equilibrado dos recursos
naturais, converge com o principio da ndo-regressao ao determinar que politicas publicas e
empreendimentos ndo fragilizem niveis de protecdo ja existentes. A instalacdo de
empreendimentos potencialmente impactantes, inclusive em ambientes marinhos ou costeiros
requer vigilancia constante, de modo a evitar perdas irreparaveis, como degradacdo de habitats,
prejuizos as comunidades tradicionais e comprometimento de atividades produtivas, como a
pesca artesanal.

No ambito do principio da responsabilidade, Hans Jonas argumenta que a vulnerabilidade
da natureza frente ao poder expansivo da técnica imp&e ao ser humano e as instituicbes uma
obrigacdo prospectiva de cautela e tal imperativo ético demanda a contencéo dos riscos inerentes
ao progresso tecnoldgico e a apropriacdo dos recursos naturais, orientando a acdo presente pela
protecdo das condigOes de vida futuras. (Jonas, 2007)

Assim, a expansdo da energia eolica deve ocorrer sem que direitos socioambientais sejam
sacrificados, mantendo coeréncia com o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente; por
essa razdo, deve-se entender com Belchior (2017, p.82) que: “O exercicio da cidadania encontra
dificuldades, mas sera fortalecido no momento em que todos 0s movimentos sociais e
internacionais se unirem para incluir a dimenséo da justica ambiental, o direito a um vida digna

e um ambiente saudavel”.

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 85, p. 01-21. 6
ISSN: 2224-4131



APROIBIGAO DO RETROCESSO AMBIENTAL NA TRANSICAO ENERGETICA: O CASO SERRA
DO MEL/RN EM PERSPECTIVA

Nesse cenario tedrico, o caso da Serra do Mel, no Rio Grande do Norte, assume
centralidade, poia a regido tornou-se exemplo emblematico de conflitos socioambientais
derivados da expansdo de empreendimentos eolicos. A Acao Civil Pablica movida em face da
empresa Voltalia evidencia tensdes entre desenvolvimento energético, participacdo social,
protecdo de ecossistemas locais e respeito aos direitos das comunidades residentes. A analise
desse caso concreto permite avaliar como o marco regulatério brasileiro tem sido aplicado na
pratica e se ele é capaz de impedir retrocessos ambientais diante de pressdes econémicas e
estratégias de transi¢ao energética.

Embora o presente estudo mantenha foco prioritario no caso brasileiro, a experiéncia
europeia oferece subsidios comparativos Uteis, sobretudo para evidenciar caminhos possiveis de
aperfeicoamento regulatorio. A Unido Europeia estruturou estratégias para a expansdo da energia
eblica como o Plano de Acdo Europeu para a Energia E6lica (Comissdo Europeia, 2023), o Pacto
Ecol6gico Europeu (Comissdo Europeia, 2019), a Diretiva (UE) 2018/2001 e o Regulamento
(UE) 2021/1119 que combinam inovacdo tecnoldgica, metas climéaticas e protecao
socioambiental. N&o se trata de modelos a serem simplesmente replicados, mas de referéncias
que evidenciam a importancia da participacdo social, da avaliacdo rigorosa de impactos e de
mecanismos de controle multinivel (Jaborandy, 2024).

A experiéncia europeia mostra que a transi¢ao energética pode avancar sem comprometer
direitos sociais ou a integridade ambiental, pois integra planejamento territorial, inclusdo social
e politicas ambientais ao desenvolvimento das energias renovaveis. Esse panorama evidencia que
o Brasil ainda enfrenta importantes desafios para consolidar uma governanca capaz de conciliar
expansao energética com protecdo de ecossistemas e participacdo das comunidades afetadas
questdes claramente presentes nos conflitos da Serra do Mel. Nesse sentido, observar modelos
adotados em outros paises contribui para indicar caminhos de aprimoramento das politicas
nacionais, especialmente no que se refere & prevencdo de retrocessos ambientais e ao

fortalecimento de uma transicéo realmente sustentavel.
A EXPERIENCIA DE CASO CONTEXTUALIZADA
A pesquisa € manifestamente interdisciplinar, integrando Direito Ambiental,

Constitucional, Relag6es Internacionais, Politicas Energéticas e propria cidadania em processo,

na experiéncia do caso, é ainda pendente lite; como apontam Holanda e Souza (2025, p. 393), “os
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conflitos entre desenvolvimento e protegdo ambiental tém intensificado debates constitucionais e
processuais sobre a defesa do meio ambiente”.

Esse contraste demonstra que o Brasil ainda apresenta lacunas significativas, sobretudo
quanto a participacdo social, ao ordenamento territorial e a protecdo de ecossistemas e
comunidades locais, elementos centrais nos conflitos observados na Serra do Mel, Municipio do
Rio Grande do Norte, RN. Nesse contexto, ganha relevo a atuacdo de entidades representativas
como a Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Rio
Grande do Norte (FETARN), a Central Unica dos Trabalhadores do Rio Grande do Norte (CUT-
RN) e o Servico de Assisténcia Rural e Urbana (SAR), legitimados ativos na A¢do Civil Publica
que discute a implantacdo dos empreendimentos edlicos na regido, reforcando a dimenséao
coletiva das viola¢des socioambientais identificadas.

Para tanto, embora secundaria, a comparacdo internacional ilumina caminhos para
aperfeicoar a governanga energética brasileira, alinhando-a ao principio da proibicdo do
retrocesso ambiental e a promoc¢do de uma transicdo energética verdadeiramente sustentavel.
Vide que Klaus Bosselmann (2015, p.27) avalia em seu principio da sustentabilidade: “E no
ambito dos valores basicos, portanto, que a sustentabilidade deve ser concebida em primeiro
lugar. Por esta razdo, a visdo de uma “sociedade justa e sustentavel”, ndo € um sonho distante,
mas condi¢do de qualquer sociedade civilizada”.

A adogdo do estudo de caso como metodologia se justifica pela necessidade de
compreender, em profundidade, como a governanca energética brasileira opera em territorios
especificos marcados por conflitos socioambientais. A andlise da experiéncia de Serra do Mel
permite observar, de forma concreta, a distancia entre o0 modelo normativo ideal e a prética
adotada pelos empreendimentos eélicos na regido. Nesse cenario, a atuagdo de entidades como a
FETARN, a CUT-RN e o SAR, legitimados ativos na Acdo Civil Publica, evidencia a
mobilizacdo social em resposta as fragilidades institucionais e aos impactos vivenciados pelas
comunidades locais, de tal modo que a investigacao desse caso ndo busca generalizar conclusdes
de modo automatico, mas iluminar padrdes, lacunas e tensdes estruturais que podem orientar
refinamentos na governancga energética nacional, sobretudo no que se refere a prevencdo de
retrocessos ambientais e a construgdo de uma transicéo verdadeiramente sustentavel.

As reflexdes de Michel Prieur, Klaus Bosselmann e Hans Jonas orientam a analise critica

da experiéncia concreta observada em Serra do Mel, permitindo evidenciar que a expansdo dos
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empreendimentos edlicos no municipio ocorre em um contexto marcado por fragilidades
institucionais, conflitos socioambientais e limitada participagcdo das comunidades afetadas.

A situacdo revela uma distancia significativa entre o discurso da transicdo energeética
sustentavel e as praticas adotadas no territorio, especialmente no que se refere a protecdao de
ecossistemas, a justica social e ao cumprimento de deveres publicos de planejamento e controle,
pois ao serem confrontados com essa realidade, os aportes desses autores ajudam a iluminar a
necessidade de um modelo de governanca capaz de evitar retrocessos, assegurar
responsabilidades e garantir que a producdo de energia renovavel ndo reproduza padrbes
historicos de desigualdade e degradacdo ambiental.

A experiéncia da Unido Europeia, embora secundaria no escopo desta pesquisa, € utilizada
como referéncia comparativa para iluminar boas praticas e identificar lacunas brasileiras.
Documentos como o Plano de Acdo Europeu para a Energia Edlica (COM/2023/669), a Diretiva
(UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2021/1119 e o Pacto Ecoldgico Europeu servem para
contrastar modelos de governanca, especialmente no que diz respeito a participagdo social, a
avaliacdo de impactos e a existéncia de mecanismos multiniveis de controle. Ndo se busca
transplantar tais modelos, mas utiliza-los como contraponto para reflexdo critica sobre a realidade
brasileira e sobre o caso da Serra do Mel/RN.

Essa orientacdo metodoldgica, alinhada ao carater interdisciplinar da pesquisa, articula
dimensdes juridicas, ambientais e de politicas publicas para compreender, de forma integrada, 0s
conflitos que emergem da expansao da energia eolica, posto que tal abordagem permite examinar
ndo apenas a conformidade normativa dos empreendimentos, mas também os impactos
socioambientais que afetam diretamente comunidades e ecossistemas locais, revelando
fragilidades estruturais na forma como o Estado planeja, licencia e acompanha esses projetos.

Ao combinar analise normativa com a observacao critica das praticas institucionais, o
percurso analitico adotado possibilita identificar distorgdes entre o discurso de sustentabilidade e
a realidade territorial, evidenciando riscos de retrocessos na protecdo ambiental e nos direitos das
populacdes envolvidas, tornando possivel formular recomendagbes consistentes para o
aprimoramento da governanga energética no Brasil, de modo que a transicdo para fontes
renovaveis ocorra de forma justa, transparente e sem comprometer garantias socioambientais ja

consolidadas.
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UMA ANALISE COMPARATIVA

A analise comparativa desenvolvida nesta se¢cdo tem como objetivo principal iluminar o
estudo do caso Serra do Mel/RN, e ndo transformar o modelo europeu em eixo central da
pesquisa. Assim, a experiéncia da Unido Europeia é utilizada apenas como referéncia secundaria,
servindo como contraponto para identificar boas praticas e lacunas regulatdrias brasileiras
relativas a expansao da energia edlica e a protecdo socioambiental. O foco permanece no caso
concreto da Voltalia, que evidencia tensdes entre desenvolvimento energético e salvaguardas
ambientais, bem como desafios de governanca, participacdo social e prevencdo de retrocessos
ambientais.

No cenario europeu, documentos como o Plano de Ac¢édo Europeu para a Energia Edlica e
0 Regulamento (UE) 2021/1119 constituem instrumentos relevantes para fins comparativos, pois
estruturam diretrizes de planejamento energético, participagdo social, mecanismos de
monitoramento e protecdo contra retrocessos. Entretanto, essa referéncia é mobilizada
exclusivamente de forma subsidiaria, sem intencdo de transplantar modelos ou deslocar o foco
da realidade brasileira; trata-se apenas de um parametro adicional que auxilia na identificacdo de
oportunidades de melhoria no marco regulatério nacional.

No Brasil, embora a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009), as
normas do CONAMA e a Constituicdo Federal de 1988 estabelecam fundamentos robustos para
a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, persistem lacunas na coordenagdo
institucional, no monitoramento continuo e na incorpora¢do de mecanismos estruturados de
participacdo social. Tais limitagcGes tornam-se particularmente visiveis no caso da Serra do Mel,
onde o empreendimento da Voltalia desencadeou conflitos territoriais, impactos ambientais
relevantes e insuficiéncias no processo de consulta as comunidades locais evidenciando falhas
que dificultam a aplicacdo préatica de principios como a fungéo socioambiental da propriedade, o
desenvolvimento sustentavel e a proibicdo do retrocesso ambiental.

A analise comparativa evidencia que a efetividade de politicas voltadas a transicédo
energética ndo se limita ao cumprimento de metas de expansdo das fontes renovaveis, mas exige
a incorporacado de salvaguardas socioambientais, mecanismos transparentes de responsabilizacdo
e processos participativos capazes de envolver as comunidades diretamente afetada, de modo que,
0 contraste com a experiéncia europeia ndo se coloca como modelo a ser reproduzido, mas como

referéncia Util para observar como arranjos institucionais mais robustos baseados em governanca
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multinivel, monitoramento sistematico e participacdo comunitaria qualificada podem contribuir
para revelar fragilidades do modelo brasileiro. Essa comparagdo auxilia a identificar caminhos
possiveis para fortalecer a protecdo ambiental e a legitimidade democratica das decisdes
relacionadas a transi¢ao energética no pais.

Em sintese, a comparagdo aqui realizada cumpre funcéo instrumental e secundaria,
servindo apenas para enriquecer a analise critica do caso Serra do Mel. O cerne da investigagao
permanece voltado para compreender, a partir do estudo empirico e das normas brasileiras, se 0
pais dispbe de um arcabouco institucional capaz de conciliar expansdo da energia eoélica e

protecdo socioambiental sem incorrer em retrocessos ambientais.

O Caso Brasileiro: Acédo Civil Publica da Serra do Mel/RN

O caso brasileiro analisado, materializado na A¢&o Civil Publica ajuizada no Processo n.
0835395-49.2025.8.20.5001, constitui exemplo paradigmatico das tensdes estruturais associadas
a expansao da energia eblica em areas socioambientalmente sensiveis. A exordial do processo
demonstra que a implantacdo dos empreendimentos em Serra do Mel/RN provocou alteracbes
significativas na paisagem, com a “instalacdo de aerogeradores distribuidos por toda a regido” e
até mesmo a presenca de turbinas “proximas ao inicio de uma das dunas” na 4rea das Dunas do
Rosado, indicando interferéncia direta em um ecossistema fragil. (TJRN, 2025).

A ACP também descreve impactos relevantes decorrentes da supressdo da vegetacdo
nativa e da abertura de estradas, fatores associados a fragmentacdo dos habitats e a reducdo de
areas de alimentacdo e abrigo da fauna. Os danos socioambientais a salde humana aparecem
documentados na demanda, que relata sintomas compativeis com a chamada “Sindrome da
Turbina Edlica”, sustentados por dados de atendimentos médicos extraidos do SISAB entre 2017
e 2024. Além disso, informacbes georreferenciadas do SIGEL demonstram que, em diversos
pontos, 0s aerogeradores foram instalados a menos de um quilémetro das residéncias,
intensificando os efeitos de ruido e vibracao sobre a populacgéo local. (TJIRN, 2025).

Em relacdo aos impactos sobre a producgdo agricola, a ACP evidencia o afastamento de
polinizadores, prejuizos a cultura do caju e a ocorréncia de poeira quente que “queima flores,
cobre folhas, impede a fotossintese e afasta polinizadores essenciais”; no plano fundiario e

contratual, a ACP demonstra que a empresa adotou uma estratégia de fragmentacdo dos
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empreendimentos, dividindo o projeto por vilas, o que “reduziu artificialmente o porte dos
empreendimentos e afastou a exigéncia de EIA/RIMA.” (TJRN, 2025).

Também consta que foram celebrados contratos individuais com agricultores familiares
sem assisténcia juridica adequada, acompanhados pela imposi¢do de um “advogado
intermediador” remunerado com 7,5% dos valores percebidos pelos trabalhadores, com previsao
de sucessdo desse direito em caso de morte do intermediador. Segundo a ACP, os contratos
resultaram na cessao da totalidade da posse por prazos de 35 a 50 anos, além da perda da condicao
de segurado especial perante a Previdéncia Social, com impactos diretos sobre aposentadoria e
crédito rural e tais elementos demonstram a existéncia de onerosidade excessiva, préaticas
contratuais abusivas e vulnerabilidade estrutural dos agricultores. (TJRN, 2025).

A ACP destaca ainda violacdo a direitos fundamentais assegurados no art. 225 da
Constituicdo Federal, que impGe ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Menciona-se também que os danos a saide e a fauna e 0s
prejuizos agricolas enquadram-se nas hipdteses previstas no art. 3°, 11l, da Lei n°® 6.938/1981,
incluindo danos a saude (inciso “a”), a atividade produtiva (inciso “b”), a biodiversidade (inciso
“c”) e a paisagem (inciso “d”); além disso, a responsabilizacdo objetiva do poluidor, prevista no
art. 14, 81°, da mesma lei, reforca o fundamento juridico para reparacéo dos danos.

A demanda também fundamenta pedidos relacionados a fungdo social dos contratos (art.
421 do Cddigo Civil), a onerosidade excessiva (arts. 478 a 480 do Codigo Civil) e a protecdo de
direitos individuais homogéneos coletivizaveis, nos termos do art. 81, 111, do CDC. A ACP requer
ainda a inversdo do dnus da prova, com base no art. 373, §1°, do CPC e no art. 6°, VIII, do CDC,
diante da hipossuficiéncia técnica e informacional dos agricultores familiares. (TIRN, 2025) E
tais institutos juridicos, mais que se justificam, pois como entende Ana Maria Nusdeo (2018,
p.29): “a atividade econdmica implica producdo e consumo, que por sua vez demandam a
transformagdo de recursos brutos em produtos e, depois, em lixo e energia dissipada”.

Em relacdo as medidas de urgéncia, a demanda reivindica a suspensao da instalacdo de
novas usinas até a apresentacdo do EIA/RIMA, a proibicdo de operacdo de turbinas a menos de
2.000 metros de residéncias e a oferta de atendimento médico e psicoldgico as familias afetadas.
Os pedidos principais incluem a responsabilizacdo objetiva e solidaria da empresa, indenizagdes
por dano moral coletivo e individual homogéneo, reparacdo de danos materiais a producao
agricola, revisdo contratual para reducdo da onerosidade e a implementacdo de medidas
mitigadoras e compensatorias. (TJRN, 2025).
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Ao situar esses elementos no centro da analise, o caso Serra do Mel demonstra que a
transicdo energetica brasileira, embora necessaria, ndo pode ocorrer a custa do meio ambiente, da
saude publica e da agricultura familiar. O caso evidencia falhas estruturais na governanca
ambiental, como deficiéncias na consulta publica, insuficiéncia de monitoramento, baixa
transparéncia e auséncia de integracdo comunitéria nos processos decisorios. A comparagdo com
experiéncias estrangeiras, utilizada aqui de modo secundario, apenas reforga que modelos
baseados em governanca multinivel, fiscalizacdo continua e participacdo qualificada produzem
menos conflitos e maior legitimidade social.

Assim, a ACP de Serra do Mel constitui o eixo analitico central para compreender os
limites do atual modelo brasileiro de expansdo eélica. Ela expde, com abundancia documental,
que a transicao energética somente se torna legitima quando compatibiliza eficiéncia tecnoldgica
com justica socioambiental, prevencdo de danos e respeito aos direitos fundamentais das

populagdes afetadas.

Convergéncias e Divergéncias Normativas: Unido Europeia x Brasil

A andlise comparativa entre Unido Europeia e Brasil evidencia convergéncias
importantes, como o reconhecimento da energia eélica como fonte estratégica para mitigacao das
mudancas climaticas e diversificacdo da matriz energética. Entretanto, persistem divergéncias
significativas no desenho institucional e na aplicacdo normativa. Enquanto a Unido Europeia
adota um modelo de governanca multinivel, com metas vinculantes, monitoramento rigoroso,
participacdo social estruturada e mecanismos juridicos preventivos contra retrocessos
socioambientais, o Brasil opera de forma fragmentada, com instrumentos legais dispersos e
limitada efetividade prética.

No que tange ao principio da proibicdo do retrocesso ambiental, observa-se sua plena
incorporagdo no direito europeu, servindo como limite juridico as politicas energéticas e
garantindo que avancos em protecdo ambiental ndo sejam objeto de flexibilizacdo diante de
pressdes econdmicas ou politicas. No Brasil, apesar do reconhecimento doutrinario e
jurisprudencial crescente, o principio ainda carece de mecanismos claros de implementacédo e
enforcement?, sendo sua efetividade condicionada a atuacdo proativa de 6rgaos de controle e a
judicializacao de conflitos ambientais.
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Adicionalmente, ha divergéncias quanto aos incentivos econémicos e técnicos. A Unido
Europeia utiliza mecanismos inovadores de financiamento, harmonizacdo de padrdes técnicos e
ambientais, bem como integracdo regional de mercados de energia, promovendo
simultaneamente eficiéncia energética e protecdo socioambiental. O Brasil, por sua vez, depende
principalmente de incentivos fiscais e leilGes de energia, sem padronizagdo socioambiental
consistente, o que pode resultar em conflitos e degradagdo ambiental?*. Essa andlise demonstra
que a experiéncia europeia oferece licbes valiosas para aprimorar a governanga energetica
brasileira, especialmente no que se refere a integracdo de objetivos climaticos, protecdo ambiental
e justica social.

A andlise comparativa entre Unido Europeia e Brasil quanto a governanca da energia
edlica e a protecdo ambiental pode ser sintetizada na tabela a seguir, destacando aspectos

normativos, institucionais e operacionais:

Tabela 1. Comparativo de mecanismos de governanga ambiental: Unido Europeia e Brasil - uma anlise dos

aspectos institucionais e operacionais.

Aspecto Unido Europeia Brasil Observacoes
Governanga Multinivel, metas Fragmentada, limitada A UE adota um modelo
vinculantes, efetividade, participacdo integrado que reduz riscos de
monitoramento rigoroso,  social pouco retrocesso ambiental; o Brasil
participacgéo social sistematizada ainda depende de judicializacdo
estruturada e atuacgdo proativa de 6rgdos de
controle
Principio da Plenamente incorporado, ~ Reconhecimento No Brasil, o principio carece de
proibicao do limite juridico claro as doutrinario crescente, mecanismos efetivos de
retrocesso politicas energéticas implementacdo limitada  enforcement, expondo areas
ambiental sensiveis a potenciais
retrocessos
Incentivos Financiamento inovador, Incentivos fiscais e A UE promove sinergia entre
econdmicos e harmonizacéo de padrGes  leilGes de energia, sem eficiéncia energética e protecao
técnicos técnicos e ambientais, padronizacéo ambiental; no Brasil, hd maior

Participacao social

integracéo regional

Consulta publica
obrigatéria, engajamento
de stakeholders,
transparéncia

socioambiental

Consulta social
limitada, engajamento
voluntario e irregular

risco de conflitos e impactos

socioambientais
A auséncia de mecanismos

estruturados de participacéo
social no Brasil compromete a
legitimidade e a eficécia das

decises
Monitoramento e Sistemas de Monitoramento A falta de monitoramento
controle acompanhamento esporadico, fiscalizagdo  integrado no Brasil dificulta a

continuo, avaliacdo de
impacto ambiental e
social

limitada, lacunas em
avaliacdo de impactos

prevencdo de impactos e
retrocessos ambientais

A partir desta tabela, observa-se que, embora ambos os ordenamentos reconhecam a

Fonte: Elaborado pelos autores em face da discussao referenciada
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energia eodlica como estratégica para mitigacdo de mudancas climéticas, a Unido Europeia
apresenta uma governanga mais estruturada, articulando instrumentos juridicos, participacao
social e monitoramento continuo. Tal modelo reduz riscos de retrocessos ambientais e conflitos
socioecondmicos, assegurando que 0s avancos em transicdo energética ndo comprometam
direitos socioambientais pré-existentes.

No Brasil, apesar da existéncia de normas constitucionais e legais, a governanca ainda €
fragmentada, com baixa integracdo entre politicas energéticas e socioambientais, participacdo
social limitada e insuficiéncia de mecanismos preventivos de retrocesso. O caso da Serra do
Mel/RN ilustra a vulnerabilidade do modelo brasileiro frente a expansdo de empreendimentos
edlicos, destacando a necessidade de aprimorar instrumentos regulatérios, monitoramento e
enforcement, bem como fortalecer a participacdo comunitaria e a responsabilizacdo
socioambiental.

Percebe-se que a protegdo da natureza “¢ garantir a sustentabilidade e fortalecer a tutela
do meio ambiente ante problemas provenientes de um retrocesso ambiental na legislagdao”
(Holanda, 2021, p.152), razdo pela qual a defesa do meio ambiente deve ser um imperativo
constitucional para assegurar a continuidade dos avancos ja consalidados sofram revesses que
possam colocar os limites ecoldgicos em risco.

Essa analise reforca a importancia de estudos comparativos, pois a experiéncia europeia
oferece ligdes valiosas para o aperfeicoamento da governanca da energia edlica no Brasil,
apontando caminhos para integrar objetivos de desenvolvimento sustentavel, prote¢cdo ambiental
e justica social, em consonancia com principios internacionais e 0 non-regression principle.

Desse modo € necessario postulados constitucionais para a promocdo da “maxima
sustentabilidade ambiental” (Holanda; Sousa & Souza, 2022, p. 22), ou seja, que a protecao ao
meio ambiente seja inserida como pricipio basilar da constituicao de 1988 para que se amplie a

defesa e promogédo de um meio ambiente ecologicamnte equilibrado.

A Proibicédo do Retrocesso Ambiental na Transi¢cdo Energética

A anélise da governanca da energia eo6lica evidencia que o principio da proibi¢do do
retrocesso ambiental, formulado por Michel Prieur, constitui um limite juridico e normativo
essencial a flexibilizacdo das normas ambientais sob a justificativa de desenvolvimento

energético. (Prieur, 2012). Esse principio, conhecido internacionalmente como non-regression
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principle, postula que avangos normativos em matéria ambiental ndo devem ser objeto de
revogacdo, flexibilizacdo ou diluicdo, mesmo diante de pressdes econdmicas ou politicas,
garantindo a continuidade da protecdo socioambiental.

Na Unido Europeia, o principio encontra-se institucionalizado em instrumentos legais,
como a Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2021/1119 e o European Green Deal,
assegurando que a expansao da energia eolica, tanto onshore quanto offshore, seja planejada de
forma a evitar impactos irreversiveis sobre ecossistemas e comunidades locais.

A literatura internacional destaca que a integracao do principio da nédo regressdo com a
governanca multinivel europeia cria um arcabougo robusto de salvaguardas juridicas,
promovendo a harmonizacdo entre eficiéncia energética, inovacdo tecnoldgica e protecao
ambiental. Além disso, mecanismos de monitoramento continuo e avaliacdo de impacto
ambiental e social contribuem para reduzir riscos de retrocessos, garantindo que os projetos de
energia renovavel respeitem os direitos socioambientais j& conquistados e 0s compromissos
climaticos assumidos internacionalmente. Essa abordagem reflete uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel que alinha crescimento econdmico e protecdo ambiental, conforme
principios consagrados na literatura ambiental e de politicas publicas.

No contexto brasileiro, a Ac¢do Civil Publica contra a Voltalia, na Serra do Mel/RN,
evidencia lacunas importantes na protecdo socioambiental frente a expansédo de empreendimentos
edlicos (TIJRN, 2025). Apesar da existéncia de instrumentos legais como a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei n®12.187/2009 e normas do CONAMA, observa-se fragilidade na implementacéo
de mecanismos preventivos, fiscalizacdo continua e integracdo entre politicas energéticas e
ambientais. A auséncia de governanca multinivel e de instrumentos claros de controle preventivo
favorece potenciais retrocessos ambientais, comprometendo a protecdo de ecossistemas sensiveis
e de comunidades locais.

Percebe-se que o principio da proibi¢do do retrocesso ambiental “propde-se que sejam
estabelecidos postulados constitucionais, a exemplo da méaxima sustentabilidade ambiental e do
futuro intergeracional latino-americano, para um novo reposicionamento da promocdo da
sustentabilidade ecologica” (Holanda; Souza, 2025, p. 15). Desse modo a prote¢do e promogao
do meio ambiente como elemento fundamental da Republica brasileira seja ampliado a protecéo
de um mundo intergeracional

A analise comparativa demonstra que a adog¢éo de salvaguardas inspiradas na experiéncia

europeia poderia fortalecer a protecdo socioambiental no Brasil, conciliando metas de transi¢cao
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energética com justica ambiental. Nesse sentido o “meio ambiente equilibrado € a principal
condi¢do para salvaguardar a existéncia de uma sociedade em harmonia” (Holanda, 2024, p. 11),
constituindo assim ndo apenas um direito fundamental, mas como um pressuposto para a
efetividade de politicas de protecédo e no estimulo de um modelo de desenvolvimento sustenavel
e justo.

A incorporacdo sistematica do principio da proibicdo do retrocesso, associada a
mecanismos de participacdo social, monitoramento continuo e responsabilizacdo das empresas,
emerge como estratégia central para assegurar que 0S avangos em energias renovaveis nédo
comprometam direitos ambientais previamente reconhecidos. Essa perspectiva reforca a
importancia de politicas publicas integradas e de instrumentos juridicos preventivos, que possam
alinhar desenvolvimento energético e sustentabilidade ambiental, promovendo um modelo de

transicdo energética mais seguro e socialmente justo.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar que a transi¢ao energética,
embora frequentemente apresentada como solugdo inevitavel para enfrentar a crise climatica e
promover desenvolvimento sustentavel, ndo se realiza de forma automatica nem isenta de
contradi¢cbes. No contexto brasileiro, o exame do caso de Serra do Mel/RN demonstra que a
expansdo da energia edlica, quando conduzida sem planejamento integrado, sem transparéncia
decisoria e sem participacdo social efetiva, pode gerar impactos socioambientais significativos,
reproduzir desigualdades histéricas e comprometer a protecdo de ecossistemas sensiveis. A
transicdo energética, portanto, ndo se limita a substituir fontes de energia; ela reconfigura
territorios, redistribui riscos e exp0e fragilidades institucionais que precisam ser enfrentadas com
rigor juridico e responsabilidade publica.

O estudo evidencia que a auséncia de instrumentos de governanga sélidos fragiliza a
capacidade do Estado de prevenir danos e monitorar efeitos cumulativos da expanséo eolica,
criando um cenario em que decisGes administrativas podem resultar na reducdo de niveis de
protecdo ambiental j& consolidados. Essa constatagdo reforca a necessidade de compreender a
transicdo energética como processo que exige limites claros, mecanismos preventivos e
salvaguardas capazes de impedir retrocessos ambientais e sociais. O caso analisado revela que,

sem esses instrumentos, a promessa de desenvolvimento limpo corre o risco de transformar-se
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em vetor de degradacdo, especialmente em regides onde comunidades rurais e tradicionais
dependem de equilibrio ecolégico e transparéncia territorial para garantia de seus direitos
fundamentais.

A experiéncia internacional, utilizada de forma comparativa e complementar, demonstra
que modelos de governanga mais estruturados contribuem para evitar conflitos e garantir maior
legitimidade as politicas energéticas. Esse contraste evidencia que o desafio brasileiro ndo esta
na impossibilidade técnica ou juridica de conciliar energia renovavel com protecdo ambiental,
mas na auséncia de articulacdo entre politicas publicas, fiscalizacdo eficaz e mecanismos
democréticos de controle. A falta desses elementos transforma o licenciamento ambiental em
etapa meramente formal e impede que comunidades diretamente afetadas tenham voz ativa no
processo decisorio.

Nesse sentido, os resultados obtidos mostram que a transicdo energética brasileira
somente sera justa e ambientalmente consistente se orientada por um modelo que integre
prevencdo, transparéncia, responsabilidade publica e comprometimento institucional. E
imprescindivel fortalecer o licenciamento ambiental, adotar critérios mais rigorosos de avaliacao
de impactos, aprimorar mecanismos de monitoramento e ampliar a participacdo das comunidades
locais como sujeitos de direitos, e ndo como partes consultadas apenas para cumprimento de
exigéncias burocraticas. A protecdo ambiental, enquanto fundamento constitucional, exige uma
abordagem que reconheca os limites ecoldgicos e coloque a defesa do meio ambiente e das
populacdes vulneraveis como elementos centrais e inegociaveis da politica energética.

O caso de Serra do Mel demonstra que a auséncia desses elementos ndo apenas
compromete a integridade ambiental, mas produz inseguranca juridica, legitima conflitos
territoriais e fragiliza a confianca social na transi¢do energética. A partir dessa constatacao, torna-
se evidente gue a expansao da energia edlica ndo pode seguir sendo guiada exclusivamente por
imperativos econdmicos ou por metas de ampliacdo da matriz energética. E necessario adotar
uma visdo estrutural que integre justica socioambiental, limites ecoldgicos, prevencao de riscos
e responsabilidade ética diante das geracdes futuras.

Diante dessas consideragdes, torna-se evidente que a transicdo energética brasileira
somente podera ser considerada legitima, efetiva e justa se ancorada em trés pilares essenciais:
(i) fortalecimento do aparato juridico-institucional, com incorporacéo efetiva do principio da ndo-
regressdo ambiental como limite substantivo as decisdes administrativas e judiciais; (ii)

reformulacdo do modelo de licenciamento ambiental, ampliando sua capacidade preventiva, sua

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 85, p. 01-21. 18
ISSN: 2224-4131



APROIBIGAO DO RETROCESSO AMBIENTAL NA TRANSICAO ENERGETICA: O CASO SERRA
DO MEL/RN EM PERSPECTIVA

transparéncia procedimental e sua sensibilidade as especificidades territoriais; e (iii) participacao
social qualificada, entendida ndo como mera formalidade, mas como mecanismo democratico
capaz de incorporar saberes locais, reduzir assimetrias e promover justica ambiental.

O caso de Serra do Mel demonstra que, sem esses pilares, a transi¢do energética pode se
tornar instrumento de aprofundamento de desigualdades, de invisibilizagdo de comunidades
vulneraveis e de degradacdo ambiental, o que contraria frontalmente o ideal constitucional de um
Estado Socioambiental Democréatico. Em contrapartida, ao adotar tais diretrizes, o Brasil pode
ndo apenas evitar retrocessos, mas posicionar-se como referéncia em modelos de transicao
energética comprometidos com ética ambiental, justica social e responsabilidade intergeracional.

Assim, a presente pesquisa contribui para o campo do Direito Ambiental e das politicas
publicas ao demonstrar que a transi¢do energética ndo pode ser reduzida a calculo tecnocratico
ou mera alteracdo de matriz energética; trata-se de um processo civilizatdrio que exige coeréncia
normativa, prudéncia ética, compromisso social e rigor institucional. Ao iluminar as tensdes e
fragilidades reveladas pelo caso da Voltalia, este estudo aponta caminhos teoricos e praticos para
a construcdo de uma governanca energética alinhada aos principios constitucionais, aos limites
ecologicos e a dignidade das comunidades humanas que coexistem nos territérios e onde o Direito

deve proteger.
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