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RESUMO

A governanga publica e a importancia da conservacéo e do acesso aos recursos hidricos estéo
diretamente interligadas. Desde o inicio, observamos o envolvimento de nossos governantes na
exploracdo de nossas &guas e constatamos que nenhuma sociedade antiga conseguiu se
estabelecer sem esse recurso precioso. Pensar a organizacao social e politica é essencial para a
busca do equilibrio ambiental, visto que a ideia de que dominamos a natureza ja foi totalmente
refutada, pois, na verdade, estamos inseridos nesse grande ecossistema. Partindo dessas
indicag0es, este artigo busca abordar os principais conhecimentos sobre a dindmica do uso das
aguas do Rio Sédo Francisco observando suas caracteristicas climaticas, analisando o uso pelas
populacGes adjacentes a bacia e como o governo funciona como elo nesse contexto.

Palavras-chave: Governanca Publica. Rio Sao Francisco. Hidrografia. Clima e Sustentabilidade.
ABSTRACT

Public governance and the importance of water conservation and access are directly

interconnected. From the beginning, we have observed the involvement of our leaders in the

exploitation of our waters and found that no ancient society managed to establish itself without
this precious resource. Thinking about social and political organization is essential for the pursuit
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of environmental balance, since the idea that we dominate nature has been completely refuted,
because, in fact, we are part of this large ecosystem. Based on these indications, this article seeks
to address the main knowledge about the dynamics of water use in the Sdo Francisco River,
observing its climatic characteristics, analyzing its use by populations adjacent to the basin, and
how the government functions as a link in this context.

Keywords: Public Governance. Séo Francisco River. Hidrografy. Climate and Sustainability.
RESUMEN

La gobernanza publica y la importancia de la conservacion y el acceso al agua estan directamente
interconectadas. Desde el principio, hemos observado la participacion de nuestros gobernantes
en la explotacion de nuestras aguas y hemos constatado que ninguna sociedad antigua logré
establecerse sin este preciado recurso. Reflexionar sobre la organizacién social y politica es
esencial para la busqueda del equilibrio ambiental, ya que la idea de que dominamos la naturaleza
ha sido completamente refutada, pues, de hecho, estamos inmersos en este vasto ecosistema. Con
base en estas indicaciones, este articulo busca abordar los principales conocimientos sobre la
dindmica del uso del agua en el rio Sdo Francisco, observando sus caracteristicas climaticas,
analizando su uso por parte de las poblaciones adyacentes a la cuenca y cémo el gobierno
funciona como enlace en este contexto.

Palabras clave: Gobernanza Pablica. Rio Sdo Francisco. Hidrografia. Clima y Sostenibilidad.
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INTRODUCAO

A importancia dos recursos hidricos para as sociedades humanas é tdo arcaica quanto a
propria existéncia da nossa espécie. Desde a antiguidade a agua foi o principal ponto de
subsisténcia para a formacdo de aglomerados humanos. Por se tratar de um recurso limitado e em
varios casos escasso, fez-se necessaria a participacdo politica na questdo da captacdo,
armazenamento e distribuicdo para as pessoas, pois sem essa logistica ficaria impossivel um
alcance social desse recurso.

Neste contexto entra em acdo a dinamica da governanca publica, que se trata da
cooperacdo e influéncia entre os entes que pertencem a administracdo publica. Tem como
principios a transparéncia, equidade (tratar todos com as mesmas condicGes), prestacao de contas
e a responsabilidade corporativa. Em suma, esti atrelada a capacidade de organizacdo das

cidades, estados e paises, garantindo a organizagéo social.
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Por exemplo, na legislagdo que consta na Lei 9203/2017, h4 um conceito de um conjunto
de mecanismos de estratégias com o enfoque de monitorar a administracdo publica com relacéo
aos interesses da sociedade, inclusive de &mbito dos recursos naturais.

A partir desse pressuposto é importante salientar que governo e governanca sao conceitos
distintos. Para Rosenau (2000), governanca é um fendmeno mais amplo que governo; abrange as
instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater néo-
governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacdes dentro da sua area de atuacao
tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas.

Pode-se observar essa pratica em alguns projetos de cunho ndo governamentais onde
comités se reunem para criar intervengdes sustentaveis para fins especificos. Como exemplo de
um desses bons trabalhos temos o projeto Alianca pela Agua que, em 2014, uniu mais de vinte
ONGs com o intuito de criar mecanismos de gestdo das aguas do estado de Sdo Paulo, como

demonstrou o site Agéncia Brasil (2014):

A iniciativa comegou com um mapeamento feito de agosto a setembro, com a ajuda de
281 especialistas, que listaram propostas emergenciais e para os proximos dez anos O
levantamento envolveu 368 organizacBes, em 60 municipios atingidos pelo
desabastecimento, resultando em 20 a¢Ges principais, de curto e longo prazos. [...] 0
relatorio apontou, como iniciativas de curto prazo, a instalagdo de um comité de gestéo
de crise e de salas de situagdo de crise, pelo governo estadual, com ampla participacdo
das prefeituras e da sociedade. A transparéncia na gestdo, que garanta acesso da
populacéo aos horérios e dias com risco de falta de agua também foi considerada. Outra
medida é ampliar a divulgacdo de informagdes ao cidaddo, além da promogdo de
campanhas publicas.

Segundo Kissler e Heidemann (2006), o Estado produtor de servigos publicos é um Estado
ativo. Ele se caracteriza por um setor publico altamente diferenciado e superdimensionado. A ele
se contrapdem o setor privado e assim chamado terceiro setor. Na préatica, acaba sendo inviavel
para 0 pais possuir uma area territorial expressiva e efetivamente ocupada que ndo é produtiva.
Torna-se conveniente o investimento do setor publico para areas que ndo dispem de algum
recurso especifico, seja ele econdmico ou natural.

Sendo assim, discutir politica no sentido amplo e de conscientizacdo € importante, pois é
ela que determina a técnica de governanga. Transgredir a lei ndo é questdo de ética e moral, é sim
um crime. Logo, no poder publico precisamos de um Estado funcionando bem, ja que é dificil
fazer governanca quando o governo ndo tem governabilidade, ou seja, ndo trata bem sua

populagéo e seus recursos naturais.
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De fato, os politicos séo eleitos com um objetivo fomentar e viabilizar o interesse publico
socioambiental, o bem-estar geral e o desenvolvimento econdémico. Para isso acontecer, 0s
mesmos sdo habilitados de poderes de intervencdo para o bem da sociedade, porém muitas vezes
0 gue acontece é o contrario, alguns individuos ao se candidatar para o exercicio politico, lutam
pela defesa dos seus interesses pessoais ou de grupos especificos que utilizam desse poder com
vantagens. A politica também é um campo de escolha, agdes, que expressam um conjunto
interesses, valores e crencas de um sujeito, essas questdes geram conflitos (Ronconi, 2011).

Quando falamos em sustentabilidade, os conflitos ficam mais evidentes, pois de um lado
temos o interesse econdémico, que acaba prevalecendo sobre 0s interesses sociais e ambientais.
No caso de uma ampliacdo de um recurso hidrico, existem diversas variaveis e interesses
envolvidos, que na pratica acabam se subordinando aos objetivos financeiros.

Na antiguidade, a politica ja era utilizada como forma de garantia das estruturas sociais
de um povo e de organizagdo de um territdrio. Pode-se citar como exemplo classico os famosos
aquedutos romanos. Estima-se que o império constituido em Roma, em seus tempos aureos, teve
uma populacao superior a um milhdo de habitantes. Isso apenas foi possivel gracas a um sistema
publico eficiente de distribuicdo hidrica. Segundo Viegas e Goncalves (1996) os recursos hidricos
deste territério estimularam e justificaram a sua ocupacgdo consecutiva, principalmente se

considerarmos os vestigios de fixa¢cdo da sociedade romana.

Figura 1. Barragem romana de Olisipo

Fonte: (Mascarenhas, 2011)
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A ideia de transferir a &gua de um lugar para outros desprovidos desse recurso nao é nova,
bem como a utilizagdo social e econémica para o desenvolvimento das areas atingidas. De uma
forma geral, a ideia parece ser boa em um primeiro momento, todavia, € preciso cautela para se
ter um minimo de noc¢édo dos reais impactos ambientais que ocorrerdo ndo apenas em curto prazo,
mas principalmente em médio a longo prazo, bem como os interesses, que devem ter uma
consonancia, de modo de n&o ferir os interesses ambientais e coletivos.

Acerca do Rio Sdo Francisco, podemos observar uma grande envolvéncia para com o
poder publico, uma vez que, varios projetos ja foram criados para o uso de suas aguas bem como
sua preservacdo. Para Rodorff. et.al (2015), em termos de governanca no Rio S&o Francisco é
importante a integracdo na politica de agua e poder de intermédio dos comités, as multiplas
escalas de governanca incentivando a participacdo dos diferentes setores e o estabelecimento de
planejamentos estratégicos em todos os niveis.

Sao vérios os momentos que demonstram a utilidade do Rio S&o Francisco ao longo dos
anos. No século XIX, o imperador D. Pedro 11 j& realizava uma tentativa de aumentar o alcance
da bacia sdo-franciscana, a partir de um projeto de transposi¢do para as areas desprovidas de
recursos hidricos, localizadas na parte central do nordeste brasileiro. Historicamente, o rio Sdo
Francisco foi uma das principais fontes brasileiras de pescado. Ele fornecia peixes suficientes
para alimentar sua populacéo ribeirinha e para atender ao mercado de outras regides do Nordeste
e do Sudeste do Brasil (Godinho, 2003). Entretanto, a capacidade hidrica ndo era estendida a toda
regido nordestina, ficando uma boa parte territorial fora do alcance da bacia e, consequentemente,
prejudicada pela falta de oportunidades de usufruir dos diversos beneficios que a riqueza hidrica

deste curso d’agua poderia oferecer.
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Figura 2. Pesca no Rio S&o Francisco, Brasil

Fonte: (MONTENEGRO, S.C.S et.al, 2001)

Para Silva (2016), o Rio S&o Francisco pode ser comparado com o Rio Nilo. Eles nascem
em uma area volumosa e durante boa parte do seu percurso atravessam regides secas com pouca
capacidade de recarga. A importancia desses rios para a agricultura é fundamental, pois sem esse
recurso a vida ficaria comprometida. No caso do velho Chico, temos também um grande destaque
para a pesca.

Levando em consideracdo a preciosidade de se lidar com os recursos hidricos em todo
contexto abordado, esse artigo tem como objetivo analisar as principais caracteristicas da
administracao publica com as demandas socioecondmicas das areas pertencentes a bacia do Rio

Séo Francisco.

MATERIAIS E METODOS

Num primeiro momento foi realizada uma pesquisa documental com levantamentos
bibliograficos sobre o tema do artigo, analisando o processo da interacdo da governanca publica
e sua influéncia na Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco. A pesquisa documental € realizada
em fontes como informativos, depoimentos orais e escritos, certidées, correspondéncia pessoal
ou comercial, documentos informativos arquivados em reparti¢cdes publicas (Santos, 2000).

A posteriori ocorreu uma reavaliagdo para observacdo das consequéncias impostas na area

de escopo, bem como as formas de manipulacdo e direcionamento das condicionantes que
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impactam diretamente o Rio S&o Francisco. Com isso, nos atentamos em sugerir consequéncias
oriundas deste processo, de maneira critica e analitica, ponderamos as informacdes pesquisadas
e fizemos uma comparacéo entre 0s estudos de casos acerca de politicas publicas voltadas para o
Rio S&o Francisco e outros recursos hidricos relevantes que tiveram ou ainda tem uma grande
influéncia no contexto socioambiental.

Ao analisar os dados surgiram duas hipéteses: a primeira seria uma possivel ineficiéncia
de acesso aos beneficios gerais do uso das dguas do Rio Sdo Francisco, devido a uma forma
passiva de atuacdo do governo. A segunda, levando em conta as possiveis consequéncias
negativas, deveriam fortalecer uma corrente de pensamento mais critico e investigador, para se
repensar no modelo de exploracdo atual das &guas da bacia, cobrando uma maior acdo
governamental.

Sendo assim, devido a relevancia desse tema, este artigo por meio de uma analise critica,
vem endossar todo um contexto de como a governanga publica interfere na Bacia Hidrogréfica

do Rio Sao Francisco fazendo uma “ponte” entre ambos.

Governanca Publica e o Rio Sdo Francisco

Historicamente, a regido do S&o Francisco foi marcada por um certo distanciamento do
poder publico federal, portanto, se fez necessaria uma analise histérica de contextualizacdo. Os
problemas envolvendo o tema ndo sdo novos, entretanto, as demandas atuais e as caracteristicas
politicas da atualidade, trazem a tona novas discussdes, entre elas, qual a necessidade real para
se ampliar o uso nas areas adjacentes ao Rio S&o Francisco.

A intervencdo dos 6rgdos fiscalizadores do governo nas areas da bacia do Sdo Francisco
€ muito importante, uma vez que diagnostica a pureza de suas aguas e pode criar intervencdes de
mitigacdo ou melhorias na qualidade hidrica. O Instituto Mineiro de Gestdo das aguas (IGAM),
por meio de uma pesquisa divulgada em seu portal eletrénico (2008) observou a qualidade das
4guas na Bacia do Rio S&o Francisco, na qual, em relacdo ao Indicador de Qualidade das Aguas
(IQA), foi predominantemente média (frequéncia - 41%). As aguas consideradas de IQA muito
ruim diminuiram de 4,7% em 2007 para 4,1% em 2008 e houve diminui¢do do IQA bom com
frequéncia de 28,2% em 2007, para 26,3% em 2008.

E possivel analisar também medidas governamentais que podem prejudicar 0s recursos

hidricos se ndo forem bem planejadas. Pensando na questdo do projeto de transposicdo e
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revitalizacdo do Rio S&o Francisco, Castro (2010) ressalta algumas possiveis consequéncias
benéficas do projeto como o abastecimento de regides onde sejam comprovadas a escassez de
agua, o possivel desenvolvimento futuro dessas regides, os mais de 8,8 milhGes cidad&os
brasileiros que terdo amenizados os efeitos da baixa disponibilidade hidrica, dentre outros.
Contudo, é preciso ter cuidados com algumas possiveis armadilhas neste tipo de intervencao,
como por exemplo com a questdo do manejo para que o rio ndo venha assorear, além de assistir
a sociedade que utiliza estes recursos, uma vez que poderiam ser seduzidas por propostas de
compra de seus terrenos para a iniciativa privada, ficando assim, sem Idgica a finalidade principal
do projeto que é de auxiliar essas pessoas.

Por outro lado, intervencbes governamentais podem em muito prejudicar oS recursos
hidricos. E preciso ter cuidado com uma gestdo hidroldgica deficiente, pois as consequéncias

podem ser catastroficas. Segundo Lima (2001):

Exemplos de problemas como os que vém ocorrendo no Mar de Aral transmitem uma
clara mensagem sobre o uso excessivo dos recursos hidricos. Alimentado pelos Rios
Amu Daria e Syrdania, com aproximadamente 50 km>/ano, deveria ser uma das
principais massas de &guas interiores do mundo. Desde 1960, grande parte da vazdo
desses rios passou a ser derivada para irrigacao de algodao, de arroz e de outros cultivos.
A situacdo ja chegou a ponto tal de super exploracdo que o espelho d’agua do Mar de
Avral ja foi reduzido em aproximadamente 50% e seu nivel ja- desceu cerca de 15 m. O
resultado é catastr6fico para os habitantes dessa bacia. A induUstria pesqueira
desapareceu, a concentracdo de sais é muito elevada, tornando a &gua toxica para o
consumo humano e nociva para os cultivos. Esses e outros problemas, como a
contaminacdo da &gua pelos dejetos domésticos e industriais, acabam por caracterizar
um panorama de ecossistema totalmente destruido.

Uma das maiores reservas hidricas no interior continental foi completamente
comprometida em poucas décadas. O Mar de Aral que poderia ser uma importante fonte de
abastecimento para Uzbequistéo e para o Cazaquistdo, foi comprometido pelo cultivo de algodao.
Para agravar ainda mais, a ma gestdo dos governos dos Estados envolvidos comprometeu ainda
mais o processo de desertificagdo e reducdo das aguas. Foram descobertos reservas de gas e

petréleo na regido, o que vai agravar ainda mais os problemas ambientais.

Caracteristicas e Impactos Climaticos na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, uma das mais extensas do territério brasileiro,

abrange aproximadamente 640 mil km? e atravessa seis unidades federativas, desempenhando
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papel fundamental no abastecimento humano, irrigagdo, geracdo de energia e manutengdo de
importantes ecossistemas do semiarido nordestino.

Conhecido como “o Rio da Integracdo Nacional”, o Sao Francisco atua como eixo
estruturante para populacbes urbanas e rurais, além de sustentar atividades econémicas que
dependem diretamente da regularidade de seu regime hidrolégico (ANA, 2020).

Do ponto de vista climético, a bacia apresenta grande heterogeneidade. Em sua por¢édo
alta, predominam climas tropical imido e tropical de altitude, marcados por chuvas regulares e
temperaturas amenas.

A regido média, compreendendo grande parte de Minas Gerais e Bahia, apresenta clima
tropical semiumido, com chuvas concentradas no verdo e um periodo seco prolongado. J& a
porcdo do Submédio e do Baixo Sdo Francisco caracteriza-se pela ocorréncia do clima semiarido,
com precipitacdo anual inferior a 600 mm e forte evapotranspiracdo, resultando em expressiva
variabilidade hidrica (MMA, 2019). Essas diferencas influenciam significativamente o balanco
hidrico e os padrdes de vazao ao longo do rio.

Segundo Milanesi e Galvani (2017) em decorréncia dessas particularidades climaticas, o
regime hidrolégico do Sdo Francisco sofre fortes oscilacBes sazonais. Estudos indicam que as
regides do Alto e Médio Sao Francisco sdo responsaveis pela maior parte da recarga hidrica da
bacia, enquanto o semiarido contribui com baixas taxas de escoamento superficial. Todavia, 0s
estudos dos autores mostram uma tendéncia no futuro para o aumento da temperatura e a

diminuicao da precipitacao.
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Figura 3. Previsdo climatica da bacia do Sao Francisco 2071 — 2100

.

r

(a) (®)
(a) Anomalia espacial de precipitagao (%) e (b) temperatura(°C) para os modelos do CMIP5 para o cenario RCP 8.5 para
o periodo de 2071 a 2100. Na sequéncia de cima para baixo e da esquerda para direita: MIROC5,inmcm4,CMCC-CMS,MPI-ESM-
MR, GISS-E2-H e CanESM2

Fonte: (MILANESI & GALVANI, 2017)

o o
»

Observando os dados levantados, € possivel entender como a irregularidade das chuvas,
associada a eventos extremos como secas prolongadas — intensificadas nas Gltimas décadas —
tem provocado reducdo nas vazGes médias e alteracdes nos pulsos de cheia, que sdo essenciais
para a manutencdo de ecossistemas como lagoas marginais e varzeas inundaveis.

A intensificacdo das mudancas climaticas tem agravado esse cenario. Projec6es climaticas
apontam tendéncia de aumento de temperatura e reducéo das chuvas em areas do semidrido, o
que pode comprometer ainda mais o abastecimento e ampliar conflitos pelo uso da agua (IPCC,
2007).

Os impactos de origem antropica se somam aos fatores climéaticos, amplificando os
problemas socioambientais. Entre 0s principais, destaca-se 0 desmatamento nas areas de recarga,
que reduz a infiltracdo e aumenta a erosdo, contribuindo para o assoreamento de tributarios
importantes. A expansdo da agricultura irrigada — especialmente nos polos de fruticultura do
Submédio — tem elevado a pressdo sobre o0s recursos hidricos, resultando em captacoes
intensivas e, em alguns casos, disputa entre setores usuarios (Silva et al., 2020).

Outro impacto significativo provem da construcdo de grandes barragens, como
Sobradinho e Trés Marias. Embora fundamentais para a geragdo de energia e regularizagdo de

vazdes, esses empreendimentos alteram a dinamica natural do rio, afetando a migracéo de
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espécies, modificando habitats aquéticos e alterando o regime de cheias que sustenta sistemas
ecoldgicos tradicionais (Nobre, 2005).

Adicionalmente, centros urbanos situados ao longo da bacia ainda apresentam déficits no
saneamento basico, contribuindo para a poluicdo fisica, organica e quimica de afluentes, o que
esta diretamente relacionado a questdo da governancga publica territorial, pois em periodos de
chuvas tem seu quadro de degradacdo ambiental aumentado.

No Baixo Sdo Francisco, a salinizacdo das aguas estuarinas pelo déficit sazonal
pluviométrico é intensificada pela reducdo da vazdo média liberada pelos reservatérios a
montante. Tal fenbmeno compromete atividades pesqueiras e a potabilidade da &gua, além de
gerar impactos diretos na agricultura irrigada em municipios ribeirinhos (Wollman & Sartori,
2009). Assim, observa-se que a interacdo entre clima, uso da terra e manejo hidrico define uma
complexa rede de pressdes que influenciam a sustentabilidade da bacia.

Neste contexto, o enfrentamento desses desafios requer politicas integradas de gestdo dos
recursos hidricos, fortalecendo comités de bacia, ampliando 0 monitoramento
hidrometeoroldgico e incentivando praticas conservacionistas no campo. A adaptacdo as
mudancas climaticas, aliada ao uso racional da agua, é indispensavel para garantir a resiliéncia
dos ecossistemas e das populacGes que dependem do Rio S&o Francisco, reforcando seu papel
historico e socioambiental para o Brasil.

CONCLUSOES

De acordo com Beltra (2006), no panorama atual de disponibilidade hidrica, apenas 40%
da populacdo mundial tém acesso a agua. Este preocupante dado nos faz perceber os quanto
prestigiados somos no Brasil, que possui uma grande rede hidrografica e, ao mesmo tempo, a
grande responsabilidade que temos para cuidar desse importante recurso natural e garantir seu
uso para geracoes futuras.

Além disso, vivemos em uma dindmica onde as mudancas climaticas acentuam a escassez
hidrica em cenarios onde o0 aumento da temperatura e a diminui¢do dos indices de precipitacdo
tornam o cendario ambiental global e regional ainda mais preocupante.

Portanto, a governanca publica como uma composicao institucional democratica deve se
pensar em espacos para discussdes e acdes mais efetivas, onde predomine a inclusdo, a

publicidade e a igualdade em participacdo. Essas medidas podem sim, ser muito Gtil em um
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planejamento estratégico que vise intervengdes sustentaveis em cursos hidricos da grande bacia
do Rio Séo Francisco.

Né&o existe um veredicto tragado para 0 aumento ou reducao do uso das aguas, entretanto,
conclui-se que se faz necessario, uma maior intervencéo do pode publico, para se criar uma maior
acdo de governanca, ndo apenas para uma possivel ampliagdo econémica, mas para melhorar a
qualidade de vida das pessoas envolvidas na regido e se preservar esse recurso natural que é téo
importante, até mesmo para se delegar funcdes mais especificas para grupos e diversos setores

envolvidos.

Tabela 1. Nimero de municipios localizados na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

Distrito Federal | municipio 1.598.415 habitantes
Goas 3 municipios 94.245 habitantes
Minas Gerais 206 municipios | 6.856.021 habitantes
Bahia 114 municipios 2.489.944 habitantes
Pernambuco 65 munIcIPIos 1.564.239 habitantes
Sergipe 26 mumcipios 254.450 habitantes
Alagoas 49 municipios 966.671 habitantes

Fonte: (CODEVASF, 2003)

E preciso criar uma metodologia séria ao analisar as consequéncias, com investimentos e
atividades de fiscalizacOes efetivas por parte do poder publico. Existem muitos obstaculos, como
o tamanho da area abrangente, a quantidade de municipios e pessoas atingidas e o0s interesses por
tras da exploracdo das aguas, mas apenas com uma acdo mais intensa do Estado, principalmente
profilética, seré possivel para garantir os beneficios da utilizacdo sustentavel da bacia do Rio Séo

Francisco.
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