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RESUMO

O saneamento rural no Brasil ainda enfrenta desafios histéricos decorrentes da priorizacao de
investimentos nas areas urbanas, deixando populagdes rurais, especialmente no semiarido, em
situacdo de vulnerabilidade hidrica. A promulgacdo do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei
n° 14.026/2020) e a criacdo do Plano Nacional de Saneamento Rural (PNSR) representam
avancos importantes ao estabelecer metas de universalizagdo e reconhecer a necessidade de
estratégias especificas para 0 meio rural. Nesse contexto, modelos de gestdo voltados para
pequenas comunidades, como o Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), surgem como
solucgdes viaveis diante das limitacbes geogréaficas, climaticas e econdmicas das regides rurais
brasileiras. O SISAR, inicialmente desenvolvido no Cear4 e posteriormente implantado em
Pernambuco, baseia-se na autogestio e na participacdo comunitaria, promovendo
sustentabilidade operacional e ampliando o acesso a agua tratada. Os resultados observados nas
localidades atendidas indicam melhorias significativas na seguranca hidrica e nos indicadores de
desenvolvimento humano. Para compreender os impactos sociais e técnicos desses sistemas,
utilizam-se metodologias como o Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) e pesquisas do tipo Survey,
que permitem integrar percepces comunitérias e dados quantitativos. Assim, o estudo evidencia
que a efetiva universalizacdo do saneamento rural depende de politicas publicas continuas, de
abordagens tecnoldgicas apropriadas e do fortalecimento dos modelos participativos de gestao.
A experiéncia do SISAR demonstra que solugdes descentralizadas podem promover equidade,
autonomia e desenvolvimento sustentavel para comunidades historicamente marginalizadas.
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ABSTRACT

Rural sanitation in Brazil still faces historical challenges stemming from the prioritization of
investments in urban areas, leaving rural populations, especially in the semi-arid region, in a
situation of water vulnerability. The enactment of the New Legal Framework for Sanitation (Law
No. 14,026/2020) and the creation of the National Rural Sanitation Plan (PNSR) represent
important advances by establishing universalization goals and recognizing the need for specific
strategies for rural areas. In this context, management models focused on small communities,
such as the Integrated Rural Sanitation System (SISAR), emerge as viable solutions given the
geographical, climatic, and economic limitations of Brazilian rural regions. SISAR, initially
developed in Ceara and later implemented in Pernambuco, is based on self-management and
community participation, promoting operational sustainability and expanding access to treated
water. The results observed in the served localities indicate significant improvements in water
security and human development indicators. To understand the social and technical impacts of
these systems, methodologies such as the Collective Subject Discourse (CSD) and survey-type
research are used, allowing the integration of community perceptions and quantitative data. Thus,
the study shows that the effective universalization of rural sanitation depends on continuous
public policies, appropriate technological approaches, and the strengthening of participatory
management models. The SISAR experience demonstrates that decentralized solutions can
promote equity, autonomy, and sustainable development for historically marginalized
communities.

Keywords: Water Scarcity. Public Policies. Sustainable Development. Water Vulnerability.
RESUMEN

El saneamiento rural en Brasil aln enfrenta desafios histéricos derivados de la priorizacién de las
inversiones en zonas urbanas, lo que deja a las poblaciones rurales, especialmente en la regién
semidrida, en una situacion de vulnerabilidad hidrica. La promulgacion del Nuevo Marco Legal
de Saneamiento (Ley n.° 14.026/2020) y la creacion del Plan Nacional de Saneamiento Rural
(PNSR) representan avances importantes al establecer objetivos de universalizacion y reconocer
la necesidad de estrategias especificas para las zonas rurales. En este contexto, los modelos de
gestion centrados en pequefias comunidades, como el Sistema Integrado de Saneamiento Rural
(SISAR), surgen como soluciones viables dadas las limitaciones geogréaficas, climéticas y
economicas de las regiones rurales brasilefias. EI SISAR, desarrollado inicialmente en Ceara y
posteriormente implementado en Pernambuco, se basa en la autogestion y la participacion
comunitaria, promoviendo la sostenibilidad operativa y ampliando el acceso al agua tratada. Los
resultados observados en las localidades atendidas indican mejoras significativas en la seguridad
hidrica y los indicadores de desarrollo humano. Para comprender los impactos sociales y técnicos
de estos sistemas, se utilizan metodologias como el Discurso del Sujeto Colectivo (DSC) vy la
investigacion mediante encuestas, lo que permite integrar las percepciones de la comunidad con
datos cuantitativos. Asi, el estudio demuestra que la universalizacion efectiva del saneamiento
rural depende de politicas publicas continuas, enfoques tecnologicos adecuados y el
fortalecimiento de modelos de gestion participativa. La experiencia de SISAR demuestra que las
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soluciones descentralizadas pueden promover la equidad, la autonomia y el desarrollo sostenible
de comunidades histéricamente marginadas.

Palabras clave: Escasez de Agua. Politicas Publicas. Desarrollo Sostenible. Vulnerabilidad
Hidrica.
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INTRODUCAO

A busca pela universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico no Brasil foi
intensificada apds a promulgacdo da Lei N°14.026/2020, que trata sobre 0 Novo Marco Legal do
Saneamento Béasico (NMSB) (Brasil, 2020). Sendo assim, 0 hovo marco possui como principal
objetivo, a ampliacdo e qualificacdo dos servicos prestados no setor do saneamento publico.

Dessa forma, se estabeleceu metas, dentre elas a garantia que 99% da populacéo
esteja sendo atendida com a prestacdo de servigo de agua potavel, e 90% da populagdo com o
servico de coleta e tratamento de esgoto, até 31 de dezembro de 2033. Neste sentido, 0 Novo Marco
impGe que o poder publico promova o saneamento em todas regides do Pais, em especial,
camponeses, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, extrativistas e outros, pois somente assim, a
meta poderd ser alcancada. Neste contexto, deve ser considerado que o Brasil possui ma
distribuicdo dos recursos hidricos, diversidades regionais, bem como, suas diferentes
caracteristicas climaticas deve ser consideradas. No caso das regifes que sdo semidaridas, as
caracteristicas climaticas e hidrogeoldgicas agravam ainda mais 0s problemas atrelados a
oferta do servigo de abastecimento de dgua (Caicara et al., 2022).

Caracteristicas como elevadas taxas de evapotranspiragéo, elevada incidéncia solar e altas
temperaturas, associado a distribuicdo irregular e baixas precipitacfes, dificultam o acumulo
superficial de 4gua. Além disso, 0 embasamento cristalino diminui as possibilidades de reservas
hidricas subterraneas. Esses fatores comprometem as fontes hidricas naturais da regido. Para
agravar esta situacao, é esperado que as alteracdes climaticas aumentem a temperatura e reduzam
a precipitacdo na regido nos proximos anos (Rodrigues et al., 2022).

No ambito rural a prestacdo do servi¢o se torna ainda mais dificil e custosa devido a
ocupacdo difusa das habitacbes e distdncia de mananciais, tornando a dependéncia das

comunidades para com o poder publico mais intensa (Garrido et al., 2016). Assim, pode-se
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observar gque as tecnologias usuais ainda possuem dificuldades para se integrarem e alcancarem
a populacdo rural.

Objetivando alcancar essa parcela da populacdo que por muitas vezes é considerada
invisivel, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) (Brasil, 2013) firmou a necessidade
da implantacdo de um programa que tratasse propriamente da realidade do Saneamento Rural e
assim, ficou definido como o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) (Brasil, 2019). O
PNSR foi lancado em 2019, sendo de responsabilidade do Ministério da Saude por meio da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), possuindo uma estrutura que se baseia no
desenvolvimento de tecnologias e na participacdo da sociedade por meio da educacdo ambiental
que € uma ferramenta primordial na implantacdo de acdes adequadas e customizadas para o
saneamento basico no ambito rural.

Paralelo a isso, o governo do estado do Ceara criou o Sistema Integrado de Saneamento
Rural (SISAR) em 1996, objetivando facilitar o desenvolvimento e manutengéo dos sistemas de
abastecimento rurais implantados pela CAGECE de forma autossustentavel, reduzindo o indice
de desabastecimento em comunidades rurais do Estado (Castro et al., 2021)

Por sua vez, o governo do estado de Pernambuco, em a¢do conjunta com a Companhia
Pernambucana de Saneamento (Compesa), implantou o SISAR, com a finalidade de caracterizar
a autogestdo dos sistemas de abastecimento de agua por parte das comunidades. Atualmente
existem dois SISAR’s operando em Pernambuco, os quais, juntos, j& somam 32 sistemas
simplificados de abastecimento de agua.

Anterior a chegada do SISAR, as pessoas que residiam nas comunidades beneficiadas
dependiam do acimulo de agua superficial ou subterraneo, e em decorréncia das condicoes
climaticas e geoldgicas da regido, a populacdo ndo possuia acesso a agua na maior parte do ano.
Para Castro et al. (2021), possuir agua tratada possibilita aumento os indicadores de
desenvolvimento humano, tais como: as dimensfes longevidade e educagdo, as quais se
mostraram superiores quando se comparou com municipios que tinham o SISAR.

Diante do contexto apresentado, torna-se evidente a relevancia de compreender os
impactos das politicas publicas e dos modelos de gestdo voltados ao saneamento rural,
especialmente em regides semiaridas onde a escassez hidrica é mais severa. Nesse sentido, este
estudo tem como objetivo mostrar métodos de avaliagcGes para mudancas sociais, econdmicas e
operacionais decorrentes da implantacéo dos sistemas de abastecimento de agua gerenciados pelo
SISAR.
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REFERENCIAL TEORICO

Saneamento Rural

Historicamente, o saneamento foi pensado para atender as necessidades dos centros
urbanos que surgiram na Inglaterra, em meados do século XIX diante do surgimento da
Revolucdo Industrial, assim, tradicionalmente, os engenheiros iam se formando e pensando em
solugdes para resolver as demandas dos grandes centros urbanos, marginalizando os problemas
da zona rural (Chaves et al., 2019).

No Brasil pode-se verificar a mesma situagdo, um foco predominante em prover solugdes
para a zona urbana em detrimento das zonas rurais, zonas estas que ficaram marcadas por um
cenario de doengas relacionadas ao saneamento, por exemplo, a malaria e a doenca de Chagas
(Roland et al., 2020; Chaves et al., 2019).

A zona rural, sem perspectiva diante das politicas pablicas, comegou a receber atencao
somente a partir de 1918, quando foi criada a Liga Pré Saneamento do Brasil. Surgiu entdo a
primeira politica publica que incluia a populacdo rural, atuando por meio da implantacdo de
postos de profilaxia rural. Entretanto, a evolugdo do saneamento no Brasil foi muito lenta, no
segundo governo de Getdlio Vargas, no ano de 1952, mais de 1500 municipios brasileiros ainda
ndo possuiam servigos basicos de abastecimento de dgua (Roland et al., 2020; Chaves et al.,
2019).

Contudo, a evolucdo do setor foi muito lenta, sendo a histéria do saneamento no Brasil
pos-colonizacgdo caracterizada pela insuficiéncia de infraestruturas sanitarias (Roland et al., 2020).
No segundo governo de Getalio Vargas, em 1952, mais de 1500 municipios brasileiros, de um
total de 1900, ainda ndo dispunham sequer de servicos de abastecimento de agua (Roland et al.,
2020).

Tradicionalmente, o setor do saneamento basico priorizou a sua atuacdo na area urbana
em detrimento da area rural, visto que cada um deles apresentam exigéncias diferentes,
especialmente, socioecondmicas. No saneamento urbano as agdes sdo mais coletivas devido a
densidade populacional, jA no ambito rural é necessario lidar com a populagdo difusa, com
pequenas comunidades, grandes distancias de mananciais e outras dificuldades, o que por muitas
vezes traz a tona a necessidade de agGes individualizadas de saneamento (da Cruz et al., 2020).

Desta forma, o olhar do poder publico foi, ao longo dos anos na histéria brasileira, voltado
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para as necessidades de areas mais urbanizadas e que possuissem viabilidade financeira (Funasa,
2019). As comunidades nas regifes rurais, por sua vez, sdo as mais prejudicadas com o
saneamento basico ineficaz e insuficiente. No mundo, oito a cada dez pessoas que ainda nao sdo
beneficiadas pela prestacdo de servico de abastecimento de agua vivem em comunidades rurais
(WHO, 2019).

Neste contexto, 0 Ministério da Satde delega a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), o
qual é o orgdo federal sob a responsavel da implementacdo de acdes de saneamento em areas
rurais de todos os municipios brasileiros, através do Programa Nacional de Saneamento Rural
(PNSR). O PNSR foi langado em 2019, o qual constitui uma estrutura baseada no desenvolvimento
de tecnologias e da participacdo da sociedade por intermédio da educacdo ambiental, sendo uma

ferramenta crucial na implantacdo de acdes adequadas para 0 saneamento basico no ambito rural.

Educacdo e Participacdo Social, assim como a Gestdo dos Servicos, representam medidas
estruturantes, por serem promotoras da sensibilizacdo dos usuarios sobre seus direitos e
deveres, bem como a forma de alcanga- los. Também por viabilizarem apoio técnico e
pedagdgico qualificados aos operadores dos servicos e por proporcionarem a qualificacéo
dos gestores técnicos e administrativos (Brasil, 2019, p. 23).

No setor do saneamento basico a analise de viabilidade econémica tem sido preponderante
em relacdo as demais questdes: sociais, politicas, ambientais e culturais. Assim, a implantacdo de
redes de distribuicdo de agua ndo é executada em diversas localidades rurais pelas concessionarias
de saneamento em decorréncia da relagdo custo e beneficio, resultado da dispersao das residéncias
e da distancia em relacdo aos mananciais (Borja e Moraes, 2020; Fantin et al., 2021).

Assim, é fundamental que sejam adotadas, quando necessario, a adocdo de uma
abordagem diferenciada, a fim de contemplar as comunidades rurais com saneamento basico,
considerando, por exemplo, tecnologias sociais inovadoras apropriadas.

Corroborando com as pesquisas sobre saneamento rural, Resende, Ferreira e Fernandes
(2018) realizaram analise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
comparando os resultados obtidos de 2009 e 2014, verificaram uma evolugdo na baixa cobertura
de servicos de saneamento no ambito rural, onde em 2009 32,8% das residéncias rurais estavam
ligadas em redes de abastecimento de &gua, com canalizag&o interna ou ndo, ja no ano de 2014 esse
valor subiu para 33,4%.

Os autores supracitados identificaram outras residéncias rurais, utilizando agua de outras

fontes, o que correspondeu a 66,6%, estas fontes podem ser pocos, chafarizes ou cursos de agua
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que ndo possuem tratamento adequado e podem ser ndo potaveis.

Sistema Integrado de Saneamento Rural

O Sistema Integrado de Saneamento Rural, nomeado de SISAR, surgiu no Estado do
Ceara, quepossui 80% do seu territdrio inserido na regido do Semiérido, o qual possui baixos
indices de abastecimento de &gua em zonas rurais, em termos quantitativos, o que corresponde a
aproximadamente 1.700.000 pessoas sem a prestacdo do servico de abastecimento de agua
(Cagece, 2014).

Objetivando a redugéo dos indicadores negativos acerca do Saneamento Rural, foi criado
no ano de 1996 o Sistema Integrado de Saneamento Rural do Ceard (SISAR/CE), sendo uma
associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos e formada pelas associacdes das
comunidades filiadas, estabelecido por meio de um acordo de cooperagdo entre o Banco
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), o Banco Mundial e 0 Governo do Estado do Ceara, sendo
a Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara (Cagece) o 6rgdo executor das acdes, € 0
Governo Federal o avalista (ALVES, 2015).

Assim, o SISAR foi instituido para garantir o funcionamento dos sistemas de
abastecimento rurais, sendo responsavel pela operagdo, manutenc@es, pequenas extensdes de rede
e autogestdo voltada para a autosustentabilidade (Garrido et al, 2016).

O SISAR ¢ um fruto da necessidade da criacdo de politicas publicas customizadas para
atender as necessidades do saneamento basico rural, levando em consideracdo as questdes
ambientais, tecnoldgicas e educativas, bem como as relacionadas a gestdo e a sustentabilidade
(Camargo, 2022).

O drama social da escassez hidrica nas regides do semiarido brasileiro vem se perpetuando
durante os periodos de seca. Nestes periodos, mulheres e criangas dedicam-se a caminhar por
longas distancias, em climas quentes, pela busca da agua (Camargo, 2022). Estima-se que ao
menos dois tercos da populacdo rural do Nordeste ainda se encontrem em tal situacdo (Alves,
Araujo, 2016), desta maneira, 0 SISAR surgiu para viabilizar o fornecimento de agua para essa

parte da populacdo que encontra-se desabastecida, por meio da autogestao.

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 85, p. 01-18. 7
ISSN: 2224-4131



Rafaela Dantas de Lucena Rocha, Ana Paula Alves Feitosa de Amorim, Thamires Carolayne Cavalcanti
Moura, Ilka Djanira Ferreira do Nascimento, Maria Cristiane Neves de Carvalho

Autogestéo

As obras de saneamento basico, por se tratar de obras de infraestrutura, possuem um alto
custo associado, onde o retorno do investimento ocorre a médio e longo prazo, por isso, estes
investimentos sdo preferencialmente aplicados nos centros urbanos, onde ha uma densidade
populacional maior, reduzindo assim o tempo de retorno financeiro do valor investido
(Rodrigues, 2022).

As comunidades rurais, por sua vez, devido a baixa densidade habitacional, ndo sdo
atrativas para o investimento das concessiondrias de 4gua. Frente a essa realidade que marginaliza
as familias rurais, o PNRS indica que para as comunidades rurais sejam aplicadas,
preferencialmente, tecnologias que possuam baixo custo, com recorrentes casos de aplicacdo e que
a manutencdo e operacao dos sistemas que possam ser realizadas pelos préprios comunitarios
beneficiados, sem que haja a necessidade de operadores capacitados, inseridos no contexto de
autogestéo (Brasil, 2019).

Assim, conforme Rodrigues (2022), para que o saneamento rural se torne uma realidade €
fundamental a implantacdo de politicas publicas que objetivem o incentivo a autogestdo dos
sistemas de saneamento, tornando as proprias comunidades capazes de garantir a sustentabilidade
da prestacéo do servico por meio da cobranca de tarifas customizadas para o contexto rural.

Plataforma de Saneamento Rural de Pernambuco

Para realizacdo de diagndstico da atual situacdo de abastecimento da area rural de
Pernambuco, foi desenvolvida pelo Governo do Estado de Pernambuco a Plataforma de
Saneamento Rural por meio de uma parceria entre a Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos (atual Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento - SERH), Secretaria de

Desenvolvimento Agréario e a Compesa (Figura 1).
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Figura 1
Plataforma de Saneamento Rural de Pernambuco
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Fonte: Governo de Pernambuco, 2024.

Desta forma, por meio da Plataforma de Saneamento Rural de Pernambuco, a tecnologia
vem sendo uma aliada do Saneamento Rural, auxiliando no diagnéstico da situacdo atual do
abastecimento das comunidades rurais do Estado e identificando as principais necessidades e
prioridades.

A plataforma que é preenchida por dados auto declarados é aberta aos cidaddos para
realizacbes de consultas. Orgdos e entidades publicas e representantes comunitarios podem
solicitar acesso para realizar o cadastro de comunidades rurais e suas respectivas informacoes,
como nome da comunidade, municipio, dados de georreferenciamento das comunidades, situacdo
atual de &gua e esgoto, fonte hidrica mais préxima, quantidade de imoveis/familias, e outras
informagdes que auxiliem a realizar o diagnostico da respectiva comunidade.

Atualmente, no primeiro semestre de 2024, existiu 7.244 comunidades rurais cadastradas
na plataforma, destas somente 5.093 indicaram qual a atual situacdo de abastecimento, onde
somente 462 séo abastecidas pela Compesa, 421 sdo abastecidas pela prépria comunidade, 1.018
séo abastecidas por meio de carro-pipa, 949 sao abastecidos pelo municipio ou Sistema Autbnomo
de Agua e Esgoto (SAAE), 49 sdo abastecidas pelo SISAR e 2.194 encontram-se sem

abastecimento.
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Por ser uma plataforma que ainda vem sendo difundida, ainda existem muitas

comunidades que ndo foram cadastradas, logo, esse nimero pode variar com o passar dos dias.
SISAR em Pernambuco

Baseado no SISAR do estado do Ceara, o governo do estado de Pernambuco, em acéo
conjunta com a Compesa, iniciou a implantacdo e operacdo do SISAR PE, conforme linha do
tempo na Figura 2, objetivando a implantacdo do modelo de autogestdo em sistemas de

abastecimento de &gua, contribuindo com a universalizagdo do saneamento rural.

Figura 2

Linha do tempo do SISAR em Pernambuco

Linha do Tempo

Criagdo do
1° Sisar Moxoté

\ /
) / Primeiro Sisar
N criado na regiao

Mobilizagao para
Criagao dos Sisars Sao
Francisco e Sertao

Central/Araripe

Portaria Conjunta
SEINFRAE SDA

Publicada em Abril
de 2020, foi
instituida a Unidade
Gestora de
Saneamento
Rural(UGSR),
orientando -se pelos
principios basicos
estabelecidos no
Estudo de Modelo
de Gestao

do Moxoté em
Pernambuco,
devido a diversas
comunidades
rurais estarem
contidas na faixa
de 5Km ao longo
do Ramal Leste
do canal do Sao
Francisco

Criagdo do
2° Sisar Alto Pajeu

A implantagao do
segundo Sisar criado
na regiao do Alto
Pajeti em
Pernambuco, devido a
diversas comunidades
rurais estarem
contidas nas a
proximidades da
adutora do Pajet

A mobilizagao
das associagbes
para construgao
dos estatutos dos

Sisars Sao
Francisco e
Sertao
Central/Araripe

Efetivacdo dos
Sisars
Sao Francisco &
Sertéo
Central/Araripe
Apods
mobilizagdo para
construgdo do

estatuto em 2022,

foi efetiva nesse
ano o CNPJ e as
articulagdes para
adesao das
gestao dos
futuros sistemas

Sisar Agreste
Central

representantes
de cada
municipio que
irdo compor o os
Sisars Mata Sul e
Agreste Central.

117

Fonte: Adaptado de SRHS, 2024.

Foi inaugurada em 20 de dezembro de 2020 a primeira unidade do SISAR no estado,
sendo o SISAR Moxotd, que contou com um investimento de R$40 milhdes, a principio
contemplando os municipios de Arcoverde, Buique, Custddia, Ibimirim, Itaiba, Manari, Pedra,
Sertania, Tupanatinga e Venturosa, e almejando atender a aproximadamente 120 mil pessoas em
622 comunidades (SISAR, 2021). Hoje o SISAR Moxoto teve sua area de abrangéncia

expandida, atendendo também osmunicipios de Alagoinha, Inaja, Jatoba, Floresta, Aguas Belas,
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Petrolandia e Pesqueira, passando a atuar em 17 municipios (Figura 8).

Desta forma, o SISAR Moxot6 funciona como uma startup que € incubada pela Geréncia
Regional da Compesa em Arcoverde, possuindo CNPJ, estatuto social e protocolo de intencéo de
cooperacdo técnica em conjunto com a Companhia e a, a Secretaria da Infraestrutura (Seinfra),
atual, Secretaria de Recursos Hidricos e Saneamento (SRHS) e Secretaria de Desenvolvimento
Agrério (SDA )(Seinfra, 2021).

Ja em 21 de julho de 2021 foi realizada a fundacdo do SISAR Alto Pajed, no municipio
de Afogados da Ingazeira. O SISAR Alto Pajed abrange treze municipios e € incubado pela
Geréncia Regional da Compesa no Municipio de Afogados da Ingazeira, possuindo também
CNPJ, estatuto social e protocolo de intengdo (SISAR, 2021). O SISAR Alto do Pajel abrange
os municipios de Afogados da Ingazeira, Brejinho, Carnaiba, Flores, Iguaracy, Ingazeira,
Itapetim, Quixaba, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Solidao e Tabira.

Desta forma, no estado de Pernambuco, atualmente existem dois SISAR’s operando com
sistemas de abastecimento de agua. E outros 4 SISAR’s vem sendo alvo do Governo do Estado,
onde 2 ja foram fundados entretanto ainda ndo estdo operando.

Entre os fundados, o SISAR Sédo Francisco, que ja possui estatuto e diretoria formada,
encontra-se aguardando a construcao/adaptacdo da sede que sera nas dependéncias da Compesa,
sua incubadora, e 0 SISAR Central/Araripe, que também possui estatuto e diretoria formada, ja
conta com sede. Ambos aguardam a viabilizacdo da implantacdo de software comercial e
formacdo de equipe administrativa e operacional, 0s quais, ja possuem obras previstas ainda para
0 ano de 2023 a serem implantadas pela SRHS-PE e também intencao de captar obras rurais ja
concluidas para realizar a gestéo e operacao.

Os outros dois SISAR’s alvo do Governo de Pernambuco, sdo os SISAR Mata Sul e 0
SISAR Agreste Central que ainda ndo foram fundados, mas ja foram iniciadas as devidas
mobilizagdes para tal. Além disso, o SISAR/PE possui um arranjo institucional bem definido,

conforme a Figura 3.
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Figura 3
Arranjo institucional do SISAR PE

Secretaria de Recursos Hidricos e de

Coordena
Saneamento - SRHS
l Geréncia responsavel pela
Gestdo doSISARn0  —
" " estado de Pernambuco
. Secretaria Executiva
Nicleo de Saneamento -
|- NSR Incuba fisicamente/ === ===~ pee Compesa de Saneamento -
Rura metodologicamente i SESAN
0 SISAR regional ) Gestdo Colegiada | Geréncia responsavel pelas
: obras de saneamento rural do—|
: estado de Pernambuco
Incuba fisicamente/
metodologicamente

0GTO
e 4 Grupo Tético Operacional - GTO

Sistema Integrado de
Saneamento Rural - SISAR

Fonte: SRHS, 2024.

No arranjo institucional € possivel observar que a SRHS, por meio da Compesa e da
Secretaria Executiva de Saneamento (SESAN), coordenam e realizam a gestdo dos principais

elementos envolvidos para a concretizagdo do objetivo do SISAR.

Sistemas de Abastecimento em Operacéo do SISAR Pernambuco

Atualmente, ambos os SISAR’s, Moxot6 e Alto Paje, ja possuem sistemas operando. No
SISAR Moxotd, 16 sistemas de abastecimento rurais estdo sendo operados e gerenciados pelo
SISAR, possuindo um quantitativo de 5.589 ligagdes ativas.

Jano SISAR Alto Pajel sdo 18 sistemas abastecimento que estdo ligados ao SISAR, onde
destes, somente 16 encontram-se operando e faturando, os demais estdo com obras em andamento

ou etapa de finalizacdo (Tabela 1).
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Tabela 1l

Sistemas de Abastecimento Rurais do SISAR Alto do Pajet em Operacéo

Sistemas Quantidade de residéncias Quantidade de ligacGes
Santo Antonio 2 125 121

Barro Branco 92 87

Gangorra 94 90

Sitio leitdo 144 128

Olho d'agua 121 117

Curral Velho dos Pedros 167 162

Massapé 36 36

Fortuna 125 114

Poco dos Dantas 52 36

Felipe 151 142

Clarinha 75 66

Poco de Pedra 220 213

Carnauba dos Nunes 86 81

Barrenta e Salgado 55 54

Araras 500 Obra em andamento
Nova cacimbinha 73 67

Gregoério 196 196

Complexo Aroeiras 207 Obra em andamento

Fonte: Adaptado de SRHS, 2024.

Dos 16 SAA’s que estdo sendo gerenciados e operados pelo SISAR Alto Pajel, soma-se

nas comunidades o quantitativo de 2.041 residéncias com ligacdes de agua ativas.

Ferramentas de Avaliacdo do SISAR como Politica Publica

Por muito tempo acreditava-se que a questdo da seca estava somente associada aos
fendmenos climaticos, entretanto, é necessario considerar outros fatores de natureza humana e
institucional, uma vez que para mitigar a precariedade do acesso a agua no semiarido é preciso
uma ac¢do integrada e dindmica. Buscando garantir a convivéncia no semidrido brasileiro, hd mais
de um século a regido é alvo da implantacdo de politicas publicas de abastecimento de agua para
a populacdo, entretanto, os objetivos almejados ainda ndo foram alcangados.

Neste sentido, as politicas publicas surgem para mudar as condicdes vigentes, classificadas
como negativas, dentro de uma sociedade, ndo sendo sempre tdo facil a implantacdo dessas
politicas em decorréncia da diversidade e desigualdade presente nas mais diversas regides do
pais.

Uma vez que um problema social € identificado, uma politica publica é estudada, aprovada
e implantada, e apds a implantacdo, espera-se que 0s resultados da intervencao sejam apresentados

e, consequentemente, se faz necessario voltar- se para a avaliacdo, sendo este o Ultimo estagio de
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um ciclo de politicas publicas.

Para realizacdo de uma avaliacdo de politica publica em um ponto de vista democrético,
é necessaria a aplicacdo de um método que seja capaz de ouvir a todos os atores envolvidos, para
que seja possivel compreender a complexidade dos interesses, opinides e valores.

Assim, na execucao de avaliagdo de politicas publicas e educacdo ambiental, € importante
que no executar do levantamento seja aplicado os métodos mistos. Para Creswell e Clarck (2015)
e Fetters e Molina (2017), a importancia de pesquisa com métodos mistos se da pelo fato dela
auxiliar na resposta a perguntas que nem a abordagem qualitativa nem a gquantitativas, sozinhas,
conseguiriam responder de forma completa e satisfatdria, assim, a principal caracteristica é a
integracdo de abordagens objetivando obter uma compreensdo mais abrangente sobre uma

determinada linha de investigacéo.

Método do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

No que tange a abordagem qualitativa, 0 método do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)
se mostra pertinente. Uma vez que esse método permite a identificacdo e o agrupamento de
pensamentos e opinides individuais, com sentidos similares presentes, em um determinado tempo
e espago, e que sao vivenciadas por determinado grupo, sociedade ou cultura (Lefévre, 2017).
Assim, por meio do DSC é possivel formular questdes abertas e aplicar acomunidade de interesse
e avaliar os aspectos positivos e negativos de determina politica publica. Na Figura 4 séo

apresentadas as etapas do processamento dos DSC.

Figura4
Procedimentos do processamento dos Discursos do Sujeito Coletivo
Etapa Procedimento Descricéo
1 Obtencdo dos Realizacdo e transcri¢do das entrevistas.
depoimentos
2 Reducdo do discurso Selecdo dos conteudos verbais mais significativos.

As ICs sdo os sentidos presentes nos depoimentos de cada resposta e
nos conjuntos de respostas de individuos diferentes que apresentam

Busca do sentido, por meio sentido semelhante ou complementar. As ACs séo
das ideias centrais (IC) e | foérmulas sintéticas que descrevem as ideologias, os valores, as crengas,
3 das ancoragens (AC) presentes no material

verbal das respostas individuais ou das agrupadas, entendidas como
marcas linguisticas de generalidade. Todos os depoimentos tém IC,
contudo alguns apoiam-se em AC.

4 Processo de Realizado de modo indutivo, a partir da sintese de elementos semelhantes
categorizacdo presentes nas 1Cs e ACs dos respectivos depoimentos.
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5 Elaboracdo do DSC Reunido das Expressdes-Chaves cujas ICs e/fou ACs foram agrupadas
em uma categoria.

Fonte: Adaptado de Silva et al.(2021).

Deste modo, para Silva et al. (2021, p. 8) “resultado da aplicagao do DSC ¢ a formulagao
de textos que expressam discursos em comum para a coletividade de sujeitos individuais
pesquisados, possibilitando a observacdo destes como um sujeito coletivo”. Por meio desse
método, é possivel expor os resultados das perguntas dissertativas presentes no questionario,
formuladas para extrair 0s sentimentos e pensamentos dos entrevistados.

Nascimento et al. (2022) aplicaram a metodologia do discurso do sujeito coletivo em seu
estudo sobre tecnologias sociais de esgotamento sanitario aplicadas na Amaz6nia. Em
Pernambuco, Santana (2015) aplicou a mesma metodologia para realizar a avaliacdo do
gerenciamento da cisterna calgaddo, enquanto tecnologia ambiental utilizada por familias de

agricultores no semiarido de Pernambuco.

Método Survey

No que tange o levantamento de dados quantitativos para embasar a avaliacdo, além da
consulta de relatorios e extratos administrativos e gerenciais, o survey se mostra eficiente,
consistindo em um método de pesquisa abrangente que é aplicado com o intuito de coletar e
descrever o entendimento das pessoas, visando entender um determinado aspecto da populagéo
analisada (Wohlin et al., 2012). E valido destacar que neste tipo de pesquisa, a pessoa que responde
ndo € identificavel, sendo essa uma das relevantes caracteristicas de pesquisas de opinido acerca
de uma determinada tematica, sendo amplamente aplicado na devolutiva das politicas publicas.

Cruz (2015) ao realizar a anélise das dimensdes técnico-infraestrutural e econémico-
financeira no contexto do efeito do acesso a agua em uma comunidade beneficiada pelo
SISAR/CE, utilizou metodologia similar, podendo verificar a reducdo da vulnerabilidade das
familias beneficiadas.

A metodologia também foi aplicada por Cruz (2019) em um estudo de campo no intuito
de coletar dados antes e depois da intervencéo de implantagcdo do modelo do SISAR no estado do
Ceard, proporcionando o entendimento do modelo de gestdo e seus impactos nas condi¢des de

acesso a agua.
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CONCLUSAO

A analise realizada permite concluir que o SISAR se mostra uma alternativa eficaz diante
das limitacGes socioecondmicas, climaticas e operacionais que caracterizam as regides rurais de
baixa densidade populacional. O modelo de autogestdo, aliado a participacdo comunitéria, tem
promovido melhorias expressivas no acesso & agua tratada, na seguranca hidrica e na qualidade
de vida das populacbes atendidas, configurando-se como uma resposta concreta ao problema
investigado.

Os resultados alcancados contribuem para a sociedade ao evidenciar que solucGes
descentralizadas e de baixo custo podem gerar impactos reais no desenvolvimento humano,
reduzindo a vulnerabilidade hidrica e fortalecendo a autonomia das comunidades. Além do que,
estudo reforca a necessidade de ampliar o enfoque sobre saneamento rural, um tema
historicamente marginalizado, revelando a importancia de metodologias integrativas, como o
Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) e o Survey, para captar simultaneamente dimens@es técnicas,
sociais e perceptivas dos beneficiarios.

Entretanto, esta pesquisa apresenta limitacdes, especialmente relacionadas a auséncia de
dados quantitativos mais aprofundados sobre desempenho operacional dos sistemas, a
dependéncia de informacdes institucionais ainda em consolidacdo (como a Plataforma de
Saneamento Rural de Pernambuco) e a escassez de indicadores de longo prazo que permitam
avaliar a sustentabilidade financeira e social do modelo em décadas futuras. Além disso, a
heterogeneidade das comunidades e o estagio variavel de implantagdo dos SISAR’s limitam a
generalizagédo plena dos resultados.

Diante disso, recomenda-se que estudos futuros ampliem as analises comparativas entre
diferentes modelos de gestéo rural, explorem indicadores de impacto socioambiental em médio e
longo prazo, e investiguem os efeitos da autogestao sobre a governanga comunitaria e a resiliéncia
hidrica. Sugere-se também a incorporacdo de estudos de caso longitudinais, que permitam
acompanhar a evolucdo dos sistemas sob diferentes condicGes climaticas e socioecondmicas.
Esses aprofundamentos poderdo fortalecer o entendimento sobre a eficacia do SISAR e subsidiar
politicas publicas mais robustas para a universalizacdo do saneamento rural no semiarido

brasileiro.
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