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RESUMO

O artigo propde andlise tipoldgica dos Observatérios de Desenvolvimento Regional (ODR)
vinculados a area de Planejamento Urbano, Regional e Demografia (PLURD) no Brasil. Com
base em levantamento sistematico e andlise de conteldo dos portais eletrénicos, foram
identificados e classificados 11 ODR-PLURD ativos em 2025. Referencial tedrico enfatiza
tradicdo dos tipos classicos propostos por Rebougas e Cunha (2010), cujas categorias - centro de
aglutinacdo, fiscal, think tank, laboratdrio e forum de discusséo - pautam a organizagdo do campo,
mesmo diante de tensdes e adaptacOes recentes. Resultados revelam predominancia da categoria
emergente "Observatorio de Pesquisa e Monitoramento”, presente em oito dos 11 observatorios
analisados. Esse padrdo reforca centralidade do dado e do diagndstico; arranjos hibridos e
estratégias digitais emergem paralelamente. Nota-se concentracdo dos observatérios em
universidades federais: dez dos 11 analisados vinculam-se a essas instituicbes, evidencia
hegemonia académica no campo. Conclui-se que, embora tradic¢do tipoldgica mantenha forca, ja
se observam sinais de diversificacdo institucional e surgimento de categoria tipoldgica emergente
especifica do campo PLURD. Legitimidade e relevancia dos observatérios na area PLURD
constroem-se na disputa entre rigor metodoldgico, praticas colaborativas e incorporacéo de novos
fluxos informacionais.
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ABSTRACT

The article proposes a typological analysis of Regional Development Observatories (RDOs)
linked to the Urban, Regional and Demography Planning (PLURD) field in Brazil. Based on a
systematic survey and content analysis of their online portals, 11 active PLURD RDOs were
identified and classified in 2025. The theoretical framework underscores the tradition of the
classic types proposed by Rebougas and Cunha (2010)—whose categories of aggregation center,
fiscal, think tank, laboratory, and discussion forum continue to guide the field’s organization even
amid recent tensions and adaptations. Results reveal the predominance of the emerging “Research
and Monitoring Observatory” category, present in eight of the 11 observatories analyzed. This
pattern reinforces the centrality of data and diagnostics; hybrid arrangements and digital strategies
emerge in parallel. A concentration of observatories in federal universities is noted: ten of the 11
analyzed are affiliated with these institutions, evidencing academic hegemony in the field. It is
concluded that, although the typological tradition remains strong, signs of institutional
diversification and the emergence of a new PLURD-specific typological category are already
apparent. The legitimacy and relevance of PLURD observatories are constructed through the
contest between methodological rigor, collaborative practices, and the incorporation of new
informational flows.

Keywords: Regional Development Observatories. Typology. Urban and Regional Planning.
Research and Monitoring. Institutional Innovation.

RESUMEN

Este articulo propone un analisis tipoldgico de los Observatorios de Desarrollo Regional (ODR)
vinculados al area de Planificacion Urbana, Regional y Demografica (PDR) en Brasil. A partir
de una encuesta sistematica y un analisis de contenido de portales electronicos, se identificaron y
clasificaron 11 ODR-PDR activos en 2025. El marco teérico enfatiza la tradicion de los tipos
clasicos propuestos por Reboucas y Cunha (2010), cuyas categorias —centro de agregacion,
6rgano de supervision, centro de pensamiento, laboratorio y foro de discusion— guian la
organizacion del campo, incluso frente a las tensiones y adaptaciones recientes. Los resultados
revelan un predominio de la categoria emergente «Observatorio de Investigacion y Monitoreo»,
presente en ocho de los 11 observatorios analizados. Este patron refuerza la centralidad de los
datos y el diagnostico; paralelamente, surgen acuerdos hibridos y estrategias digitales. Se observa
una concentracion de observatorios en universidades federales: diez de los 11 analizados estan
vinculados a estas instituciones, lo que evidencia la hegemonia académica en el campo. Se
concluye que, si bien la tradicion tipoldgica se mantiene sélida, ya se observan indicios de
diversificacion institucional y el surgimiento de una categoria tipologica especifica en el ambito
del desarrollo urbano y regional (DUR). La legitimidad y la relevancia de los observatorios en el
ambito del DUR se basan en la interaccion entre el rigor metodoldgico, las préacticas colaborativas
y la incorporacion de nuevos flujos de informacién.

Palabras clave: Observatorios de Desarrollo Regional. Tipologia. Planificacion Urbana y
Regional. Investigacion y Seguimiento. Innovacion Institucional.
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INTRODUCAO

No panorama brasileiro dos Observatorios de Desenvolvimento Regional da area de
Planejamento Urbano, Regional e Demografia (PLURD) impera um regime de indefinicdo
tipoldgica. As instituicdes possuem caracteristicas diversas, multiplos formatos e objetivos
distintos, mas ainda falta uma classificacdo clara que ajude a compreender e organizar esses
diferentes perfis. A producéo de informacdes cresce, mas o campo € marcado por classificagdes
provisorias e pouco integradas a realidade das atividades dos observatorios.

Os dados sobre ODR-PLURD se acumulam, sobram informacdes, faltam sinteses capazes
de organizar e comparar as experiéncias. Diversos observatorios surgem e se desenvolvem, porém
muitos operam sem referéncia a modelos de classificacdo mais consistentes. Esse crescimento
ocorre sem o fortalecimento de critérios metodoldgicos integrados, o que limita a andlise
comparativa e dificulta o entendimento das diferentes trajetdrias adotadas pelas institui¢fes. Falta
um marco tipoldgico que dialogue com as praticas e possibilite uma avaliacdo mais integrada dos
observatorios.

Este artigo nasce de um problema objetivo: a auséncia de modelos e de uma classificacdo
valida dos ODR-PLURD. A lacuna é clara; referéncias Unicas cristalizaram paradigmas e
reduziram a capacidade critica da literatura. A hipGtese lancada é que apenas uma sistematizacdo
empirica, ancorada na realidade dos observatorios, rompe o ciclo de dispersao tedrica e inaugura
uma agenda inerente a area. A justificativa deste trabalho ndo esta na celebracdo do dado ou do
consenso, mas na abertura a controvérsia. PropBe-se aqui 0 primeiro marco nacional de
tipologizagdo dos ODR-PLURD: uma intervengdo na ordem vigente, convite ao debate e
contraponto ao 6bvio.

REFERENCIAL TEORICO

Os ODR-PLURD marcam diferenca institucional entre os observatorios brasileiros,
afastam-se do padrdo e instalam dinamicas préprias, onde a complexidade do desenvolvimento
regional impG&e multiplos planos de disputa. Tal diferenca transforma o papel dessas entidades:
ultrapassam a fungdo de mero acumulo informacional e investem nas zonas de atrito entre
producdo académica e agenda das politicas territoriais. Assumem, assim, uma posic¢ao liminar;

ddo corpo tanto a incertezas analiticas quanto a demandas préaticas (Theis, 2019; Dallabrida,
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2023).

A ligacdo dos observatérios de desenvolvimento regional com programas de pos-
graduacdo desloca o foco analitico; para os didlogos com os critérios de avaliacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Entretanto, movimentos
descontinuos de financiamento puablico e o descompasso entre cronogramas cientificos e
demandas territoriais deixam de ser detalhes periféricos e assumem papel estrutural no campo. O
debate institucional, quando se fixa apenas nas funcGes dos observatorios, esconde as formas
hibridas onde conhecimento académico e acgdo territorial se cruzam, constituem novas zonas de
ambiguidade e poténcia (Silva et al., 2013).

O desenvolvimento regional ndo aceita defini¢bes pacificas. Theis (2019) expde o
problema ao afirmar que o campo naturalizou o conceito, abracou modelos universais e deixou
de lado o incdmodo das especificidades territoriais brasileiras. A operacdo, sob sua 6tica, segue
l6gica eficiente, simplifica, padroniza, organiza e, nesse movimento, falsifica a realidade.
Desenvolvimento regional ndo é um processo linear, ndo segue cartilhas, ndo se deixa capturar
por férmulas prontas. E construcdo social multidimensional, atravessada por disputas de poder,
conflitos distributivos e negociacdes tensas entre atores que raramente concordam sobre o que
significa "desenvolver" um territorio.

A critica de Theis (2019) acerta o alvo. O campo persegue consensos metodoldgicos que
se afastam da complexidade real dos territorios. Busca unanimidade onde impera contradicao e
coeréncia onde pulsa o conflito. As condi¢6es brasileiras, marcadas por desigualdades estruturais,
heterogeneidades regionais e dindmicas de poder assimétricas, exigem abordagens plurais.
Aceitar a diversidade das experiéncias e trajetérias de desenvolvimento regional constitui tarefa
inadidvel; mesmo assim, academia e instituicdes de planejamento costumam preferir
instrumentos analiticos domesticados de fundamentacdo econdmica e praticas interventivas que
ndo perturbam o roteiro conhecido da zona de conforto.

Os ODR-PLURD operam nessa tensdo. Ocupam posi¢cdo estratégica e contraditoria.
Produzem conhecimento situado e critico, capaz de recusar formulas prontas para territorios
complexos; imprimem, contudo, ldgicas tecnocraticas, absorvem indicadores e diagndsticos
padronizados que ameacam a pluralidade da experiéncia local. O embate entre rigor metodolégico
e abertura territorial, conceito tensionado por Theis (2019), revela dilema constitutivo. O papel
dos observatérios consiste em transformar fragmentos cientificos em saberes locais, combinar

analise técnica com processos participativos e instaurar zonas de contato impuras. Escolher um
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lado seria ilusdo. Desafio reside em sustentar o desequilibrio, prolongar a tensdo sem sucumbir a
tentacdo do fechamento explicativo.

Logica classificatoria dominante no Brasil, desde Reboucas e Cunha (2010), reflete
arranjos descobertos em diversos contextos do campo PLURD: centro de aglutinacdo, fiscal,
think tank, laboratério, férum de discussdo, espaco de capacitagdo e projetos em movimentos
sociais. O esquema permanece Util, mas encontra limites diante do aumento de plataformas
digitais, da sobreposicdo de perfis e da emergéncia de modelos hibridos. Na area PLURD,
repeticdo do referencial pode obscurecer nuances e dificultar avancos analiticos. Tipologia
herdada tende a acomodar classificacGes provisorias, dispensar revisfes institucionais e adiar
enfrentamento das dindmicas especificas da regiao.

Tipologia pioneira de Reboucas e Cunha (2010), originalmente desenvolvida para
observatdrios de comunicacdo, exige adaptacdes conceituais quando aplicada ao campo PLURD.
Quadro 1 apresenta a reformulacdo das categorias classicas, ajustadas as especificidades do
desenvolvimento territorial. Denominagdes foram repensadas para capturar nuances que escapam
a classificacdo original: “centro de aglutinagcdo” torna-se ‘“repositério de dados regionais”,
enfatizando dimensdo territorial; “fiscal” converte-se em “vigilancia de politicas territoriais”,
destacando controle social sobre programas regionais. Essa reconfiguragdo conceitual demonstra
que tipologias generalistas, embora Uteis como ponto de partida, demandam ajustes especificos
para abarcar complexidades setoriais do territdrio.

Quadro 1 — Tipologia de observatorios versus experiéncias PLURD

Perfil

Caracteristica

Aglutinacdo e difusdo de
informacdes

Concentra informagfes socioecondmicas e demograficas sem analise
interpretativa; opera como banco de dados territoriais que prioriza acesso
sistematico a estatisticas regionais, mantém neutralidade analitica.

Fiscal Estrutura voltada ao controle social de programas governamentais; monitora
implementacdo de politicas regionais; exerce fiscalizacdo cidadd sobre
investimentos publicos e execucdo orcamentaria.

Think tank Formula diagnosticos e cenarios para orientar politicas territoriais; articula

agendas de desenvolvimento; mobiliza atores regionais em torno de estratégias
especificas e projetos de transformacdo social.

Laboratério

Iniciativa académica especializada em analise territorial; produz conhecimento
cientifico sobre dindmicas regionais através de pesquisas empiricas; dissemina
resultados via publicacfes especializadas.

Férum de discusséo

Promove debate publico sobre desenvolvimento regional; facilita interlocucao
entre diferentes atores sociais; constroi consensos sobre prioridades territoriais
através de processos participativos.

Espaco de capacitacdo e
educacao

Focado na formagao de agentes de desenvolvimento; oferece capacitacéo técnica
e educacdo continuada para gestores publicos; qualifica liderancas regionais em
metodologias especificas.

Projetos dentro de

Vinculado a movimentos sociais organizados; utiliza dados territoriais para
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movimentos sociais fortalecer demandas coletivas; amplifica vozes de comunidades regionais em
disputas por recursos e reconhecimento.
Fonte: Adaptado de: Reboucas e Cunha (2010).

A presenca digital redefine o escopo e as estratégias dos ODR no Brasil. As plataformas
virtuais permitem articulacdo entre diferentes agentes, ampliam a transparéncia institucional e
potencializam a andlise integrada dos dados produzidos. Tal dindmica desafia o paradigma
tradicional e obriga o campo PLURD a repensar o papel dos observatorios, -ndo apenas como
nacleos técnicos, mas como estruturas de inteligéncia coletiva, capazes de antecipar demandas,

conectar saberes e fortalecer diagndsticos decisorios.

Quadro 2 — Principais ferramentas dos observatérios na web

Perfil Caracteristica
Produgdo de conhecimento Através de métodos adequados, fornece informacfes mais precisas e
elaboradas.

Delimitacdo da complexidade social | Representacdo coletiva da realidade do setor, determinando a funcdo de

cada ator social.

Centralizacdo de dados Permite evidenciar complementaridades, mas também redundancias.

Diagndstico permite diagndstico da situacdo atual, explicando os motivos do evento.
Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Enjuto (2010)

O papel institucional dos observatorios apresenta-se como disputa entre legitimidade
académica e efetividade territorial. Ao interpretar o pensamento de Bertha Becker no contexto
amazOnico, constata-se que o territdrio assume papel de eixo estruturante e figura como campo
de conflitos, estratégias estatais e praticas sociais. Assim, conforme anélise de Mello-Théry e
Théry (2013), territorialidade nas reflexdes de Becker ndo emerge como categoria central
proclamada pela autora, mas como dimensé&o derivada dessas relacGes e apropriacoes, articulando
a dindmica institucional dos observatdrios e evidenciando tensdo entre legitimidade académica e
efetividade territorial.

Dallabrida (2020) desmonta a ideia de que o desenvolvimento regional se explique por
modelos padronizados. Para ele, a realidade se impde por processos multiplos, peculiares e
frequentemente desencontrados. Boa parte da literatura sobre desenvolvimento regional busca
equilibrio entre rigor cientifico e apelo ao impacto social, contorna a repeticdo de formulas
internas e evita colisdo produtiva entre disciplinas divergentes.

Esse compasso hesitante contamina horizonte dos observatorios; legitimidade, no terreno
dos ODR-PLURD, insinua-se mais como promessa adiada e menos como conquista estabelecida.

Sentido institucional oscila; trava-se em disputas sobre quem pauta agenda e a quem cabem
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respostas (Dallabrida, 2020).

Theis (2019) denuncia a naturalizagdo do conceito de desenvolvimento regional e ressalta
que as condicdes territoriais exigem abordagens plurais, enquanto o campo mantém a busca por
consensos metodoldgicos alheios a rotina dos observatorios.

Essas tensbes indicam caminhos: i) adaptar modelos as especificidades regionais; ii)
repensar a tipologia vigente e; iii) desafiar o lugar das classificac@es fixas. O diagnostico ndo se
resolve apenas no rigor académico, também percorre por fissuras, revela controvérsias e recoloca
0 desafio da funcdo social como forca motriz para a renovacdo das categorias e das praticas

institucionais

Quadro 3 — Funcdes institucionais dos observatorios

Funcéo Exemplo Prético Efeito Esperado
Diagndstico territorial Relatérios sobre vulnerabilidades Qualificacdo de politicas
Prognostico Estudos de tendéncias econdmicas Planejamento publico
Monitoramento Painéis de indicadores sociais Controle social
Capacitacao Oficinas tematicas Formacdo de gestores
Difusdo informacional Midias digitais Transparéncia institucional

Fonte: Silva et al., 2013

Inventarios de funcdes, quadros classificatorios e consensos tedricos perdem eficacia no
exato momento em que o terreno do desenvolvimento territorial dissolve roteiro pré-fabricado.
Dallabrida (2020) questiona valor de mapear a distancia sem atravessar singularidades locais;
modelo analitico serve para ordenar dispersdo inicial, mas rotina social desconstréi esquemas e
forca reinventar categorias.

Exigéncias do territorio ndo aceitam respostas exatas: a area demanda tipologias
maleéveis, abertura radical ao imprevisivel e disposicdo para rever e substituir Idgicas herdadas.
Diagnostico ilumina ponto especifico, mas préaticas cotidianas deslocam sentidos e flexibilizam
padroes rurais e urbanos (Dallabrida, 2020).

Entre rigor metodoldgico e resposta pratica a vida social, a tensdo se acirra — nenhuma
legitimidade nasce de formulas automaticas. Constréi-se no embate coletivo, nas reinterpretacfes
sucessivas da experiéncia social, na recusa do manual e na invencéo do trajeto cada vez que um
novo agente rompe o dado estabelecido. O desenvolvimento territorial, nesse registro, escreve-se
no risco de cada escolha e na singularidade de cada contexto (Dallabrida, 2020).

O quadro teodrico apresentado estabelece o panorama conceitual necessario para
compreender a complexidade dos observatorios de desenvolvimento regional na area PLURD. A

fundamentacdo parte da tradicdo classificatoria de Rebougas e Cunha (2010), que oferece
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categorias estruturantes — centro de aglutinagdo, fiscal, think tank, laboratério e férum de
discussdo — adaptadas as especificidades territoriais do desenvolvimento regional brasileiro.

A contribuicdo de Theis (2019) introduz perspectiva critica sobre a naturalizacdo dos
conceitos de desenvolvimento regional e alerta para os riscos da padronizacdo metodologica que
ignora as singularidades territoriais. Dallabrida (2020) complementa essa visdo ao defender a
necessidade de abordagens plurais e contextualizadas, rejeita formulas automaticas em favor de
processos colaborativos de construcdo da legitimidade institucional.

A expansdo digital e a hibridizacdo funcional dos observatérios contemporaneos,
evidenciadas por Albuquerque et al. (2023), tensionam as classificagdes tradicionais e exigem
tipologias mais maleéveis. Entre rigor metodoldgico e inventividade social, o referencial tedrico
revela que a legitimidade dos observatorios PLURD se constrdi na capacidade de transformar
fragmentos empiricos em inteligéncia territorial aplicada, mantém plasticidade diante dos
modelos vigentes e questiona permanentemente o fechamento explicativo de qualquer

classificacdo estatica

METODOLOGIA

A metodoldgica esta centrada na andlise de contetdo das paginas web dos observatorios,
seguindo método proposto por Reboucas e Cunha (2010) apresentada no referencial teorico.
Levantamento inicial dos ODR-PLURD ocorreu por buscas sistematicas em motores de pesquisa
nacionais. Utilizaram-se palavras-chave especificas: “observatorio”, “Programa de Pos-
Graduagdo”, “Planejamento Urbano e Regional” e “Demografia”.

Resultados organizaram-se em planilha digital (Excel, Microsoft Office 2023) e passaram
por criteriosa filtragem. Incluiram-se apenas observatorios que se autodenominassem assim,
mantivessem vinculo institucional explicito com area PLURD e programa de pos-graduacao,

dispusessem de site proprio (blogs foram descartados) e estivessem sediados no Brasil.
Critérios de inclusdo aplicaram-se de forma hierarquica
(1) autodefini¢do institucional —verificagdo explicita do termo ‘“observatorio” na

denominacdo ou descri¢éo;

(2) vinculo académico — comprovagao de ligagao formal com programa de pos-graduagéo da
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area PLURD reconhecido pela CAPES;

(3) presenca digital consolidada—manutengdo de website institucional ativo, excluindo-se
blogs pessoais, paginas em redes sociais isoladas ou plataformas néo institucionais;

(4) territorialidade nacional —localizagao no Brasil, conforme informagdes de contato e
vinculagéo institucional.

Para classificacdo tipoldgica, realizou-se andlise sistematica das se¢des institucionais dos
sites dos observatorios, com foco em “quem somos”, “sobre”, “missao” e “objetivos”. Adotou-
se como referéncia a tipologia de Reboucas e Cunha (2010), ampliada para contemplar arranjos
hibridos e perfis transitorios identificados. As informag6es foram sistematizadas em planilha, o
que possibilitou o cruzamento entre perfis tipoldgicos, estratégias comunicacionais e préaticas
institucionais.

A analise de conteudo seguiu procedimentos rigorosos conforme Bardin (1977). Para
garantir confiabilidade, aplicaram-se metodologias cruzadas e dupla checagem tematica:
inicialmente pela tipologia de Reboucas e Cunha (2010) e posteriormente por revisdo das
categorias emergentes ndo previstas.

A saturacdo teorica foi alcancada quando a inclusdo de novos casos deixou de adicionar
elementos inéditos, o que conferiu & amostra de 11 observatdrios representatividade diante da
diversidade tipoldgica dos ODR-PLURD brasileiros. O tratamento dos dados priorizou tabelas
de frequéncia e sinteses tematicas, com foco no rigor analitico e na construcdo de tipologias

alinhadas as dinamicas contemporaneas dos observatorios da area PLURD.

RESULTADOS

Dos 51 programas de pds-graduacdo da area PLURD, 16 utilizam ODR, porém apenas 11

possuem plataforma online e constituem a amostra deste estudo.

Distribuicdo dos Tipos de Observatorios

O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo dos ODR-PLURD com plataforma online existentes
no Brasil conforme o tipo de instituicido a que estdo vinculados. As diferentes fatias do grafico
revelam os diversos perfis institucionais dos 11 observatorios analisados. A maior parte destes

observatérios, que totalizam 10, estdo vinculados a Universidades Federais e somente um
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observatorio vinculado a centro federal de educag&o tecnoldgica.

Grafico 1: Distribuicdo dos Tipos de Observatérios

Distribuicdo dos Perfis Institucionais dos ODRs

- Centro Federal de Educacéo
B Universidade

B Iniciativa Privada
mmm Terceiro Setor
mmm Centro Federal de Educagao

Terceiro Setor

Iniciativa Privad

Universidade

Fonte: Koga, Hiroshi, 2025

As universidades federais mantém a maior parte dos ODR-PLURD identificados; o
ambiente académico ocupa o centro e faz do conhecimento estratégico o nucleo das politicas e
do planejamento regional. O predominio universitario sustenta producdo intelectual usada por
agentes publicos e formuladores de politicas.

Reboucas e Cunha (2010, p. 88-89) mostram esse cenario metodoldgico ao detalhar o
quanto os observatdrios tém raizes em laboratdrios académicos, onde dominam a objetividade e
a neutralidade cientifica. Os modelos organizacionais ndo apenas repetem padrfes; imp&em
formatos de difusdo e préaticas metodologicas e desafiam modos cléssicos de producdo e
circulacdo do saber, sustentando a legitimidade institucional do setor.

A presenca quase total das universidades federais sugere uma ideia de organizacdo
uniforme; andlise cuidadosa desmonta essa imagem, pois homogeneidade, neste contexto, falha
como promessa. Fissuras sutis aparecem nos detalhes e criam siléncios estratégicos no campo.

Iniciativas vindas da sociedade civil, de setores publicos ou privados, quase ndo existem
no Gréafico 1. Dos 11 observatorios apresentados, 10 ficam nas universidades federais e apenas 1
se liga a um centro federal de educacdo tecnolégica — um quadro que mostra uma tentativa

superficial de diversificacdo. O Gréafico 1 deixa claro que a diferenca é exce¢do: o Unico
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observatorio fora da hegemonia federal ndo muda o circuito de legitimidade institucional, ja que
também pertence ao setor publico educacional. Essa concentracdo — 91% dos observatdrios em
universidades federais — reforca a leitura de Theis (2019) sobre pluralizagcdo: ndo nasce de
consenso, mas do confronto direto com as singularidades territoriais, como mostra o Unico caso
divergente.

A distribuicdo do Gréfico 1 reforca a analise de Dallabrida (2020) sobre a fragilidade das
classificacdes definitivas. O dominio das federais ndo indica avanco tipolodgico, mas evidencia o
desafio de adaptar leituras a realidade concreta. O mesmo grafico mostra que ndo basta ampliar
0 nimero de instituicbes; é mais importante aceitar o elemento diferente — aquele Unico
observatorio fora da uniformidade federal, que rejeita o padréo fixo da hegemonia universitaria.

O Quadro 4 ndo sé mostra diversidade institucional, mas também deixa em evidéncia a
tensdo entre classificacdo e experiéncia real. Os oito chamados "Observatorios de Pesquisa e
Monitoramento™ ndo formam uma categoria natural, mas surgem como efeito das condicdes e
interesses locais, criando formas de inteligéncia que ndo se enquadram na logica original de
Reboucas e Cunha (2010).
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Quadro 4: Classificacio dos Observatérios de Desenvolvimento Regional da Area PLURD

Observatoério

Foco de Atuacédo

Tipo de Informacéo

Publico-Alvo

Estratégias de
Comunicacio

Classificacao
(Reboucas; Cunha,
2010)

ONAS/UFRN

Demografia, anélises
sociodemograficas do Nordeste,
estudos sobre Covid-19 e
expectativa de vida

Artigos, analises cientificas,
dados demograficos, estudos
sobre violéncia e isolamento
social

Publico geral, gestores
publicos, pesquisadores

Site, publicacdes
cientificas, midia

Centro de aglutinacéo e
difuséo de informagdes

Observatoério
Espacial (FACCAT)

Planejamento urbano e regional,
qualidade do ar, desenvolvimento
regional na regido do Paranhana

Dados espaciais, anélises
territoriais, monitoramento
ambiental, relatérios técnicos

Gestores publicos,
comunidade académica,
setor produtivo

Site, publicacdes,
eventos cientificos

Centro de aglutinacdo e
difuséo de informagdes

Observatorio de
Direitos Humanos
(PUCPR)

Direitos humanos, violéncias nas
escolas, politicas publicas sociais

Relatérios, pesquisas sobre
representacdes sociais,
diagndsticos sobre violagbes

Comunidade académica,
sociedade civil, gestores
publicos

Pesquisas, eventos,
publicacdes
académicas

Laboratério

Observatoério de
Direitos Humanos

Direitos humanos, pobreza,
vulnerabilidade social, controle

Banco de dados, anélises sobre
politicas publicas, estudos

Movimentos sociais,
gestores publicos,

Projetos de extensao,
formac&o, mobilizacéo

Observatorio de
Articulacéo e

(UNIJUI) social comparativos Brasil-Argentina organizac@es da sociedade | social Mobilizacéo
civil
Observatorio de Geénero, diversidade, politicas Relatdrios, dados sobre Pesquisadores, gestores, Pesquisa, eventos, Think tank

Género e publicas na América Latina e violéncia de género, analises de | movimentos sociais, monitoramento

Diversidade Caribe politicas publicas regionais sociedade civil regional

(UNILA)

ODR-UNIFAP Desenvolvimento regional Dados socioecondmicos, Gestores publicos, Site, publicacdes, Observatorio de
sustentavel na Amazodnia, ambientais, educacionais, pesquisadores, sociedade eventos, extensao Pesquisa e
educacdo como fator de cenarios prospectivos civil, setor privado Monitoramento
desenvolvimento

OOBRA (UENT) Regido de influéncia imediata de | Indicadores municipais, dados Gestbes municipais, Site, visitas técnicas, Observatorio de

Araguaina, dindmicas municipais,

desenvolvimento regional

socioeconémicos, informagdes
para politicas publicas

pesquisadores, sociedade
local

parcerias institucionais

Pesquisa e
Monitoramento

Observatério das
Metropoles

Din&micas urbano-
metropolitanas, politicas urbanas,
mercado de trabalho
metropolitano

Analises comparativas, dados
sobre estrutura social, estudos
sobre regimes urbanos

Pesquisadores, gestores
urbanos, planejadores

Rede nacional de
pesquisa, publicacdes,
analises comparativas

Laboratério

Observatoério das
Desigualdades

Desigualdades multidimensionais,

politicas publicas sociais no RN

Glossério, boletins, relatérios,
analises sobre acGes inovadoras

Academia, gestores
publicos, movimentos

Site, cursos,
conversatorios,

Centro de aglutinacéo e
difuséo de informacdes

(UFRN) sociais podcasts, boletins
OBSERVA DR Desenvolvimento regional, Indicadores socioecondmicos, Academia, setor produtivo, | Site, relatdrios, Observatorio de
(UNISC) inovacdo, sustentabilidade estudos setoriais, analises de poder publico, comunidade | eventos, cursos Pesquisa e
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tendéncias Monitoramento

ODR-FURB Desenvolvimento regional, Relatérios, analises, dados Gestores publicos, Site, eventos, Observatorio de
politicas publicas estatisticos, avaliacdes de pesquisadores, sociedade publicacdes Pesquisa e

politicas civil Monitoramento

Fonte: Koga Hiroshi (2025).

Revista DCS. 2025, v. 22, n. 84, p. 01-18.
ISSN: 2224-4131



Hiroshi da Silva Koga, Jodo Paulo Silva Santos, Lylian Caroline Maciel Rodrigues, Marco Antdnio Augusto Chagas

A predominéncia dessa nova categoria sinaliza deslocamento do campo; observatorios
ndo se satisfazem apenas em “aglutinar e difundir informacdes”. Exigem analise rigorosa,
monitoramento constante e capacidade preditiva. ODR-UNIFAP, OBSERVA DR (UNISC),
ODR-FURB e OOBRA operam além da coleta de dados: produzem diagndsticos, constroem
cenarios e subsidiam decisdes estratégicas. Essa orientacdo fortalece o argumento de que a
legitimidade institucional no campo PLURD se conquista pela transformacéo do dado bruto em
inteligéncia aplicada.

Paralelamente, persistem os tipos classicos. Trés observatorios mantém o perfil de "centro
de aglutinacdo e difusdo de informagdes": ONAS/UFRN, Observatério Espacial/FACCAT,
Observatorio das Desigualdades/UFRN. Dois se classificam como "laboratdrio": Observatorios
de Direitos Humanos da PUCPR e das Metrépoles.

O Quadro 5 confirma nuances classificatorias que a analise tipoldgica exige; cada
observatorio carrega especificidades que resistem a padronizagdo automatica (Silva, 2013). “Nao
existe coisa pronta em analise de conteldo, mas somente algumas regras de base, por vezes
dificilmente transponiveis. [...] O método deve ser reinventado, exceto para usos simples e
generalizados.” (Bardin, 1977, p. 30). ODR-UNIFAP, OBSERVA DR (UNISC), ODR-FURB e
OOBRA, todos classificados como “Observatorios de Pesquisa e Monitoramento”, compartilham
orientagdo comum: transformar dado bruto em inteligéncia territorial aplicada, mas cada qual

define percurso institucional proprio.
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Quadro 5 - Justificativas da classificacdo tipoldgica dos Observatdrios de Desenvolvimento Regional da drea PLURD

Observatorio

Justificativa da Classificacédo

Produz e dissemina dados demograficos sistematizados sobre o Nordeste, com multiplos formatos de comunicacgdo cientifica, atuando

ONAS/UFRN principalmente como repositdrio e difusor de analises sociodemograficas sem posicionamento politico direto.

Observatério Espacial Centraliza dados espaciais e territoriais da regido do Paranhana, disponibilizando informacdes técnicas para subsidiar politicas regionais,
(FACCAT) com foco na sistematizacdo e difusdo de analises georreferenciadas.

Observatério de Direitos Desenvolve pesquisas académicas sobre violéncias e direitos humanos, com publicacdes cientificas e formacéo tedrica, caracterizando-se
Humanos (PUCPR) como nucleo de producdo de conhecimento especializado e analise conceitual.

Observatorio de Djreitos
Humanos (UNIJUI)

Articula acdes de controle social e mobilizagdo comunitéria, conectando academia e movimentos sociais em projetos de extenséo e
advocacy, promovendo engajamento politico e participacdo cidada.

Observatorio de Género e
Diversidade (UNILA)

Desenvolve propostas de politicas publicas regionais sobre género e diversidade na América Latina, atuando como articulador de agendas
politicas e mobilizador de redes académicas transnacionais.

Sistematiza dados multidimensionais sobre desenvolvimento amazénico, produz cenarios prospectivos e realiza monitoramento continuo de

ODR-UNIFAP indicadores socioecondmicos e ambientais para orientar politicas regionais.
Monitora indicadores municipais da regido de Araguaina, produz diagndsticos territoriais sistematicos e desenvolve analises comparativas
OOBRA (UENT) para subsidiar gestdes municipais e planejamento regional.

Observatdrio das Metrépoles

Realiza pesquisas comparativas sobre dindmicas urbano-metropolitanas, produz anélises conceituais e teorizacdo sobre regimes urbanos,
publicando livros e artigos especializados sobre questdes metropolitanas.

Observatorio das
Desigualdades (UFRN)

Sistematiza informacdes sobre desigualdades multidimensionais no Rio Grande do Norte, disponibilizando dados, glossarios e analises para
amplo acesso publico, com foco na democratizacdo do conhecimento.

OBSERVA DR (UNISC)

Coleta, processa e analisa dados estratégicos sobre inovagdo e sustentabilidade regional, desenvolvendo estudos setoriais € monitoramento
de tendéncias para apoiar planejamento territorial integrado.

ODR-FURB

Produz relatérios técnicos, avaliacBes de politicas e analises estatisticas sobre desenvolvimento regional, mantendo sistema de
monitoramento de indicadores para gestores publicos e pesquisadores.

Fonte: elaborado pelos autores
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O ODR-UNIFAP articula dimensdes socioecondmicas, ambientais e culturais sob uma
abordagem amazoénica integrada, conforme exemplos de Mello-Théry e Théry (2013). O
OBSERVA DR (UNISC) volta-se a inovacdo e a sustentabilidade regional, adotando esses
aspectos como foco central de analise.

O ONAS/UFRN, o Observatorio Espacial (FACCAT) e o Observatorio das Desigualdades
(UFRN), ao serem classificados como "centro de aglutinagcdo e difusdo de informagdes",
expressam compromisso com a democratizacdo do acesso ao conhecimento, ainda que
empreguem estratégias diferentes para atingir esse objetivo.

O ONAS/UFRN adota formatos comunicacionais variados; o FACCAT prioriza o
tratamento de dados georreferenciados; o Observatorio das Desigualdades destaca a
sistematizacdo conceitual e a ampliacdo do acesso publico. A tipologia proposta aponta
convergéncias, mas as justificativas de cada observatorio evidenciam diferencas. Esse contraste
preserva o equilibrio necessario para manter a complexidade institucional na classificagdo e

valida elementos tedricos de Reboucas e Cunha (2010).

CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo revela um campo menos amplo do que o nimero de programas de pos-
graduacdo sugeriria. Dos 51 existentes na area PLURD, apenas 11 observatorios apresentam
consolidacdo institucional e presenca digital compativel com os requisitos analiticos. O recorte
reduzido evidencia seletividade institucional e filtragem por critérios de densidade e perenidade.

O mapeamento e classificacdo dos ODR-PLURD seguem parametros rigorosos. O cenario
empirico resiste a simplificacGes: a tipologia de Reboucas e Cunha (2010) serve como apoio
estrutural, mas ndo abrange toda a complexidade contemporanea.

Na amostra, oito observatdrios integram a categoria Pesquisa e Monitoramento, enquanto
trés ajustam-se entre os tipos classicos da literatura, sinalizando processos de reinvencéo
categorial diante das praticas institucionais. Institucionalidade manifesta-se sob hegemonia das
universidades federais: dez de onze experiéncias vinculam-se ao segmento, cuja legitimidade
formal, recursos estaveis e acesso a redes de pesquisa prevalecem.

A prevaléncia académica ndo implica uniformidade efetiva. Cada observatorio responde
as demandas especificas do territorio — ODR-UNIFAP destaca protagonismo amazonico;
ONAS/UFRN aposta em diversidade comunicacional; OBSERVA DR (UNISC) centraliza
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inovacdo regional. Convergem na funcéo institucional, divergem nas estratégias operacionais.
Tipologizag&o nacional proposta dispensa sintese normativa. Ressalta plasticidade institucional e
centralidade do territorio como categoria ativa frente as expectativas disciplinares. O debate
emerge onde a classificacao hesita.

A agenda analitica recusa fechamento conclusivo e serve como convite permanente ao
ajuste. Campo PLURD confirma o diagndstico: nenhuma classificacdo esta imune ao atrito das
experiéncias vividas.

Este artigo inaugura marco nacional de tipologizacdo dos ODR-PLURD e revela a
complexidade do campo. Resisténcia das praticas diante de categorias rigidas e urgéncia por
referenciais analiticos flexiveis impdem-se. Entre rigor metodoldgico e plasticidade institucional,
observatorios brasileiros reinventam percursos e recolocam o territorio no centro das disputas

conceituais.
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